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บทคดัย่อ

	 งานศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาภาวะความยากจน ปัจจยัท่ีส่งผลต่อภาวะ

ความยากจน รูปแบบและกระบวนการลดภาวะความยากจน และก�ำหนดยทุธศาสตร์การน�ำ

รูปแบบและกระบวนการไปใชล้ดภาวะความยากจนของผูเ้ขา้ไมถึ่งโอกาสในสงัคมชนบท

ภาคเหนือตอนบน การศึกษาเชิงปริมาณ มีประชากรเป็นผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสท่ีเสนอรายช่ือ

สมคัรเป็นสมาชิกสถาบนัการเงินชุมชน ต�ำบลเมืองนะ อ�ำเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ 

จ�ำนวน 14 หมู่บา้น รวม 1,892 ราย กลุ่มตวัอยา่งจ�ำนวน 400 ราย เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็น

แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปและปัจจยัท่ีส่งผลต่อความยากจน   ส่วนการศึกษาเชิงคุณภาพ 

ใชก้ารสนทนากลุ่มและจดัเวทีชุมชนระดมความคิดเห็น  ประเมินยทุธศาสตร์ดว้ยเทคนิค 

SWOT Analysis จากกลุ่มผูน้�ำชุมชนท่ีเป็นภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน มีความรู้ ประสบการณ์และ

บทเรียนในการแกไ้ขปัญหาความยากจน จ�ำนวน 15 ราย การวิเคราะห์ขอ้มูลใชค่้าสถิติ

ร้อยละ ความถ่ี การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) และ

เชิงพรรณนา ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี

	 1.	 ภาวะความยากจน เกิดจากมีสภาพครอบครัวใหญ่ มีปัญหาความเหล่ือมล�้ำ 

ทางชาติพนัธ์ุ ขอ้จ�ำกดัทางการศึกษา ท่ีไม่สามารถสอบแข่งขนัอยา่งเท่าเทียม มีปัญหา

สุขภาพ เช่นเป็นโรคเร้ือรัง ขาดการวางแผนชีวติ มีอาชีพเกษตรกรรายไดต้ �่ำ หรือรับจา้ง
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หมุนเวยีน แรงงานขาดทกัษะ ไม่มีรายไดจ้ากอาชีพเสริม ไม่มีแหล่งน�้ำกิน น�้ำใช ้ เช่าท่ีดิน

เพ่ืออาศยัหรือท�ำการเกษตร เข้าไม่ถึงบริการของรัฐในการช่วยเหลือแหล่งเงินทุน 

เป็นเพราะขาดหลกัค�้ ำประกนัและท่ีดินท�ำกินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ เป็นหน้ีดอกเบ้ียแพง

การขาดสวสัดิการทางสงัคม มีความรู้สึกกลวัการถกูคุกคามความปลอดภยั 

	 2.	 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อภาวะความยากจน พบว่า ปัจจยัทางสังคม 3 ปัจจยั ไดแ้ก่ 

การสะสมทุน ไม่มีทรัพยสิ์นท่ีก่อใหเ้กิดรายได ้ขาดการประหยดัอดออม ไม่มีทรัพยสิ์น

ถาวร หรือมีแต่มูลค่าต�่ำ  ไม่มีการจัดตั้ งกลุ่ม/องค์กรการเงินในชุมชน สิทธิโอกาส

ทางการเมือง เศรษฐกจิและสังคม การเขา้ไม่ถึงแหล่งทุนของรัฐ ขาดโอกาสในการรับรู้

ข่าวสาร ไม่มีไฟฟ้า ประปาใช้ในชีวิตประจ�ำวนั การถูกคุกคาม เอารัด เอาเปรียบ 

ความไม่ปลอดภยั ขาดสวสัดิการทางสงัคม ภาระทางการเงนิ มีภาระหน้ี นอกระบบการ

กู้เงินไปใช้จ่ายผิดประเภท ไม่มีรายไดพิ้เศษหรืออาชีพเสริม การขาดโอกาสในการ

มีส่วนร่วม หรือเป็นสมาชิกกลุ่ม ส่งผลต่อรายไดซ่ึ้งเป็นตวัวดัภาวะความยากจนมากท่ีสุด  

	 3.	 รูปแบบการลดภาวะความยากจน  ใหมี้จดัตั้งองคก์รการเงินท่ีสมาชิกในชุมชน

เป็นเจา้ของและมีการด�ำเนินกิจกรรมทางการเงินเก่ียวกบัการออม การระดมหุน้ การรับฝาก

และการให้สินเช่ือ อบรมการใชชี้วิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและ ลด ละ เลิก มีการ

ขบัเคล่ือนอย่างต่อเน่ือง เพิ่มมูลค่าผลผลิต ลดค่าใชจ่้าย และค่อยปรับเปล่ียนแนวคิด 

พฤติกรรม ผ่านกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม จดัท�ำกิจกรรมหลงัอบรม สร้าง

ความสมัพนัธ์ สร้างเครือข่าย เปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วม

	 4.	 ก�ำหนดยทุธศาสตร์การน�ำรูปแบบและกระบวนการไปใชล้ดภาวะความยากจน 

ไดจ้ากการวิเคราะห์ศกัยภาพคณะกรรมการเป็นตวัแทนจดัการทางการเงิน ดว้ยเทคนิค 

SWOT Analysis มาวิเคราะห์ พบว่า องค์กร สถาบนัการเงินและหน่วยงานต่างๆ 

ใหค้วามสนใจและใหก้ารสนบัสนุน ปัจจยัภายใน   จุดแขง็คือ เจา้หนา้ท่ี ทีมงาน มีความรู้

ดา้นบญัชี ควรจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์เชิงรุก (Growth Strategy) ส่งเสริมความรู้การใชชี้วติ

ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมความรู้ อบรมอาชีพ เสริมสร้างความเขม้แขง็องคก์ร

การเงินชุมชนและกลุ่มสมาชิกภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยู่
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การกล่อมเกลาทางสงัคม
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Abstract

	 The purpose of this study, based on the qualitative and quantitative research, 

aimed to explore the disadvantaged people’s poverty, factors affecting their poverty, and 

patterns and procedures for their poverty reduction, as well as to find out the on-going 

strategies for the implications of the patterns and procedures for the disadvantaged 

people’s poverty reduction in the rural societies of the upper northern region. For data 

collection, a questionnaire was conducted with 400 out of the 1,892 respondents from 14 

villages were randomly sampled. These included members of community funds located 

in Muang Na Sub-district, Chiang Dao District, Chiang Mai Province. In addition to the 

SWOT analysis, a group discussion was carried out for 15 community leaders specializing 

in their local wisdom, and effective poverty management. Also, the descriptive data were 

statistically analyzed through using percentage, frequency distribution, and multiple 

regression analysis. The findings of the study were as follows:

	 1.	 The disadvantaged people’s poverty was caused by the outnumber of family, 

ethnical divides, the limitations of educational competition, health deterioration, no 

effective life planning management, agriculturists’ fewer amounts of their monthly 

incomes, their lack of skill competence, no part-time job - taken allowances, no utilization 

of water resources for their drinking and public utilities, the leasing of land properties 

for their farming, no accessibility of fund services, no evidences for mortgage securities, 

no certificates of ownership, debts with its expensive rates of interests,  no social welfares, 

and their life and safety menace;  

	 2.	 In terms of the 3 social factors affecting the disadvantaged people’s poverty, 

it was stated that non-gross profits, no savings, no permanent assets with its underestimated 

prices, and no establishment for community funds were influenced on their cost savings, 

whereas their no accessibility of fund services, no opportunities in their information 

services, no electricity and waterworks services, life  menace, and no social welfares were 

all induced in terms of the disadvantaged people’s political, economic, and social 

opportunities. Also, their outnumber of private debts spent for non-targeted purposes, no 

part-time allowances, no participation in their membership caused the disadvantaged 

people’s financial situations;
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	 3.	 In terms of the disadvantaged people’s patterns for their poverty reduction, 

it was stated that the establishment of ownership-authorized community funds with their 

effective savings management, stock-raising, depositing and crediting services, trainings 

on the implications of the philosophy of economic sufficiency and allurement-decreasing, 

the continuation of effective poverty management, their productivity with reduction of 

life-earning expenses, socialization-based paradigm shifts, and additional after-project 

activities served for their participation and networking collaboration with their other 

participants were all implemented for their poverty reduction and management;

	 4.	 In terms of the on-going strategies for the SWOT analysis and implications 

of the patterns and procedures for the disadvantaged people’s poverty reduction in the 

rural societies of upper northern region, it  was also suggested that other different and 

financial institutions’ funds were not only sponsored, but the involved accounting 

management-specialized participants’ and staff’s growth strategy was also promoted for 

their practical implications of the philosophy of economic sufficiency, as well as their 

career training services, and their better understandings of community strengthening 

development in cooperation with their community fund members.     

Keywords : Poverty Reduction, Disadvantaged People in Societies, Patters and Proce-

dures, and Socialization  

บทน�ำ
	 หลงัยคุการปฏิวติัอุตสาหกรรม การพฒันาองคค์วามรู้ดา้นวทิยาศาสตร์ ส่งผลกระทบ 

ในวงกวา้งทั้งระบบเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม โลกไดใ้ห้ความส�ำคญักบัการแข่งขนั 

ทางดา้นเทคโนโลยแีละเศรษฐกิจระบบทุนนิยมเป็นตวัเร่งใหเ้กิดการผลิตขนานใหญ่ท�ำให้

มีช่องวา่ง (GAP) ระหวา่งรายไดเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน  ทรัพยากรถกูน�ำมาใชอ้ยา่งมหาศาล (Sen. 

2001) ในขณะท่ีรายงานขององคก์ารสหประชาชาติพบวา่มีผูหิ้วโหยไดเ้สียชีวติไปประมาณ

วนัละ 25,000 คนสาเหตุมาจาก สภาพแวดลอ้มวิกฤติส่งผลถึงผลผลิตภาคการเกษตร 

การแสวงหาผลประโยชน์อยา่งไม่ยติุธรรมจากทรัพยากรท่ีมีอยูจ่ �ำกดั แนวทางการแกไ้ข

ปัญหาความยากจนประเทศก�ำลงัพฒันามีแนวทางเป็นไปในทิศทางเดียวกนัคือการรวมตวั

เป็นองคก์รขนาดเลก็ (Micro enterprise) การพฒันาประเทศไทยในช่วงแรกของแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.   2545 – 2549) ไดอ้ญัเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
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พอเพียง” มาเป็นปรัชญาน�ำทางในการพฒันาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกบักระบวน

ทรรศนก์ารพฒันาแบบบูรณาการเป็นองคร์วมท่ีมี “คนเป็นศนูยก์ลางการพฒันา” และใน

แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน (พ.ศ.  2557-2560) ส�ำนกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่ม

จงัหวดัภาคเหนือ ท่ีตอ้งการให้เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียว การคา้ การลงทุน สู่สากล 

โดดเด่นวฒันธรรมลา้นนา สงัคมน่าอยูทุ่กถ่ิน เนน้การพฒันาท่ีย ัง่ยนื ด�ำรงความเป็นฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติโดยฟ้ืนฟูและบริหารจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน สร้างความมัน่คง

ปลอดภยัในพื้นท่ีชายแดนและความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน พฒันา

ทรัพยากรมนุษย ์(http://www.osmnorth-n1.moi.go.th. 2554) สถานการณ์ความยากจนและ

ความเหล่ือมล�้ ำในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนมีลกัษณะพ้ืนท่ีเป็นภูเขา และเทือกเขาสูง 

ประกอบดว้ยกลุ่มชนหลายกลุ่มดว้ยกนั ผูศึ้กษาจึงสนใจปัญหาผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสท่ีต�ำบล

เมืองนะ อ�ำเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงมีลกัษณะชุมชนหลากหลายวฒันธรรม พื้นท่ี

ติดเขตชายแดนประชากรยงัมีการศึกษาอยูต่ �่ำกวา่เกณฑ ์ปัญหาถือครองท่ีดินและการอพยพ

แรงงานสูง  (http://www.thaitambon.com/tambon/ttambon.asp?ID=500402.  2555.) โดย

เร่ิมจากการสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับความยากจนและหาแนวทางลดปัญหา

มีผูเ้ช่ียวชาญ นกัวชิาการ ใหข้อ้แนะน�ำ  หารูปแบบมาปรับใชใ้หเ้กิดประโยชน ์โดยมีคน

เป็นศนูยก์ลางการพฒันา เพื่อปรับใชเ้พิ่มมูลค่า สร้างรายได ้ยกระดบัคุณภาพชีวติ

วตัถุประสงค์ของการศึกษา
	 1.	 เพ่ือศึกษาภาวะความยากจนของผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสในสงัคมชนบทภาคเหนือ

ตอนบน 

	 2.	 เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อภาวะความยากจนของผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสในสงัคม

ชนบท ภาคเหนือตอนบน 

	 3.	 เพ่ือหารูปแบบและกระบวนการ ลดภาวะความยากจนของผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาส

ในสงัคมชนบทภาคเหนือตอนบน 

	 4.	 เพ่ือหายทุธศาสตร์การน�ำรูปแบบและกระบวนการไปใชล้ดภาวะความยากจน

ของผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสในสงัคมชนบทภาคเหนือตอนบน

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ
	 1.	 เพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูภาวะความยากจนของผูเ้ขา้ไมถึ่งโอกาสไปใชห้ารูปแบบและ

กระบวนการลดความยากจนท่ีเหมาะสม 
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	 2.	 เพ่ือน�ำปัจจยัท่ีส่งผลต่อภาวะความยากจนของผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสไปพฒันา

ยทุธศาสตร์เสนอใหก้บัหน่วยงานรับผดิชอบ และท่ีเก่ียวขอ้ง

	 3.	 เพ่ือให้ไดรู้ปแบบและกระบวนการ ลดภาวะความยากจนของผูเ้ขา้ไม่ถึง

โอกาสในสงัคมชนบทภาคเหนือตอนบน 

	 4.	 เพ่ือสามารถก�ำหนดยุทธศาสตร์การน�ำรูปแบบและกระบวนการไปใช้

ลดภาวะความยากจนของผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสในสงัคมชนบทภาคเหนือตอนบน

นิยามศัพท์เฉพาะ
	 ภาวะความยากจน หมายถึง รายไดท่ี้ไดรั้บผลจากตวัช้ีวดัสภาพความยากจน ไดแ้ก่ 

ความจ�ำเป็นพ้ืนฐานเพ่ือการยงัชีพ ภาระทางการเงิน ลกัษณะด�ำรงชีพ การสะสมทุน 

สิทธิโอกาสทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม  ซ่ึงวดัจากรายได ้การออม และหน้ีสิน

	 การลดภาวะความยากจน หมายถึง การท�ำใหเ้กิดโอกาสและพฒันาใหส้ามารถ

ด�ำรงชีพอยูไ่ดต้ามความจ�ำเป็นพื้นฐาน  

	 รูปแบบ หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสงัคม การจดัตั้งองคก์รรองรับ 

การก�ำหนดยทุธศาสตร์น�ำรูปแบบไปใช ้การฝึกอบรม การจดักิจกรรมปฏิบติัหลงัอบรม 

การสร้างความสมัพนัธ์ในชุมชน

	 สังคมชนบท หมายถึง กลุ่มคนท่ีอยู่รวมกนั มีความสัมพนัธ์แบบพ่ึงพาอาศยั

ซ่ึงกนัและกนัประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส�ำคญั มีระเบียบสงัคม มีความเช่ือ วฒันธรรม 

ประเพณี ผสมกลมกลืนกนั ตั้งบา้นเรือนเป็นกลุ่ม หรือกระจายตามลกัษณะภมิูประเทศ

	

กรอบแนวคดิทฤษฎี
	 ในการวจิยัคร้ังน้ี ไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัมีรายละเอียด

ดงัต่อไปน้ี

	 1.	 ทฤษฎทีางสังคมศาสตร์

	 1.1	 ทฤษฎีดอ้ยวฒันธรรม

	 วฒันธรรมของคนยากจนมีลกัษณะโดดเด่น มีลกัษณะเฉพาะของ

วฒันธรรมหน่ึงภายใตร้ะบบครอบครัวและสายเลือดพนัธุกรรมตามกฎของเมนเดลท่ี

บรรพบุรุษ โดยการสร้างวฒันธรรมของตัวเองข้ึนเป็นปัจจัยต่างๆ ได้แก่ 1) ท่ีตั้ ง 

2) ความเป็นเมืองหรือชนบท 3) โครงสร้างของครอบครัว 4) ระบบเครือญาติ 

5) ความสมัพนัธ์ของคนในครอบครัว สามีและภรรยา บุตรและผูป้กครอง 6) แบบแผน
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การใชจ่้ายและการบริโภค 7) ระบบค่านิยม 8) กาลเวลา 9) ความรู้สึกผกูพนักบัชุมชน

ท่ีตวัเองอยูอ่าศยั    

	 1.2	 ทฤษฎีภาระหนา้ท่ี

	 แนวคิดตามทฤษฎีน้ีคือ ความยากจนมีสาเหตุจากมีหนา้ท่ีการท�ำงาน

ของคนในอาชีพต่างๆซ่ึงมีผลตอบแทนจากการประกอบอาชีพแตกต่างกนัไปตามความ

ส�ำคญัของหนา้ท่ีในแต่ละอาชีพถูกก�ำหนดความส�ำคญัและการจูงใจใหค้่าตอบแทนโดย

โครงสร้างของสังคม กลุ่มอาชีพท่ีมีอ�ำนาจในการต่อรองในสังคมมาก ไดแ้ก่ กลุ่มคน

ชนชั้นปกครอง ชนชั้นผูบ้ริหาร นกัวิชาการผูมี้ความรู้ความสามารถ มีอ�ำนาจในสังคม

มากกว่าชนชั้นท่ีถูกปกครองอนัไดแ้ก่ ชนชั้นกรรมาชีพ คนไม่มีความรู้แรงงานฝีมือ 

ผูด้อ้ยโอกาส กลุ่มคนต่างๆ น้ีจะถูกสังคมก�ำหนดค่าตอบแทนแตกต่างกนั กลุ่มท่ีได้

ค่าตอบแทนต�่ำ  ก็จะเกิดเป็นสาเหตุความยากจนจากหน้าท่ีและการประกอบอาชีพ 

นกัวชิาการทฤษฎีหนา้ท่ีนิยม จะเห็นวา่ความยากจนไม่มีสาเหตุจากครอบครัว แต่มีสาเหตุ

จากโครงสร้างของสงัคมเป็นส�ำคญั

	 2.	 แนวคดิทีเ่กีย่วข้องทางสังคมศาสตร์

	 2.1	 แนวความคิดในการพฒันาเศรษฐกิจ  

	 ประเทศท่ีก�ำลงัพฒันา (Developing countries) ประชาชนส่วนมากท่ี

รายไดต่้อคนค่อนขา้งต�่ำ เพราะขาดแคลนทุนและทรัพยากร มีการออมจ�ำกดั มีความแตกต่าง

ระหว่างความมัง่คัง่กบัความยากจนชดัเจน การผลิตส่วนมากเป็นการผลิตขั้นปฐม และ

มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ การให้ประเทศหลุดพน้จากวฏัจกัร

ความยากจน (Vicious circles) จะตอ้งมีการกระตุน้และก่อเกิดสถาบนั วดั การวจิยั และ

สาธารณสุข ส่งเสริมการอบรม และส่งเสริมการลงทุน โดยรัฐบาลควรด�ำเนินโครงการ

น�ำร่อง เพื่อเป็นปัจจยัพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ

	 2.2	 แนวคิดเก่ียวกบัระบบเครือญาติ 

	 ความสัมพนัธ์ของหมู่บ้านชนบทไทยภายใต้ระบบเครือญาติว่ามี

ลกัษณะส�ำคญั 5 ประการ คือหมู่บา้นเป็นองคร์วมท่ีเป็นเอกภาพไม่มีการขดัแยง้ ไม่มี

ความแตกต่างในเร่ืองของอ�ำนาจ ใหค้วามส�ำคญักบัความมีอาวโุส ความมีคุณธรรมเป็น

ดา้นหลกั ส่วนในดา้นความมัน่คงเป็นดา้นรอง สงัคมหมูบ่า้นมีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั

ในดา้นต่างๆ เช่น ในดา้นการผลิต การป้องกนัหมู่บา้นและการใหส้วสัดิการทางดา้นการ

รักษาพยาบาล เป็นตน้ โครงสร้างอ�ำนาจเป็นการกระจายอ�ำนาจตามกลุ่มเครือญาติและเป็น

แนวนอน นอกจากนั้นยงัเช่ือวา่สงัคมชนบทในปัจจุบนัท่ีก�ำลงัถูกแทรกแซงจากภายนอก 
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จะท�ำใหค้วามส�ำคญัของระบบเครือญาติลดลงและหมดความส�ำคญัไปในท่ีสุดและไดส้รุป

สาเหตุของการลดความส�ำคญัของระบบเครือญาติ คือ การถกูแทรกแซงจากภายนอก โดย

อ�ำนาจรัฐและระบบทุนนิยม ประชาชนในหมู่บา้นจะมาพ่ึงบริการจากรัฐและการเขา้ไป

ของระบบทุนนิยม จะเข้าไปท�ำลายการช่วยเหลือเก้ือกูลกันด้วยแบบท่ีเรียกว่า 

การแลกเปล่ียนเป็นระบบเงินตราส�ำหรับความสัมพนัธ์ของโครงสร้างอ�ำนาจดั้ งเดิม

ในระบบเครือญาติ ในการควบคุมทางสังคมโดยใชค้วามอาวุโสและความมีคุณธรรม

เป็นหลกั กจ็ะลดนอ้ยลง เม่ืออ�ำนาจรัฐเขา้แทรกแซง ท�ำใหค้วามสมัพนัธ์ดั้งเดิมของระบบ

เครือญาติถูกท�ำลายไป ส�ำหรับระบบทุนนิยมได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการท�ำลาย

ความมีคุณธรรม โดยการสถาปนาความมัง่คัง่ข้ึนมาแทน 

	 2.3	 แนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ์

	 ประเด็นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ออกเป็นสองนัย คือ นัยแรก

ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภเ์ป็นความสัมพนัธ์ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัระหว่างคนสองกลุ่ม 

ผูอุ้ปถมัภจ์ะให้ความคุม้ครอง ช่วยเหลือ เม่ือผูใ้ตอุ้ปถมัภไ์ดรั้บความเดือดร้อน ขณะท่ี

ผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภจ์ะตอ้งใหค้วามซ่ือสตัยแ์ละจงรักภกัดี นยัสองระบบอุปถมัภแ์สดงใหเ้ห็น

ถึงการเอารัดเอาเปรียบของเจา้นายท่ีมีต่อลกูนอ้ง หมายถึง เจา้นายจะตอ้งใหส่ิ้งท่ีเป็นธรรม

แก่ลกูนอ้ง เช่น ยกยอ่ง การคุม้ครอง ทั้งน้ีผูท่ี้เป็นลกูนอ้งกลบัไม่รู้สึกวา่ถกูขดูรีด แต่กลบั

รู้สึกวา่ตนเองไดรั้บความช่วยเหลือ จ�ำเป็นตอ้งตอบแทน

กรอบแนวคดิของการศึกษา
	 กรอบแนวคิดในการศึกษา กระแสโลกาภิวตัน์ ส่งผลต่อนโยบายการพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคม ในขณะท่ีการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมและความขาดแคลนในการ

ด�ำรงชีวิต ส่งผลต่อโครงสร้างทางสังคมไทยแสดงให้เห็น ภาวะความยากจนในสังคม

ชนบทเป็นประเด็นปัญหา การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อภาวะความยากจน น�ำไปสู่แนวคิด 

วิธีการลดภาวะความยากจน ผ่านกระบวนการศึกษาโดยการควบคุมของผูเ้ช่ียวชาญ 

นักวิชาการ พฒันารูปแบบและกระบวนการลดปัญหาภาวะความยากจนและจัดท�ำ

ยทุธศาสตร์แกไ้ขปัญหาความยากจน ใหส้ามารถน�ำไปประยกุตใ์ชไ้ดต้ามความเหมาะสม 

               		

วธีิการศึกษา 
	 การศึกษาประกอบดว้ย ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง พ้ืนท่ีศึกษา หน่วยท่ีใชใ้นการ

วเิคราะห์ การเกบ็รวบรวมขอ้มูล การประมวลผลการวเิคราะห์ขอ้มลู ใชก้ารผสมผสานทั้ง
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วธีิเชิงปริมาณและคุณภาพ ใชแ้บบสอบถาม การสนทนากลุ่มและจดัเวทีชุมชน เพื่อระดม

ความคิดเห็นในการหารูปแบบและก�ำหนดยทุธศาสตร์การลดภาวะความยากจนในสงัคม

ชนบท ดว้ยเทคนิค SWOT Analysis มีขั้นตอนด�ำเนินการ ดงัน้ี 

ตอนที่ 1 การศึกษาภาวะความยากจนของผู้เข้าไม่ถึงโอกาสในสังคมชนบท

ภาคเหนือตอนบน
	 1.1	  การศึกษาบริบท/ปัญหาของชุมชนและผลกระทบต่อภาวะความยากจนของ

คนในชุมชน  กลุ่มเป้าหมาย ประกอบดว้ย ผูน้�ำชุมชนท่ีเป็นภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน จ�ำนวน 15 คน 

ประกอบดว้ยคณะกรรมการหมู่บา้น ผูน้�ำชุมชน ประธานสถาบนัการเงินชุมชนเทศบาล

สอบถามขอ้มูลทัว่ไปของชุมชนและบริบททางสังคม ด�ำเนินการสนทนากลุ่ม (Focus 

Group Discussion) กลุ่ม เปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นและหาขอ้สรุปในเวทีสนทนา

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล เป็นแบบบนัทึกการสนทนากลุ่ม ใชก้ารจดบนัทึก

การสนทนา และบนัทึกเสียง วิเคราะห์เน้ือหาตามประเด็นท่ีศึกษาแลว้น�ำเสนอขอ้มูล

โดยวธีิการพรรณนา 

	 1.2	  การศึกษาภาวะความขาดแคลนในการด�ำรงชีวติและแนวทางการลดภาวะ

ความยากจนกลุ่มเป้าหมาย มีผูท้รงคุณวุฒิจ�ำนวน 20 คนประกอบดว้ย นกัวิชาการท่ีมี

ผลงานเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาความยากจน จ�ำนวน 1 คน ผูน้�ำชุมชนท่ีเป็นภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน เป็นผูท่ี้มีความรู้ ประสบการณ์และบทเรียนในการแกไ้ขปัญหาความยากจน จ�ำนวน 

15 คน เจา้หนา้ท่ีการเงิน/เจา้หนา้ท่ีบญัชีและพนกังานธุรกิจธนาคารชุมชนจ�ำนวน 4 คน 

ด�ำเนินการประชุมกระบวนการ การสร้างความรู้ แนวทางการพฒันา และหนทางการปฏิบติั  

A-I-C  เกบ็รวบรวมขอ้มูลใชก้ารจดบนัทึกการสนทนา และบนัทึกเสียง การวเิคราะห์ขอ้มูล

วเิคราะห์เน้ือหาตามประเดน็ท่ีศึกษาแลว้น�ำเสนอขอ้มูลโดยวธีิการพรรณนา 

ตอนที่ 2  ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะความยากจนของผู้เข้าไม่ถึงโอกาสใน

สังคมชนบทภาคเหนือตอนบน  
	  ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสท่ีเสนอรายช่ือ

สมคัรเป็นสมาชิกสถาบนัการเงินชุมชน ต�ำบลเมืองนะ อ�ำเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ 

จ�ำนวน 14 หมู่บา้น  รวม 1,892 ราย  กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่  ประชาชน

ผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสท่ีเสนอรายช่ือสมคัรเป็นสมาชิกสถาบนัการเงินชุมชน ท่ีผา่นการคดักรอง

และรับรองจากกลุ่มผูน้�ำชุมชนทั้ง 14 หมู่บา้น ของต�ำบลเมืองนะ อ�ำเภอเชียงดาว จงัหวดั
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เชียงใหม่ จ�ำนวน 400 ราย  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม 

จ�ำนวน 2 ตอน ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป ลกัษณะแบบสอบถาม จ�ำนวน 24 ขอ้ ตอนท่ี 2 ปัจจยั

ท่ีส่งผลต่อภาวะความยากจนของผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสในสงัคมชนบท จ�ำนวน 40 ขอ้ ใชต้อบ

แบบสอบถาม พร้อมทั้งแจง้รายละเอียดในการตอบแบบสอบถาม ทั้งน้ีไดข้อความร่วมมือ 

สถาบนัการเงินชุมชนเมืองนะส่งเจา้หนา้ท่ี มาช่วยในการสอบถามโดยการส่ือภาษาทอ้งถ่ิน  

การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไป ใชว้ิธีการลงบนัทึกขอ้มูลลงในโปรแกรมส�ำเร็จรูป วิเคราะห์

ขอ้มูลโดยหาค่าร้อยละ ส่วนการวิเคราะห์ขอ้มูลปัจจยัท่ีส่งผลต่อภาวะความยากจนของ

ผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสในสงัคมชนบทภาคเหนือ ใชก้ารวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple 

Regression Analysis) โดยวิธีการวิเคราะห์แบบเพ่ิมหรือลดตวัแปรเป็นขั้นๆ (Stepwise 

Multiple Regression Analysis) โดยท�ำการทดสอบขอ้มูลตามขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ของ

การวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ ไดแ้ก่  1. ทดสอบตวัแปรตามมีการแจกแจงเป็นปกติ (Normality) 

โดยใช้สถิติทดสอบ Kolmogorov - Smirnov ซ่ึงพิจารณาดูการมีนัยส�ำคญัทางสถิติ 

2. ทดสอบตวัแปรตามและตวัแปรอิสระมีความสมัพนัธ์กนัเชิงเส้นตรง (Linearity) โดย

พิจารณาดูการมีนยัส�ำคญัทางสถิติของค่าอตัราส่วนเอฟ (F)  3. ทดสอบตวัแปรตามมีความ

เป็นเอกพนัธ์ของความคลาดเคล่ือนในทุกค่าของตวัแปรอิสระ (Homoscedasticity) 

น�ำขอ้มูลท่ีผา่นการวเิคราะห์ทางสถิติมาน�ำเสนอในรูปตารางและอภิปรายผล  

ตอนที ่ 3 การหารูปแบบและกระบวนการลดภาวะความยากจนของผู้เข้าไม่ถงึ

โอกาสในสังคมชนบทภาคเหนือตอนบน  
	 กลุ่มเป้าหมาย ผูท้รงคุณวฒิุจ�ำนวน 20  คนประกอบดว้ย นกัวชิาการ ผูน้�ำชุมชน

ท่ีเป็นภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีการเงิน/เจา้หนา้ท่ีบญัชี และพนกังานธุรกิจธนาคารชุมชน  

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเป็นแบบบนัทึก การประชุมเชิงปฏิบติัการประเดน็ 

เน้ือหาและขอ้เสนอแนะท่ีน�ำมาวิเคราะห์หาทางแกไ้ข ก�ำหนดจากปัจจยัท่ีส่งผลต่อภาวะ

ความยากจน 3 ปัจจยั ไดแ้ก่ การสะสมทุน สิทธิโอกาสทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม 

ภาระทางการเงิน เพ่ือหาแนวทางลดภาวะความยากจน ตามช่วงชั้นของการพฒันาแบบ

พึ่งพาออกเป็น 3 ระดบั ก�ำหนดกิจกรรมเพื่อการพฒันารูปแบบและกระบวนการลดภาวะ

ความยากจน โดยมีรองนายกเทศมนตรีเทศบาลต�ำบลเมืองนะเป็นผูด้ �ำเนินการสนทนา 

(Moderator) วิเคราะห์เน้ือหาตามประเด็นท่ีศึกษาแลว้น�ำเสนอขอ้มูลโดยวิธีเสนอเป็น

รูปแบบ และกระบวนการ
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ตอนที่ 4 ก�ำหนดยุทธศาสตร์การน�ำรูปแบบและกระบวนการไปใช้ลดภาวะ

ความยากจนของผู้เข้าไม่ถงึโอกาสในสังคมชนบทภาคเหนือตอนบน                           
	  4.1	การวเิคราะห์ศกัยภาพหน่วยงานท่ีท�ำหนา้ท่ีรับผดิชอบในขั้นตอนการจดัตั้ง

สถาบนัการเงินชุมชนและการก�ำหนดยทุธศาสตร์การพฒันากลุ่มเป้าหมายในการศึกษา

ประกอบดว้ย ผูน้�ำชุมชนท่ีเป็นภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน จ�ำนวน 15 คน ใชแ้บบสอบถามจ�ำนวน 

15 ชุดประเดน็สภาพปัจจยัภายในท่ีส�ำคญั อาศยัตวัแบบ 7-S เป็นแนวทางในการก�ำหนด

ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายใน ไดแ้ก่ Staff, Style, Skill, Structure, Strategy, System, Shared-

Value เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ว่าสภาพภายในจะส่งผลทางบวก ซ่ึงเป็นจุดแข็ง 

(Strengths) หรือส่งผลในทางลบ ซ่ึงเป็นจุดอ่อน (Weaknesses) ประเดน็สภาพแวดลอ้ม

ภายนอกท่ีส�ำคญั อาศยัตวัแบบ ISTEP (ไดแ้ก่ International, Society, Technology, 

Economy, Policy) เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ ว่า สภาพภายนอก จะส่งผลทางบวก 

ซ่ึงเป็นโอกาส (Opportunities) หรือส่งผลทางลบ ซ่ึงเป็นภยัคุกคาม (Threats) การวเิคราะห์

ศกัยภาพหน่วยงานท่ีท�ำหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาความยากจนดว้ยเทคนิค 

SWOT Analysis and TOWS Matrix วิเคราะห์เน้ือหาตามประเดน็ท่ีศึกษาแลว้น�ำเสนอ

ขอ้มูลโดยวิธีแสดงค่าในตารางและการจัดท�ำ  แมทริกซ์สรุปผลการวิเคราะห์ปัจจัย

เชิงกลยทุธ์ (Generating a Strategic Factors Analysis Summary (SFAS) Matrix)

	 4.2	 การก�ำหนดยุทธศาสตร์การน�ำรูปแบบและกระบวนการไปใช้ลดภาวะ

ความยากจนของผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสในสังคมชนบทภาคเหนือตอนบน กลุ่มเป้าหมาย 

ผูท้รงคุณวฒิุจ�ำนวน 20 คน ประกอบดว้ย นกัวชิาการท่ีมีผลงานเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหา

ความยากจน จ�ำนวน 1 คน ผูน้�ำชุมชนท่ีเป็นภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นผูท่ี้มีความรู้ประสบการณ์

และบทเรียนในการแก้ไขปัญหาความยากจน จ�ำนวน 15 คน เจ้าหน้าท่ีการเงิน/

เจา้หน้าท่ีบญัชีและพนักงานธุรกิจธนาคารชุมชนจ�ำนวน 4 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ

เกบ็รวบรวมขอ้มูล ใชก้ารวเิคราะห์ศกัยภาพหน่วยงานท่ีท�ำหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการ

แกไ้ขปัญหาความยากจนดว้ยเทคนิค SWOT Analysis  1. การวเิคราะห์วสิยัทศัน ์พนัธกิจ 

ยทุธศาสตร์และแผนงานโครงการ ท�ำยทุธศาสตร์น�ำรูปแบบมาใชล้ดภาวะความยากจน

ของผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสในสงัคมชนบทภาคเหนือตอนบน 2. การสรุปขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ 

เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมในการน�ำยุทธศาสตร์ลดภาวะความยากจนของผูเ้ขา้ไม่ถึง

โอกาสในสังคมชนบทภาคเหนือตอนบนไปใช้ การเก็บรวบรวมขอ้มูล มีการประชุม

เชิงปฏิบติัการวเิคราะห์เน้ือหาตามประเดน็ท่ีศึกษาแลว้น�ำเสนอขอ้มูลโดยวธีิการพรรณนา      
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	 การประเมินความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และแผนงานโครงการและ

การประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชนข์องยทุธศาสตร์และ

แผนงานโครงการลดปัญหาภาวะความยากจนของผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสในสังคมชนบท

ภาคเหนือตอนบน โดยผูท้รงคุณวฒิุ 3 คน ดว้ยเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique)

ผลการศึกษา
              1.	 ภาวะความยากจนของผู้ เข้าไม่ถึงโอกาสในสังคมชนบทภาคเหนือตอนบน   

บริบท/ปัญหาของชุมชน มีสภาพครอบครัวใหญ่ มีปัญหาความเหล่ือมล�้ำทางชาติพนัธ์ุ 

ขอ้จ�ำกดัทางการศึกษา ท่ีไม่สามารถสอบแข่งขนัอย่างเท่าเทียม มีปัญหาสุขภาพ เช่น 

เป็นโรคเร้ือรัง ขาดการวางแผนชีวิต มีอาชีพเกษตรกร หรือรับจา้งหมุนเวียน แรงงาน

ทกัษะต�่ำ การมีประสิทธิภาพการท�ำงานไม่ดี ไม่มีรายไดจ้ากอาชีพเสริม ไม่มีแหล่งน�้ำกิน 

น�้ำใช ้เช่าท่ีดินเพ่ืออาศยัหรือท�ำการเกษตร เป็นหน้ีดอกเบ้ียแพงการเขา้ไม่ถึงบริการของรัฐ

ในการช่วยเหลือแหล่งเงินทุนเป็นเพราะขาดหลักค�้ ำประกันและท่ีดินท�ำกินไม่มี

เอกสารสิทธ์ิ ปัญหาทางเศรษฐกิจ  มีการปลกูพืชเชิงเด่ียว มีตน้ทุนการผลิตสูง ราคาผลผลิต

ตกต�่ำ การคมนาคมไม่สะดวก มีภาระค่าใชจ่้ายในครัวเรือนสูง ขาดสวสัดิการทางสงัคม 

มีความรู้สึกกลวัการถูกคุกคามความปลอดภยั แนวโน้มของการเปล่ียนแปลงภาวะ

ความยากจน เพ่ือการแกไ้ขปัญหาการจดัเตรียมความพร้อมในการผลิต เช่น เตรียมดิน 

เมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ย ยา และเลือกปลูกพืชท่ีเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ี ใช้น�้ ำอย่างประหยดั 

การขุดสระเก็บน�้ ำ  ควบคุมการใช้จ่ายเท่าท่ีจ�ำเป็น เช่น ค่าอาหารและยารักษาโรค 

พยายามเขา้ร่วมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือกนั เช่น ตั้งกลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพย ์พยายามลด

การตดัไมแ้ละปลูกป่าทดแทนตามค�ำแนะน�ำของหน่วยงานราชการเพ่ือสร้างแหล่งน�้ ำ

ไวใ้ชใ้นอนาคต ลด ละ เลิกอบายมุข ยดึแนวพฒันาเศรษฐกิจพอเพียง

	 2.	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะความยากจนของผู้เข้าไม่ถึงโอกาสในสังคมชนบท

ภาคเหนือตอนบน พบวา่  Adjusted R2 = .137 หรือ 13.7% แสดงวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อภาวะ

ความยากจน (รายได)้ มี 3 ปัจจยั คือ การสะสมทุน (X
4
) สิทธิโอกาสทางการเมือง เศรษฐกิจ

และสงัคม (X
5
) ภาระทางการเงิน (X

2
) ส่งผลต่อ ภาวะความยากจน(รายได)้ (Y

1
) ไดเ้ท่ากบั 

13.7%     และสามารถเขียนสมการพยากรณ์ได้ดังน้ี สมการพยากรณ์ในรูปคะแนน

ดิบ   Y = 3.243 + .334 X
4
 + .297X5 + .326 X

2
 สมการในรูปคะแนนมาตรฐาน คือ   = .245 

X
4
 + .166X

5
 + .153X

2
 ปัจจยัทางสังคมมี 3 ปัจจยั ไดแ้ก่ การสะสมทุน สิทธิโอกาส
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ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ภาระทางการเงิน ท่ีส่งผลต่อรายได้ หรือภาวะ

ความยากจน โดยท่ีปัจจยัสะสมทุน ประกอบดว้ยการไม่มีทรัพยสิ์นท่ีก่อให้เกิดรายได ้

ขาดการประหยดั อดออมไม่มีทรัพย์สินถาวร หรือมีแต่มูลค่าต�่ ำในชุมชน ไม่มี

แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ไม่มีการจดัตั้งกลุ่ม / องคก์รการเงินในชุมชน ขาดโอกาสในการ

มีส่วนร่วม หรือเป็นสมาชิกกลุ่ม ส่งผลต่อรายไดซ่ึ้งเป็นตวัวดัภาวะความยากจนมากท่ีสุด  

	 3.	 รูปแบบการลดภาวะความยากจนของผู้เข้าไม่ถึงโอกาสในสังคมชนบท

ภาคเหนือตอนบน ขั้นตอนการหารูปแบบการลดภาวะความยากจนของผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาส

ในสังคมชนบท ภาคเหนือตอนบนแบ่งช่วงชั้นการพ่ึงพา ออกเป็น 3 ระดบั พึ่งตนเอง 

สร้างรายได ้ ระดบัครัวเรือนสามารถแกไ้ขไดด้ว้ยตนเอง ลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้ ไดแ้ก่ 

การปรับทศันคติ การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง การท�ำบญัชีรับ – จ่าย (บญัชีครัวเรือน) ทั้งน้ี

สามารถเรียนรู้ไดเ้องจากส่ือส่งเสริม โทรทศัน์ วิทย ุหนงัสือทัว่ไป หรือติดต่อขอขอ้มูล

ไดจ้ากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พึง่พากนัในชุมชน สร้างโอกาส  เร่งรัดพฒันาอบรม จดัตั้งกลุ่ม  

ภายใต้ความรับผิดชอบและเป็นแผนปฏิบัติการของหมู่บ้าน ชุมชนมีการจัดการ

ดา้นกระบวนการเรียนรู้และรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกท่ีสนับสนุนตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ลกัษณะกลุ่ม องคก์ร เครือข่าย มีการพิจารณาเพ่ือ

กระจายโอกาสให้กลุ่มต่างๆ ในชุมชน เขา้มามีส่วนร่วม เช่น กลุ่มสตรี เด็ก คนจน 

ผูป้ระสบปัญหาต่างๆเหมาะส�ำหรับการพฒันาต่อเน่ืองจากการพ่ึงตนเอง มีรายไดเ้พียงพอ

แต่กอ็าจเป็นกลุ่มเส่ียงความยากจน หรือมีภาระทางสงัคมสูง การสร้างกลุ่มเสมือนการสร้าง

ภูมิคุม้กนัแต่ตอ้งใชทุ้นทางสังคมและอาศยัความร่วมมือของชุมชนเป็นส�ำคญั พึ่งพา

โครงสร้างทางสังคมภาครัฐเป็นส่วนใหญ่การแข่งขนัเสรีในกระแสโลกาภิวตัน ์กา้วทนัการ

เปล่ียนแปลง  ระดบัครัวเรือน ชุมชน ต�ำบล ไม่สามารถด�ำเนินการไดข้ึ้นอยูก่บันโยบายการ

พฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  
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ภาพท่ี 1  ขั้นตอนการหารูปแบบการลดภาวะความยากจนของผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสในสงัคม

ชนบท ภาคเหนือตอนบน

การลดภาวะความยากจนตามช่วงช้ันการพึง่พา   3 ระดบั

ขั้นตอนการหารูปแบบการลดภาวะความยากจนของผู้เข้าไม่ถงึโอกาสในสังคม

ชนบทภาคเหนือตอนบน
	 ให้ด�ำเนินการจดัตั้งองค์กรการเงินท่ีสมาชิกในชุมชนเป็นเจา้ของและมีการ

ด�ำเนินกิจกรรมทางการเงินเก่ียวกบัการออม การระดมหุน้ การรับฝาก และการใหสิ้นเช่ือ 

เพ่ือสนบัสนุนการประกอบอาชีพ การพฒันาคุณภาพชีวติหรือเพ่ือแกปั้ญหาและสนบัสนุน

ดา้นการเงินในระบบของสมาชิกในชุมชนดว้ยกนัเอง 

	 1.	 จดัอบรมการใชชี้วติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและลด ละ เลิก จดัหลกัสูตร

อบรมอาชีพใหก้บัผูส้นใจและสมคัรเป็นสมาชิก อบรมเป็นรุ่นๆ เพ่ือจดัใหมี้การขบัเคล่ือน
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อยา่งต่อเน่ือง เพ่ิมมูลค่าผลผลิต ลดค่าใชจ่้าย และค่อยปรับเปล่ียนแนวคิด พฤติกรรม 

ผา่นกระบวนการกล่อมเกลาทางสงัคม

	 2.	 จดัท�ำกิจกรรมหลงัอบรม บนัทึกการท�ำความดีเป็นเสมือนการท่องจ�ำ เตือนสติ 

ใหใ้ชชี้วติไม่ประมาทและมีแผนการใชชี้วติ ปลกูตน้ไมรั้กษาส่ิงแวดลอ้ม ฟ้ืนฟธูรรมชาติ 

รักษาแหล่งน�้ำ 

	 3.	 สร้างความสมัพนัธ์ สร้างเครือข่าย เปิดโอกาสใหส้มาชิก ท่ีตอ้งการมีส่วนร่วม 

ทั้งท่ียากจน หรือไม่ยากจนเขา้ท�ำกิจกรรมร่วมกนัเพ่ือให้เกิดความรู้สึกถึงการพ่ึงพากนั 

ลดความแปลกแยก(ถา้มี) สร้างโอกาสให้มีการอภยั ช่วยเหลือกนั สังคมจึงจะน่าอยู่

แบบยัง่ยนื

ภาพท่ี 2   รูปแบบและกระบวนการลดภาวะความยากจนของผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสในสงัคม

ชนบทภาคเหนือตอนบน
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	 4.	 การก�ำหนดยุทธศาสตร์ลดภาวะความยากจนของผู้เข้าไม่ถึงโอกาส

ในสังคมชนบทภาคเหนือตอนบน เป็นการวิเคราะห์ศกัยภาพหน่วยงานท่ีท�ำหน้าท่ี

รับผิดชอบในขั้นตอนการจดัตั้งองคก์รการเงิน และการก�ำหนดยุทธศาสตร์การพฒันา 

เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบติัไปปรับใช้ในการบริหารจดัการ ผลการประเมินและก�ำหนด

ค่าคะแนนวิเคราะห์มีค่าคะแนนถ่วงน�้ ำหนักสูงสุดอยู่ระหว่างจุดแข็ง และโอกาส 

(2.31+2.38) สรุปไดว้า่ สภาวะแวดลอ้มการจดัตั้งสถาบนัการเงินไดรั้บการสนบัสนุนจาก

เทศบาล สถาบนัการเงินและหน่วยงานต่างๆ ใหก้ารสนบัสนุนอยูใ่นสถานการณ์ดาวรุ่ง 

เป็นการจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์เชิงรุกหรือกลยทุธ์เพ่ือความเจริญกา้วหนา้ (Growth Strategy)  

ซ่ึงปัจจยัเชิงบวกหรือปัจจยัภายในท่ีเป็นจุดแขง็คือ เจา้หนา้ท่ี ทีมงาน มีความรู้ดา้นบญัชี  

การเงินซ่ึงเป็นความส�ำคญัของการจดัตั้งสถาบนัการเงิน รองลงมาเป็นความพร้อมและ

ทุ่มเทสูง มีลกัษณะความเป็นผูน้�ำ  เสียสละ อดทนของคณะกรรมการ และการแบ่งงาน

รับผิดชอบชัดเจนในส่วนของการจดัตั้ งสถาบนัทั้ งได้ผ่านการอบรมมาพอสมควรมี

เป้าหมายใหค้นมีคุณภาพชีวติท่ีดี พึ่งพาตนเองไดต้ามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดงัน้ี   

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมความรู้การใชชี้วิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ยทุธศาสตร์การส่งเสริมความรู้ อบรมอาชีพ ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ยทุธศาสตร์

เสริมสร้างความเขม้แขง็องคก์รการเงินชุมชนและกลุ่มสมาชิก การประเมินยทุธศาสตร์โดย

ผูเ้ช่ียวชาญ มีความเป็นไปได้ เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมสามารถ

น�ำมาใชไ้ดภ้ายใตท้รัพยากรท่ีมีอยูแ่ละมีโอกาสประสบความส�ำเร็จ 

ภาพท่ี 3  Matrix ท่ีไดจ้ากผลการประเมินและก�ำหนดค่าคะแนนการวิเคราะห์ศกัยภาพ

หน่วยงานท่ีท�ำหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาความยากจน
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สรุปผลการศึกษา
               ภาวะความยากจนของผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสในสงัคมชนบทภาคเหนือตอนบน พบวา่ 

ความมัน่คงและปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น สิทธิและความเสมอภาคการเป็นชนเผา่หรือ

ชนกลุ่มชาติพนัธ์ุ เป็นภาวะท่ีส�ำคญัท่ีสุดและยงัเป็นประเดน็ในการเรียกร้องมาโดยตลอด 

ตราบใดท่ีความเสมอภาคและสิทธิยงัไม่เท่าเทียมกนั กส่็งผลต่อการเขา้ถึงสาธารณูปโภค

ขั้นพ้ืนฐาน รายไดท่ี้ไม่แน่นอนและไม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้าย บริบทสังคมเป็นเสมือน

โครงครอบท่ีก�ำหนดโอกาส  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อภาวะความยากจนทางสงัคมมี 3 ปัจจยั ไดแ้ก่ 

การสะสมทุน สิทธิโอกาสทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม ภาระทางการเงิน ท่ีส่งผลต่อ

รายได ้หรือภาวะความยากจน ปัจจยัต่างๆท่ีส่งผลกระทบกบัรายได ้ ค่าใชจ่้าย และอยูใ่น

ความสนใจท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ จะถกูหยบิยกมาเป็นประเดน็น�ำไปสู่การแกไ้ขปัญหา  

รูปแบบการและกระบวนการลดภาวะความยากจนของผูเ้ขา้ไม่ถึงโอกาสในสงัคมชนบท

ภาคเหนือตอนบน ใหด้�ำเนินการจดัตั้งองคก์รการเงินท่ีสมาชิกในชุมชนเป็นเจา้ของและ

มีการด�ำเนินกิจกรรมทางการเงินเก่ียวกบัการออม การระดมหุน้ การรับฝากและการให้

สินเช่ือ เพ่ือสนบัสนุนการประกอบอาชีพ การพฒันาคุณภาพชีวิตหรือเพ่ือแกปั้ญหาและ

สนบัสนุนดา้นการเงินในระบบของสมาชิกในชุมชนดว้ยกนัเอง จดัอบรมการใชชี้วิต

ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและลด ละ เลิก จดัหลกัสูตรอบรมอาชีพใหก้บัผูส้นใจและสมคัร

เป็นสมาชิก อบรมเป็นรุ่นๆ เพื่อจดัใหมี้การขบัเคล่ือนอยา่งต่อเน่ือง แบบค่อยเป็นค่อยไป

และค่อยปรับเปล่ียนแนวคิด พฤติกรรมผ่านกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม จดัท�ำ

กิจกรรมหลงัอบรม บนัทึกการท�ำความดี เป็นเสมือนการท่องจ�ำ  เตือนสติ ให้ใชชี้วิต

ไม่ประมาทและมีแผนการใชชี้วิต ปลูกตน้ไมรั้กษาส่ิงแวดลอ้ม ฟ้ืนฟูธรรมชาติ รักษา

แหล่งน�้ำ สร้างความสมัพนัธ์ สร้างเครือข่าย เปิดโอกาสใหส้มาชิก ท่ีตอ้งการมีส่วนร่วม 

ทั้งท่ียากจน หรือไม่ยากจนเขา้ท�ำกิจกรรมร่วมกนัเพ่ือ ใหเ้กิดความรู้สึกถึงการพ่ึงพากนั 

ลดความแปลกแยก(ถา้มี) สร้างโอกาสใหมี้การอภยั ช่วยเหลือกนั ยกระดบัคุณภาพชีวิต

เกษตรกรรายย่อย เป็นการสร้างภูมิคุม้กนัท่ีเกิดจากพลงัชุมชนร่วมมือสร้างเคร่ืองมือ

เปล่ียนวถีิชุมชน น�ำไปสู่ สงัคมกรณ์ เป็นกระบวนการขดัเกลาทางสงัคม (Socialization) 

ปลูกฝังระเบียบวินยั ผา่นกิจกรรมท่ีชุมชนคดัเลือกเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิตสอดคลอ้งกบั

ผลงานศึกษาของชัชรี นฤทุม และคณะ (2551 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาสถานภาพ

และความตอ้งการแกไ้ขปัญหาความยากจนพบวา่แนวทางการแกปั้ญหาซ่ึงเสนอแนะโดย

เกษตรกรไดแ้ก่ การแกปั้ญหาดว้ยตนเอง คือ การลดค่าใชจ่้ายในครัวเรือนท่ีไม่จ�ำเป็น 

จะช่วยบรรเทาปัญหาค่าครองชีพสูงได้ การลดปัจจยัการผลิตโดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย ์
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(ปุ๋ยคอก) จะช่วยลดการใชส้ารเคมี การรวมกลุ่มจะช่วยสร้างในการต่อรอง เพื่อแกปั้ญหา

ราคาผลผลิตท่ีไม่แน่นอน ส�ำหรับการขาดแคลนความรู้และทกัษะในการท�ำเกษตร 

การรวมกลุ่มเพ่ือของบประมาณสนับสนุนในการจดัฝึกอบรมและศึกษาดูงานให้แก่

เกษตรกรจะช่วยเพิม่พนูความรู้และทกัษะดา้นการเกษตรเก่ียวกบัปัญหาทางการเกษตรอ่ืนๆ  

สอดคลอ้งกบัอเนก  เธียรถาวร (2532: 514-516) อา้งอิงใน ชั้นทอง  มีโพธ์ิ  (2549 : 28)

ไดก้ล่าวถึง การพฒันาเศรษฐกิจเป็นกระบวนการซ่ึงท�ำใหเ้กิดการเพิ่มข้ึนในระดบัรายได ้

ท่ีจริงท่ีเฉล่ียต่อบุคคล (Per Capita Real Income) ในระยะยาวยกระดบั มาตรฐาน

ความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่ ท่ีมีการวดัการพฒันาเศรษฐกิจจากองคป์ระกอบ 

2 ดา้น คือความเจริญทางเศรษฐกิจ และความกินดีอยู่ดีของประชาชนการให้ประเทศ

หลุดพน้จาก วฏัจกัรความยากจน (Vicious Circles) จะตอ้งมีการกระตุน้และก่อเกิดสถาบนั 

วดั การศึกษาและสาธารณสุข ส่งเสริมการอบรมและส่งเสริมการลงทุน และแนวทาง

การแกไ้ขปัญหาความยากจนโดย รัฐบาลควรด�ำเนินโครงการน�ำร่อง เพ่ือเป็นปัจจยัพ้ืนฐาน

ในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 

	 การก�ำหนดยทุธศาสตร์ลดภาวะความยากจน สร้างความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบั

ประโยชนข์องการรวมกลุ่ม โดยการจดัใหมี้การท�ำเวทีประชาคม  เรียนรู้ปัญหา และหาทาง

แกไ้ขโดยกระบวนการมีส่วนร่วม ด�ำเนินตามแนวทางการเขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา 

สนบัสนุนการจดัตั้งองคก์รการเงินชุมชน โดยการระดมหุน้ และการขอรับการสนบัสนุน

จากหน่วยงานของรัฐในการให้ความรู้ เพ่ือให้สามารถพฒันาไปสู่การเป็นองคก์ารเงิน

ของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน อย่างเป็นกระบวนการตรวจสอบไดส่้งเสริมความรู้

ดา้นการบริหารจดัการ เพ่ือพฒันาศกัยภาพดา้นความรู้ ทกัษะของสมาชิกกลุ่มในการเสนอ

ร่างกฎ ระเบียบสถาบนั การจดัท�ำบญัชี  การท�ำสินเช่ือระหวา่งกลุ่มสมาชิก การตลาดจดัหา

สินคา้ให้กบัสมาชิก การรับซ้ือผลผลิตของสมาชิก การจดัการภายในตลอดจนการจดั

สวสัดิการชุมชน เป็นตน้

	 ส่งเสริมสินคา้ชุมชน โดยการเปิดร้านคา้ชุมชนเป็นช่องทางในการจ�ำหน่ายสินคา้

จากผูผ้ลิตถึงมือผูบ้ริโภคโดยควบคุมคุณภาพผลผลิต และราคาท่ีเป็นธรรม สร้างตราสินคา้ 

สร้างมูลค่าเพ่ิมโดยฝีมือของสมาชิกในชุมชน เสริมสร้างความเขม้แข็ง และอ�ำนาจ

การต่อรองโดยการพฒันาเครือข่าย พ่ึงพากนัระหว่างกลุ่มองคก์รการเงินชุมชนดว้ยกนั 

ท�ำขอ้ตกลงเป็นภาคี สนบัสนุนช่วยเหลือกนั ทั้งทางดา้นความรู้ การบริหาร การตลาด 

จดัท�ำแผนระยะยาว เพื่อใหมี้การศึกษา และขบัเคล่ือนแนวทางการส่งเสริมองคก์รการเงิน

ชุมชนเป็นสถาบนัการเงินชุมชนท่ีสามารถจดัการเงินทุนในชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยให้มีหน่วยงานรับผิดชอบชัดเจน ประชาสัมพนัธ์สร้างความน่าเช่ือถือให้ชุมชน

เกิดความเช่ือมัน่ ไวว้างใจในการจัดการเงินทุนชุมชน โดยชุมชน เพ่ือแก้ไขภาวะ
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ความยากจนในระดบัฐานรากท่ีชุมชนสามารถด�ำเนินการไดเ้อง ควรเสนอใหท้อ้งถ่ินจดั

บรรจุรูปแบบและกระบวนการลดภาวะความยากจนเป็นพนัธกิจให้ชดัเจน และระบุ

ผูรั้บผดิชอบในการจดัตั้งสถาบนัการเงินชุมชนเป็นภารกิจหลกัของการพฒันาในส่วนงาน

สอดรับกับแนวทางแก้ไขนโยบายรัฐให้การสนับสนุนสินเ ช่ือวิสาหกิจชุมชน 

กองทุนหมู่บา้น และจดัตั้งสถาบนัการเงินชุมชน โครงการธนาคารชุมชน   

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายพฒันาองค์กรการเงนิชุมชน
	 จากสภาพปัญหาทางสังคม และเศรษฐกิจ ท่ีกระทบกบัภาวะความยากจน

ของชุมชน เกิดจากปัจจยัท่ีส่งผลต่อรายได ้และค่าใชจ่้ายในการด�ำรงชีวติของตนเองและ

สมาชิกในครอบครัวท่ีตอ้งรับผิดชอบ และเม่ือมีเงินไม่พอใช ้ การลงทุนจึงตอ้งอาศยั

แหล่งเงินกูเ้พ่ือใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในครัวเรือน และการผลิต ระบบการเงินในชุมชนจึงเป็น

ส่ิงส�ำคญั เช่ือว่าหากมีการจดัการอย่างเป็นระบบ และไดรั้บการช่วยเหลืออย่างถูกวิธี 

น่าจะเป็นหนทางออกอีกทางหน่ึงของการแกไ้ขปัญหาความยากจนในสงัคมชนบท ดงันั้น

การศึกษาคร้ังน้ีจึงมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อการพฒันาดงัน้ี 

	 1.	 สร้างความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบัประโยชน์ของการรวมกลุ่ม โดยการจดั

ให้มีการท�ำเวทีประชาคม เรียนรู้ปัญหา และหาทางแกไ้ขโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 

ด�ำเนินตามแนวทางการเขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา 

	 2.	 สนบัสนุนการจดัตั้งองคก์รการเงินชุมชน โดยการระดมหุน้ และการขอรับ

การสนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐในการใหค้วามรู้ เพ่ือใหส้ามารถพฒันาไปสู่การเป็น

องคก์ารเงินของชุมชน  โดยชุมชน เพื่อชุมชน อยา่งเป็นกระบวนการตรวจสอบได้

	 3.	 ส่งเสริมความรู้ด้านการบริหารจัดการ เพ่ือพฒันาศักยภาพด้านความรู้ 

ทกัษะของสมาชิกกลุ่มในการเสนอร่างกฎ ระเบียบสถาบนั การจดัท�ำบญัชี  การท�ำสินเช่ือ

ระหว่างกลุ่มสมาชิก การตลาดจดัหาสินคา้ใหก้บัสมาชิก การรับซ้ือผลผลิตของสมาชิก 

การจดัการภายในตลอดจนการจดัสวสัดิการชุมชน เป็นตน้

	 4.	 ส่งเสริมสินคา้ชุมชน โดยการเปิดร้านคา้ชุมชนเป็นช่องทางในการจ�ำหน่ายสินคา้

จากผูผ้ลิตถึงมือผูบ้ริโภคโดยควบคุมคุณภาพผลผลิต และราคาท่ีเป็นธรรม สร้างตราสินคา้ 

สร้างมูลค่าเพิ่มโดยฝีมือของสมาชิกในชุมชน

	 5.	 เสริมสร้างความเขม้แข็ง และอ�ำนาจการต่อรองโดยการพฒันาเครือข่าย 

พ่ึงพากนัระหว่างกลุ่มองค์กรการเงินชุมชนด้วยกนั ท�ำขอ้ตกลงเป็นภาคี สนับสนุน

ช่วยเหลือกนั ทั้งทางดา้นความรู้ การบริหาร การตลาด 
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	 6.	 จดัท�ำแผนระยะยาว เพ่ือใหมี้การศึกษา และขบัเคล่ือนแนวทางการส่งเสริม

องคก์รการเงินชุมชนเป็นสถาบนัการเงินชุมชนท่ีสามารถจดัการเงินทุนในชุมชนไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ โดยใหมี้หน่วยงานรับผดิชอบชดัเจน 

	 7.	 ประชาสัมพนัธ์สร้างความน่าเช่ือถือใหชุ้มชนเกิดความเช่ือมัน่ ไวว้างใจใน

การจดัการเงินทุนชุมชน โดยชุมชน เพ่ือแกไ้ขภาวะความยากจนในระดบัฐานรากท่ีชุมชน

สามารถด�ำเนินการไดเ้อง

	 8.	 ควรผลกัดนัให้น�ำรูปแบบและกระบวนการไปก�ำหนดเป็นนโยบายตาม

ความเหมาะสมทั้ งระดับท้องถ่ินพฒันาไปสู่ระดับชาติ พฒันาควบคู่กับเทคโนโลย ี

มีหน่วยงานรับผดิชอบอยา่งจริงจงั

ข้อเสนอแนะการศึกษาคร้ังต่อไป	

	 ส�ำหรับการศึกษาเก่ียวกบัรูปแบบและกระบวนการในการลดภาวะความยากจน

ในสงัคมชนบท มีขอ้เสนอแนะส�ำหรับการศึกษาคร้ังต่อไป ดงัต่อไปน้ี

	 1.	 ควรมีการศึกษา กระบวนการขดัเกลาทางสงัคม (Socialization) เพ่ือการแกไ้ข

ปัญหาความยากจน โดยการสร้างสงัคมใหมี้คุณธรรม มีการจดัสรรทรัพยากรท่ีเป็นธรรม 

และสร้างความเขา้ใจในเร่ืองค่านิยมใหถู้กตอ้ง ควรศึกษาวา่ท�ำอยา่งไรคนในสังคมจะมี

คุณลกัษณะท่ีดีและเหมาะสม มีความรู้ คู่คุณธรรม

	 2.	 ควรมีการศึกษากระบวนการสร้างชุมชนเขม้แข็งโดยสร้างคนรุ่นใหม่ท่ีมี

ความรู้ ความเขา้ใจทางวชิาการเขา้มามีส่วนร่วม และขบัเคล่ือนสงัคมระดบัฐานราก ยกเลิก

ระบบอุปถมัภใ์นสังคมท่ีให้การตอบแทนแบบผิดๆ จึงไดค้นไม่มีความรู้ความสามารถ

เขา้มาท�ำงานในองคก์รทอ้งถ่ินจนกระทบต่อการพฒันาสงัคมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดเ้ช่นกนั

	 3.	 ควรศึกษารูปแบบและกระบวนการการพฒันาทางสังคม ท่ีแตกต่าง และ

หลากหลาย มีมุมมองในทุกมิติไม่จ�ำกดัอยูก่บัรายได ้ เช่นการพฒันาความเจริญทางสงัคม 

เศรษฐกิจ วฒันธรรม คุณธรรม ท่ีส่งผลต่อชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีลดภาวะความยากจน 

	 4.	 ควรมีการศึกษา การพฒันารูปแบบการท�ำระบบ บญัชี-การเงิน สามารถ

น�ำไปใชไ้ดท้ัว่ไป ไม่ซบัซอ้น ป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเสียหาย หรือลดความเส่ียงในการ

จดัการโดยชุมชน ใหดี้ข้ึน

	 5.	 ควรมีการศึกษาหาความเหมาะสมส�ำหรับหน่วยงาน หรือองคก์รสามารถ

น�ำรูปแบบและกระบวนการลดภาวะความยากจนไปใช ้เป็นขั้นตอนชดัเจน



141Journal of Management Science Chiangrai Rajabhat University
Vol.8 No. 2 (July - December 2013)

รายการอ้างองิ

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. (2555). ขอ้มูลทัว่ไปต�ำบลเมืองนะ. (ออนไลน์) 

แหล่งท่ีมา : http://www.thaitambon.com/tambon/ttambon.asp?ID=500402, 

สืบคน้เม่ือ 11 กมุภาพนัธ์ 2555.

ชชัรี นฤทุม และคณะ.(2551). วิธีการวิเคราะห์กลไกระบบการผลติเพือ่จ�ำแนกประเภท

เกษตรกร. กรุงเทพฯ โครงการศึกษาเพ่ือการพัฒนาระบบเกษตรกรรม

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ : บทคดัยอ่

ชั้นทอง   มีโพธ์ิ. (2549). ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการพึง่ตนเองของ

ประชาชนทีม่รีายได้ต�ำ่กว่าเกณฑ์ จปฐ.ต�ำบลหนองพกิลุ อ.ตากฟ้า จ.นครสวรรค์. 

วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ : หนา้ 28

ส�ำนกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ. (2555). (ออนไลน)์  แหล่งท่ีมา : http://

www.osmnorth-n1.moi.go.th, สืบคน้เม่ือ 11 กมุภาพนัธ์ 2555.

อุดม   ทุมโฆสิต.( 2536). ลักษณะและสาเหตุปัญหาความยากจนของครอบครัวชนบท. 

วทิยานิพนธ์ปริญญาพฒันาบริหารศาสตร์ดุษฎีบณัฑิต สาขาการบริหารการพฒันา 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, หนา้ 217.

Balog Thomas. (2524). สาเหตุความยากจน. แปลจาก The Cause of Poverty. โดยประกอบ 

ทองมา.กรุงเทพฯ :ส�ำนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, (1981: 5)  

Sen., A. (2001). Policy Approaches on Poverty.  London : Oxford University Press, 

World Bank. (2000). World Development Report 2000/2001.  Attacking Poverty: 

Oxford University Press, 


	01
	02
	03

