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บทคัดย่อ 

งานวิจยันีเ้ป็นการศกึษาการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินในพืน้ท่ีชายแดนใกล้กบัดา่นการค้าชายแดนช่อง
จอม โดยมุ่งเน้นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินตัง้แต่มีการสร้างความร่วมมือในกรอบ ACMEC หรือ 
ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong 
Economic Cooperation Strategy) ตัง้แต่ปี 2546 เป็นต้นมา ซึ่งผู้วิจยัมุ่งศึกษา 3 ประเด็นหลกั คือ 1) เพื่อศึกษา
ลกัษณะการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดิน 2) เพื่อศึกษาสาเหตกุารเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน และ 3) เพื่อศึกษา
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง ใช้การสุม่ตวัอย่างตามหลกัความน่าจะ
เป็น (probably sampling) ซึ่งใช้วิธีสุม่ตวัอย่างแบบ การสุม่ตวัอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling)  ได้แก่ 
ตวัแทนครัวเรือนจากบ้านดา่นพฒันา ต.ดา่น อ. กาบเชิง จ. สริุนทร์ จ านวนทัง้สิน้ 104 ครัวเรือน โดยสรุปผลการศกึษา
ได้ดงันี ้

จากการศึกษาพบว่า ชาวบ้านในพืน้ที่ศึกษามีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในอตัราที่สงู โดยพบว่า
ในช่วงระยะเวลาสบิปีที่ผา่นมา ชาวบ้านมีการเปลี่ยนแปลงการการถือครองที่ดิน จ านวน 59 ราย คิดเป็นร้อยละ 56.7 
โดยพบวา่สว่นใหญ่มีการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินในลกัษณะของการเป็นผู้ เช่าที่ดินมากที่สดุ รองลงมาได้แก่ ผู้ซือ้
ที่ดิน และผู้ ให้เช่าที่ดิน ตามล าดับ สาเหตุจูงใจหลกัท่ีท าให้ชาวบ้านขาย/ให้เช่าที่ดินในพืน้ที่สามอนัดบัแรก ได้แก่ 
ต้องการเงินเพื่อช าระหนีส้ินหรือใช้จ่ายในครัวเรือน ขาดเงินลงทนุด้านการเกษตร และแรงจูงใจจากราคาที่ดินที่สงูขึน้
เนื่องจากกระแสความต้องการที่ดินในเขตพืน้ที่ชายแดน สว่นสาเหตใุนการซือ้/เช่าที่ดิน ได้แก่ การขยายตวัของตลาด
การค้าชายแดน จึงน่าลงทนุซือ้/เช่าที่เพื่อท าร้านค้า ห้องเช่า และร้านอาหาร ต้องการซือ้/เช่าที่ดินเพื่อสร้างที่อยู่อาศยั 
และที่ดินราคาถกูกว่าตวัเมืองแต่มีแนวโน้มราคาสงูขึน้เพราะอยู่ใกล้ตลาดการค้าชายแดน จึงต้องการซือ้ที่ดินเพื่อเก็ง
ก าไร ตามล าดบั 
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turned to slum areas for warehouse and housing for Cambodian merchants.  Further, land changes 
resulted in an expansion of the border trade market.  The study found that it generated air pollution from 
garbage burning and waste to the local water resource. 
 
Keywords: Land ownership Changes, Liberalization, Border trade 
 

บทน า 
 

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาเศรษฐกิจของไทยมีการขยายตวัอย่างต่อเนื่อง สง่ผลให้ความต้องการท่ีดิน  
ท ากินมีอตัราเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว นกัลงทนุความต้องการท่ีดินส าหรับตัง้โรงงาน อาคารส านกังาน ท าธุรกิจร้านค้า 
ธุรกิจท่องเที่ยว รวมทัง้ที่อยู่อาศยัมากขึน้ (ธวชัชัย เพ็งพินิจ, 2542)  โดยพงษ์ภกัดิ์ วิทยารักษ์ (2541) กลา่วว่าการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจดงักลา่วท าให้เกิดภาวการณ์การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตชนบท พืน้ที่เกษตรกรรม
คอ่ยๆเปลีย่นเป็นท่ีตัง้ของโรงงานอตุสาหกรรม ท่ีตัง้ของธุรกิจร้านค้าและบริการประเภทต่างๆ รวมทัง้พื น้ที่โลง่ว่างหรือ
รกร้างเนื่องจากเจ้าของที่ดินซือ้เก็บไว้เก็งก าไรและยงัไมไ่ด้ใช้ประโยชน์ 

โครงการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ภายในปี พ.ศ. 2558 เป็นตวัเร่งปฏิกิริยาอย่างหนึ่งที่ท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินจากที่ดินเกษตรกรรมเป็นที่ดินเชิงพาณิชย์มากย่ิงขึน้ การก่อตัง้ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเป็นการเปิดกว้างขอบเขตการค้าและการลงทนุระหว่างประเทศสมาชิก เพื่อให้การค้าบริการเป็นไป
อยา่งเสรีมากขึน้และมีการพฒันาข้อตกลงที่มีการยอมรับร่วมกนั ซึง่ช่วยให้ปริมาณการค้าและการลงทนุ ทัง้ด้านสินค้า
และบริการทัง้ในและตา่งประเทศขยายตวัเพิ่มขึน้ (สมชัชาความมัน่คงด้านอาหาร, 2555) ข้อตกลงดงักลา่วอาจท าให้
นกัลงทุนต่างชาติสามารถเข้ามาแย่งยึดที่ดินเกษตรกรรมได้อย่างเสรีโดยผ่านนอมินี หรือเป็นการถือครองที่ดินได้
โดยตรงอยา่งถกูกฎหมาย โดยผา่นการซือ้ขาย เช่าซือ้ หรือสมัปทาน เพื่อท ากิจการในสาขาที่ประเทศไทยได้ยกเลิกข้อ
สงวน (ศจินทร์ ประชาสรรค์, 2556)  กระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยงัส่งผลให้เศรษฐกิจในเขตพิเศษ
ชายแดนเกิดการลงทนุมากขึน้ ทัง้ด้านการค้า ด้านการค้าบริการ/การท่องเที่ยว ด้านการลงทนุ รวมทัง้การลงทนุด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน นอกจากนีย้งัสง่ผลให้การค้าชายแดนเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว  ท าให้ที่ดินในพืน้ที่ชายแดนต่างๆ
โดยเฉพาะพืน้ดินที่มีบริเวณติดกบัหรือใกล้กับช่องผ่านแดนมีการซือ้ขายมากขึน้เร่ือยๆ เช่น ด่านแม่สอด จงัหวดัตาก 
ดา่นอ าเภอเชียงแสน และเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ตลาดการค้าชายแดน อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน ที่ในปี 2556 ราคา
ที่ดินปรับตวัสงูขึน้ 20 – 40 % จากปีที่ผา่นมา โดยมีนกัลงทนุกว้านซือ้ที่ดินหลายแปลงเพื่อการลงทนุ เช่น ท าโรงแรมที่
พกัหรือร้านค้าต่างๆ (โพสต์ทเูดย์, 2556) อีกทัง้ที่ดินในพืน้ที่ชายแดนที่ใกล้กบัด่านการค้าชายแดนต่างๆถกูขายและ
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สว่นการศกึษาผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินด้านบวกที่ส าคญั ได้แก่ การน าเงินที่ได้จาก
การขาย/ให้เช่าท่ีดินมาปลดหนีท้ าให้เป็นหนีล้ดลง  รวมทัง้การมีอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรกรรม เช่น รับจ้าง และ
ค้าขายมากยิ่งขึน้ อยา่งไรก็ตามกลบัพบวา่ชาวบ้านสว่นใหญ่มีรายจา่ยและหนีเ้พิ่มสงูมากขึน้ เนื่องจากใช้จ่ายเงินกบัสิง่
อ านวยความสะดวกตา่งๆภายในครัวเรือนมากยิ่งขึน้  รวมทัง้วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปท าให้ความเกือ้กูลกนัและพึ่งพาอาศยั
กนัน้อยลง ความสมัพนัธ์เป็นแบบต่างคนต่างอยู่มากยิ่งขึน้  นอกจากนีท้ี่ดินเกษตรกรรมถูกใช้ในการสร้างโกดงัเก็บ
สนิค้าและห้องพกัชัว่คราวแบบแออดัส าหรับพอ่ค้าชาวกมัพชูา  ท าให้บริเวณดงักลา่วกลายเป็นแหลง่ทศันียภาพเสื่อม
โทรม อีกทัง้การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินซึ่งท าให้ตลาดการค้าชายแดนขยายตวั สง่ผลให้เกิดมลพิษทางอากาศ
จากการเผาขยะรวมทัง้ปัญหาน า้ทิง้จากตลาดที่ไหลลงคลองในหมูบ้่านท าให้เกิดปัญหาน า้เสยีและสง่กลิน่เหม็น   
ค าส าคัญ การเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดิน แนวคิดเสรีนิยมใหม ่การค้าชายแดน  
 
Abstract 

This research studied changes in land ownership in an area nearby Chong Jom, border trade 
market.  The research focused on the timeline after the economic cooperation framework of the 
"Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy" or "ACMECS" in 2003.  The research 
attempted to study main three key issues:  characteristics of the land ownership change, causes of the 
land ownership change and impacts of the land ownership change.  Sampling size (using Simple Random 
Sampling) was 104 representative households from Ban Dan Pattana Village, Dan sub-district, Kab Cheng 
district, Surin Province. The following is a summary of the results. 

The study showed that 59 household (56.7%) had land ownership changes. Most of them were 
leasing, buying and renting respectively.  The important causes of land ownership selling/renting their land 
were the poverty and debt of the land owners, changing occupation, lack of agricultural investment, and 
fund requirement for border trade investment respectively.  Causes of buying/leasing the land, were land 
requirement for commercial investment owing to an expansion of the border trade market, land 
requirement for housing, and low price of land comparing to land in urban areas. 

Significantly positive impacts resulting from the change in land ownership were rapid income for 
household expense and paying off their debts, and changes in occupation from agriculture to self-
employment and commerce.  However, negative impacts found in the study area were more household 
expense and even new debt because of the materialistic values, and changes in occupation values and 
lifestyle which caused changes in social relationship of the local people.  In addition, agricultural land was 
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ธุรกิจท่องเที่ยว รวมทัง้ที่อยู่อาศยัมากขึน้ (ธวชัชัย เพ็งพินิจ, 2542)  โดยพงษ์ภกัดิ์ วิทยารักษ์ (2541) กลา่วว่าการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจดงักลา่วท าให้เกิดภาวการณ์การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตชนบท พืน้ที่เกษตรกรรม
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เกิดการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินจากที่ดินเกษตรกรรมเป็นที่ดินเชิงพาณิชย์มากยิ่งขึน้ การก่อตัง้ประชาคม
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และบริการทัง้ในและตา่งประเทศขยายตวัเพิ่มขึน้ (สมชัชาความมัน่คงด้านอาหาร, 2555) ข้อตกลงดงักลา่วอาจท าให้
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ชายแดนเกิดการลงทนุมากขึน้ ทัง้ด้านการค้า ด้านการค้าบริการ/การท่องเที่ยว ด้านการลงทนุ รวมทัง้การลงทนุด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน นอกจากนีย้งัสง่ผลให้การค้าชายแดนเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว  ท าให้ที่ดินในพืน้ที่ชายแดนต่างๆ
โดยเฉพาะพืน้ดินที่มีบริเวณติดกบัหรือใกล้กับช่องผ่านแดนมีการซือ้ขายมากขึน้เร่ือยๆ เช่น ด่านแม่สอด จงัหวดัตาก 
ดา่นอ าเภอเชียงแสน และเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ตลาดการค้าชายแดน อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน ที่ในปี 2556 ราคา
ที่ดินปรับตวัสงูขึน้ 20 – 40 % จากปีที่ผา่นมา โดยมีนกัลงทนุกว้านซือ้ที่ดินหลายแปลงเพื่อการลงทนุ เช่น ท าโรงแรมที่
พกัหรือร้านค้าต่างๆ (โพสต์ทเูดย์, 2556) อีกทัง้ที่ดินในพืน้ที่ชายแดนที่ใกล้กบัด่านการค้าชายแดนต่างๆถกูขายและ
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สว่นการศกึษาผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินด้านบวกที่ส าคญั ได้แก่ การน าเงินที่ได้จาก
การขาย/ให้เช่าที่ดินมาปลดหนีท้ าให้เป็นหนีล้ดลง  รวมทัง้การมีอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรกรรม เช่น รับจ้าง และ
ค้าขายมากยิ่งขึน้ อยา่งไรก็ตามกลบัพบวา่ชาวบ้านสว่นใหญ่มีรายจา่ยและหนีเ้พิ่มสงูมากขึน้ เนื่องจากใช้จ่ายเงินกบัสิง่
อ านวยความสะดวกตา่งๆภายในครัวเรือนมากยิ่งขึน้  รวมทัง้วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปท าให้ความเกือ้กูลกนัและพึ่งพาอาศยั
กนัน้อยลง ความสมัพนัธ์เป็นแบบต่างคนต่างอยู่มากยิ่งขึน้  นอกจากนีท้ี่ดินเกษตรกรรมถูกใช้ในการสร้างโกดงัเก็บ
สนิค้าและห้องพกัชัว่คราวแบบแออดัส าหรับพอ่ค้าชาวกมัพชูา  ท าให้บริเวณดงักลา่วกลายเป็นแหลง่ทศันียภาพเสื่อม
โทรม อีกทัง้การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินซึ่งท าให้ตลาดการค้าชายแดนขยายตวั สง่ผลให้เกิดมลพิษทางอากาศ
จากการเผาขยะรวมทัง้ปัญหาน า้ทิง้จากตลาดที่ไหลลงคลองในหมูบ้่านท าให้เกิดปัญหาน า้เสยีและสง่กลิน่เหม็น   
ค าส าคัญ การเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดิน แนวคิดเสรีนิยมใหม ่การค้าชายแดน  
 
Abstract 

This research studied changes in land ownership in an area nearby Chong Jom, border trade 
market.  The research focused on the timeline after the economic cooperation framework of the 
"Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy" or "ACMECS" in 2003.  The research 
attempted to study main three key issues:  characteristics of the land ownership change, causes of the 
land ownership change and impacts of the land ownership change.  Sampling size (using Simple Random 
Sampling) was 104 representative households from Ban Dan Pattana Village, Dan sub-district, Kab Cheng 
district, Surin Province. The following is a summary of the results. 

The study showed that 59 household (56.7%) had land ownership changes. Most of them were 
leasing, buying and renting respectively.  The important causes of land ownership selling/renting their land 
were the poverty and debt of the land owners, changing occupation, lack of agricultural investment, and 
fund requirement for border trade investment respectively.  Causes of buying/leasing the land, were land 
requirement for commercial investment owing to an expansion of the border trade market, land 
requirement for housing, and low price of land comparing to land in urban areas. 

Significantly positive impacts resulting from the change in land ownership were rapid income for 
household expense and paying off their debts, and changes in occupation from agriculture to self-
employment and commerce.  However, negative impacts found in the study area were more household 
expense and even new debt because of the materialistic values, and changes in occupation values and 
lifestyle which caused changes in social relationship of the local people.  In addition, agricultural land was 
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ครองที่ดิน โดยคณะนกัวิจยัมีความมุง่หวงัวา่การศกึษาในครัง้นีจ้ะสามารถน าเสนอแนวทางเพื่อป้องกนัปัญหาการการ
แยง่ยดึที่ดินเกษตรกรรมในพืน้ท่ีศกึษาดงักลา่วได้ 

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยในครัง้นีจ้ะให้ความส าคญัต่อการศึกษาเชิงส ารวจควบคู่กบัการวิจยัเชิงคุณภาพ การเลือกพืน้ที่
ศึกษาในครัง้นี ้คณะวิจัยได้เจาะจงเลือกหมู่บ้านใกล้กบัด่านการค้าชายแดนช่องจอม ซึง่เป็นด่านการค้าชายแดนที่
ส าคญัของภมูิภาคอีสานใต้ โดยในพืน้ท่ีดงักลา่ว มีการจดัสรรท่ีดิน สปก. ให้แก่ชาวบ้านเพื่อใช้ส าหรับท าการเกษตร แต่
ในปัจจบุนัพืน้ท่ีแปลงเกษตรจ านวนหลายแปลงได้เปลีย่นมือและถกูน าไปใช้ประโยชน์ทางการค้า เช่น ร้านค้า โกดงัเก็บ
ของ ห้องเช่า ลานจอดรถ เป็นต้น โดยนกัวิจยัเจาะจงเลอืกหมูบ้่านท่ีมีอตัราการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินมากที่สดุ 
จากการสมัภาษณ์ตวัแทนจากหนว่ยงานภาครัฐและผู้น าชมุชน ซึง่พืน้ท่ีศกึษาที่เลือก ได้แก่ บ้านด่านพฒันา ต.ด่าน อ. 
กาบเชิง จ. สริุนทร์  

ประชากรและกลุม่ตวัอย่างส าหรับ การวิจยัเชิงส ารวจ (Survey research) โดยการสุ่มตวัอย่างตามหลกั
ความน่าจะเป็น (probably sampling) โดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบ การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple random 
sampling) โดยใช้วิธีการของ Yamane (1973 อ้างใน ผอ่งศรี วาณิชย์ศภุวงศ์ 2546, 104) ที่ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 
95 และก าหนดความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ร้อยละ 5 โดยมีจ านวนกลุม่ตวัอย่าง  คือ ตวัแทนครัวเรือน จ านวน 104 
ครัวเรือน ในสว่นของการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) กลุม่ตวัอย่างได้แก่ ตวัแทนชาวบ้านในพืน้ที่ศึกษา 
รวมทัง้ผู้น าชุมชนและตวัแทนจากหน่วยงานภาครัฐ (key informants) เช่น ตวัแทนจากอบต./เทศบาล ตวัแทนจาก
พฒันาชมุชนอ าเภอ/จงัหวดั ตวัแทนจากส านกังานปฏิรูปท่ีดิน/ท่ีดินจงัหวดั ตวัแทนจากกรมธนารักษ์ เป็นต้น 

 

ผลการวิจัย 
 

1 ลักษณะการเปลี่ยนแปลงการถอืครองที่ดิน 
จากการศกึษา พบวา่ปัจจบุนัชาวบ้านในชมุชนมีที่ดินอยา่งน้อยครัวเรือนละ 2 แปลง ได้แก่แปลงที่ 

เป็นท่ีพกัอาศยั ซึง่สว่นใหญ่เป็นท่ีดินโฉนดและ น.ส.3 และอีกแปลงเป็นที่ดินที่ชาวบ้านได้รับจดัสรรจากส านกังานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อให้เป็นที่ดินส าหรับการเกษตรกรรม จ านวนครัวเรือนละ 4 ไร่ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 
2547 เป็นต้นมา ในการส ารวจลกัษณะการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของชุมชน พบว่าชาวบ้านในพืน้ที่มีการ
เปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินในอตัราที่สงู โดยพบว่าในช่วงระยะเวลาสิบปีที่ผ่านมา ชาวบ้านมีการเปลี่ยนแปลงการ
การถือครองที่ดิน จ านวน 59 ราย คิดเป็นร้อยละ 56.7 ในการส ารวจลกัษณะการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน พบว่า
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ประกาศขาย และมีการโฆษณาเชิญชวนให้ซือ้ที่ดินเพื่อประกอบธุรกิจต่างๆ เช่น ท ารีสอร์ท ร้านอาหาร โรงงาน ธุรกิจ
บริการและห้างร้านตา่งๆ 

การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส่งผลให้เกิดการผลกัดนัในการสร้างความเจ ริญเพื่อเพิ่มศักยภาพ
การค้าชายแดนกบัประเทศเพื่อนบ้านทัง้สามดา่นการค้าชายแดน อาทิ การก่อสร้างทางคมนาคมเพื่อติดต่อค้าขายกบั
ประเทศเพื่อนบ้านทัง้ทางบกและทางน า้ การพฒันาระบบขนสง่สินค้า และการสร้างข้อตกลงเพื่ออ านวยความสะดวก
ในการค้าชายแดน รวมทัง้การพฒันาระบบสาธารณูปโภคต่างๆบริเวณด่านการค้าชายแดน การพฒันาการค้า การ
ลงทุน และการท่องเท่ียวในจุดชายแดนทัง้สามแห่ง  (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2556) ซึ่งย่อมน าไปสู่การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ สง่ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงผืนดินเกษตรกรรมเป็นพนิชยกรรม
มากขึน้ในอนาคต 

ด่านการค้าชายแดนช่องจอม เป็นด่านการค้าชายแดนที่ส าคญัของภูมิภาคอีสานใต้ ดงันัน้ที่ดินในพืน้ที่
ดังกล่าวจึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ท่ีจะกลายเป็นพืน้ที่ เป้าหมายแห่งการแย่งยึดที่ดินเกษตรกรรม จากนักลงทุนทั ้ง
ภายในประเทศและชาวตา่งชาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยเฉพาะหลงัจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ทัง้
ในด้านธุรกิจ อตุสาหกรรม และการทอ่งเที่ยว เนื่องจากมีภมูิศาสตร์ที่ได้เปรียบในการลงทนุระหวา่งประเทศ โดยจดุผา่น
แดนถาวรช่องจอม ต าบลดา่น อ าเภอกาบเชิง จงัหวดัสริุนทร์ได้รับการยกฐานะจากจดุผอ่นปรนการค้าบริเวณชายแดน
ช่องจอมเป็นจดุผา่นแดนถาวรช่องจอม เมื่อวนัท่ี 1 กนัยายน 2545 เพื่อเป็นด่านการค้าต่างประเทศผ่านชายแดนไทย–
กมัพชูา ในปี 2554 สถิติข้อมลูการค้าชายแดนด่านถาวรช่องจอมจากส านกังานพาณิชย์จงัหวดัสริุนทร์ (2555) พบว่า
มลูค่ารวมในการสง่ออกและน าเข้าสินค้าผ่านช่องจอมมีมูลค่าสงูถึง 638 ล้านบาท โดยได้ ดุลการค้าเกินดุล 563     
ล้านบาท 

เพื่อป้องกนัปัญหาการแยง่ยดึที่ดินเกษตรกรรม ส าหรับประกอบการค้าในพืน้ท่ีใกล้ดา่นการค้าชายแดนช่อง
จอมในอนาคต  งานวิจยันีจ้ึงมุง่เน้นเพื่อศกึษาการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินในพืน้ที่ชายแดนใกล้กบัด่านชายแดน
ช่องจอม โดยจะมุ่งเน้นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดินตัง้แต่มีการสร้างความร่วมมือในกรอบ ACMEC 
หรือ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong 
Economic Cooperation Strategy) ระหว่าง 5 ประเทศ ได้แก่ กมัพชูา ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม  ตัง้แต่ปี 2546 
เป็นต้นมา โดยข้อตกลงดงักลา่วสง่ผลให้เกิดความร่วมมือ รวมทัง้การลงทนุระหว่างไทยและประเทศสมาชิกทางด้าน
การค้า การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมทัง้การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม
ระหวา่งประเทศสมาชิก ดงันัน้ภายหลงัจากความร่วมมือดงักลา่วท าให้เกิดการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินของพืน้ที่
เกษตรกรรมในบริเวณพืน้ท่ีติดกบัดา่นการค้าชายแดนหลายแหง่อยา่งมีนยัส าคญั การวิจยัในครัง้นีจ้ึงมุ่งเน้นการศึกษา
การเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินบริเวณพืน้ท่ีดา่นการค้าชายแดนช่องจอม โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อศึกษาลกัษณะการ
เปลีย่นแปลงการถือครองที่ดิน สาเหตกุารเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดิน รวมถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือ

54

Journal of Management Science, Ubon Ratchathani University 
วารสารบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

ปที่ 6 ฉบับที่ 11 มกราคม-มิถุนายน 2560



 

55 
 

  

วารสารบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
 ปีท่ี 6 เล่มท่ี 11  มกราคม-มิถุนายน  2560 

JMS-UBU  

Journal of Management Science, Ubon Ratchathani University  
 

ครองที่ดิน โดยคณะนกัวิจยัมีความมุง่หวงัวา่การศกึษาในครัง้นีจ้ะสามารถน าเสนอแนวทางเพื่อป้องกนัปัญหาการการ
แยง่ยดึที่ดินเกษตรกรรมในพืน้ท่ีศกึษาดงักลา่วได้ 

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยในครัง้นีจ้ะให้ความส าคญัต่อการศึกษาเชิงส ารวจควบคู่กบัการวิจยัเชิงคุณภาพ การเลือกพืน้ที่
ศึกษาในครัง้นี ้คณะวิจัยได้เจาะจงเลือกหมู่บ้านใกล้กับด่านการค้าชายแดนช่องจอม ซึง่เป็นด่านการค้าชายแดนที่
ส าคญัของภมูิภาคอีสานใต้ โดยในพืน้ท่ีดงักลา่ว มีการจดัสรรท่ีดิน สปก. ให้แก่ชาวบ้านเพื่อใช้ส าหรับท าการเกษตร แต่
ในปัจจบุนัพืน้ท่ีแปลงเกษตรจ านวนหลายแปลงได้เปลีย่นมือและถกูน าไปใช้ประโยชน์ทางการค้า เช่น ร้านค้า โกดงัเก็บ
ของ ห้องเช่า ลานจอดรถ เป็นต้น โดยนกัวิจยัเจาะจงเลอืกหมูบ้่านท่ีมีอตัราการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินมากที่สดุ 
จากการสมัภาษณ์ตวัแทนจากหนว่ยงานภาครัฐและผู้น าชมุชน ซึง่พืน้ท่ีศกึษาที่เลือก ได้แก่ บ้านด่านพฒันา ต.ด่าน อ. 
กาบเชิง จ. สริุนทร์  

ประชากรและกลุม่ตวัอย่างส าหรับ การวิจยัเชิงส ารวจ (Survey research) โดยการสุ่มตวัอย่างตามหลกั
ความน่าจะเป็น (probably sampling) โดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบ การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple random 
sampling) โดยใช้วิธีการของ Yamane (1973 อ้างใน ผอ่งศรี วาณิชย์ศภุวงศ์ 2546, 104) ที่ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 
95 และก าหนดความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ร้อยละ 5 โดยมีจ านวนกลุม่ตวัอย่าง  คือ ตวัแทนครัวเรือน จ านวน 104 
ครัวเรือน ในสว่นของการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) กลุม่ตวัอย่างได้แก่ ตวัแทนชาวบ้านในพืน้ที่ศึกษา 
รวมทัง้ผู้น าชุมชนและตวัแทนจากหน่วยงานภาครัฐ (key informants) เช่น ตวัแทนจากอบต./เทศบาล ตวัแทนจาก
พฒันาชมุชนอ าเภอ/จงัหวดั ตวัแทนจากส านกังานปฏิรูปท่ีดิน/ท่ีดินจงัหวดั ตวัแทนจากกรมธนารักษ์ เป็นต้น 

 

ผลการวิจัย 
 

1 ลักษณะการเปลี่ยนแปลงการถอืครองที่ดิน 
จากการศกึษา พบวา่ปัจจบุนัชาวบ้านในชมุชนมีที่ดินอยา่งน้อยครัวเรือนละ 2 แปลง ได้แก่แปลงที่ 

เป็นท่ีพกัอาศยั ซึง่สว่นใหญ่เป็นท่ีดินโฉนดและ น.ส.3 และอีกแปลงเป็นที่ดินที่ชาวบ้านได้รับจดัสรรจากส านกังานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อให้เป็นที่ดินส าหรับการเกษตรกรรม จ านวนครัวเรือนละ 4 ไร่ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 
2547 เป็นต้นมา ในการส ารวจลกัษณะการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของชุมชน พบว่าชาวบ้านในพืน้ที่มีการ
เปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินในอตัราที่สงู โดยพบว่าในช่วงระยะเวลาสิบปีที่ผ่านมา ชาวบ้านมีการเปลี่ยนแปลงการ
การถือครองที่ดิน จ านวน 59 ราย คิดเป็นร้อยละ 56.7 ในการส ารวจลกัษณะการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน พบว่า

 

54 
 

  

วารสารบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
 ปีท่ี 6 เล่มท่ี 11  มกราคม-มิถุนายน  2560 

JMS-UBU  

Journal of Management Science, Ubon Ratchathani University  
 

ประกาศขาย และมีการโฆษณาเชิญชวนให้ซือ้ที่ดินเพื่อประกอบธุรกิจต่างๆ เช่น ท ารีสอร์ท ร้านอาหาร โรงงาน ธุรกิจ
บริการและห้างร้านตา่งๆ 

การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส่งผลให้เกิดการผลกัดนัในการสร้างความเจ ริญเพื่อเพิ่มศักยภาพ
การค้าชายแดนกบัประเทศเพื่อนบ้านทัง้สามดา่นการค้าชายแดน อาทิ การก่อสร้างทางคมนาคมเพื่อติดต่อค้าขายกบั
ประเทศเพื่อนบ้านทัง้ทางบกและทางน า้ การพฒันาระบบขนสง่สินค้า และการสร้างข้อตกลงเพื่ออ านวยความสะดวก
ในการค้าชายแดน รวมทัง้การพฒันาระบบสาธารณูปโภคต่างๆบริเวณด่านการค้าชายแดน การพฒันาการค้า การ
ลงทุน และการท่องเที่ยวในจุดชายแดนทัง้สามแห่ง  (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2556) ซึ่งย่อมน าไปสู่การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ สง่ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงผืนดินเกษตรกรรมเป็นพนิชยกรรม
มากขึน้ในอนาคต 

ด่านการค้าชายแดนช่องจอม เป็นด่านการค้าชายแดนท่ีส าคญัของภูมิภาคอีสานใต้ ดงันัน้ที่ดินในพืน้ที่
ดังกล่าวจึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะกลายเป็นพืน้ที่ เป้าหมายแห่งการแย่งยึดท่ีดินเกษตรกรรม จากนักลงทุนทั ้ง
ภายในประเทศและชาวตา่งชาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยเฉพาะหลงัจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ทัง้
ในด้านธุรกิจ อตุสาหกรรม และการทอ่งเที่ยว เนื่องจากมีภมูิศาสตร์ที่ได้เปรียบในการลงทนุระหวา่งประเทศ โดยจดุผา่น
แดนถาวรช่องจอม ต าบลดา่น อ าเภอกาบเชิง จงัหวดัสริุนทร์ได้รับการยกฐานะจากจดุผอ่นปรนการค้าบริเวณชายแดน
ช่องจอมเป็นจดุผา่นแดนถาวรช่องจอม เมื่อวนัท่ี 1 กนัยายน 2545 เพื่อเป็นด่านการค้าต่างประเทศผ่านชายแดนไทย–
กมัพชูา ในปี 2554 สถิติข้อมลูการค้าชายแดนด่านถาวรช่องจอมจากส านกังานพาณิชย์จงัหวดัสริุนทร์ (2555) พบว่า
มลูค่ารวมในการสง่ออกและน าเข้าสินค้าผ่านช่องจอมมีมูลค่าสงูถึง 638 ล้านบาท โดยได้ ดุลการค้าเกินดุล 563     
ล้านบาท 

เพื่อป้องกนัปัญหาการแยง่ยดึที่ดินเกษตรกรรม ส าหรับประกอบการค้าในพืน้ท่ีใกล้ดา่นการค้าชายแดนช่อง
จอมในอนาคต  งานวิจยันีจ้ึงมุง่เน้นเพื่อศกึษาการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินในพืน้ที่ชายแดนใกล้กบัด่านชายแดน
ช่องจอม โดยจะมุ่งเน้นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการถือครองท่ีดินตัง้แต่มีการสร้างความร่วมมือในกรอบ ACMEC 
หรือ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong 
Economic Cooperation Strategy) ระหว่าง 5 ประเทศ ได้แก่ กมัพชูา ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม  ตัง้แต่ปี 2546 
เป็นต้นมา โดยข้อตกลงดงักลา่วสง่ผลให้เกิดความร่วมมือ รวมทัง้การลงทนุระหว่างไทยและประเทศสมาชิกทางด้าน
การค้า การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมทัง้การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม
ระหวา่งประเทศสมาชิก ดงันัน้ภายหลงัจากความร่วมมือดงักลา่วท าให้เกิดการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินของพืน้ที่
เกษตรกรรมในบริเวณพืน้ท่ีติดกบัดา่นการค้าชายแดนหลายแหง่อยา่งมีนยัส าคญั การวิจยัในครัง้นีจ้ึงมุ่งเน้นการศึกษา
การเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินบริเวณพืน้ท่ีดา่นการค้าชายแดนช่องจอม โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อศึกษาลกัษณะการ
เปลีย่นแปลงการถือครองที่ดิน สาเหตกุารเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดิน รวมถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถือ
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ทีม่า: การส ารวจภาคสนาม (2557) 
 

เกษตรกรส่วนใหญ่ในพืน้ที่ที่ศึกษา มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินด้วยการซือ้ ขาย และให้เช่า 
(หมดทัง้แปลง) ตามล าดับ โดยมีวิธีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินด้วยวิธีการท าสญัญาปากเปล่ามากที่สุด 
รองลงมาคือการท าสญัญาซือ้ขาย และสญัญาเช่าหรือโอน ตามล าดบั โดยประเภทของเอกสารสทิธ์สว่นใหญ่เป็นโฉนด 
และ ส.ป.ก. 4-01 สว่นการใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนการเปลี่ยนแปลงการถือครอง สว่นใหญ่เป็นที่ดินส าหรับการเกษตร
และปลอ่ยไว้วา่งเปลา่ไมไ่ด้ใช้ประโยชน์อะไร ในขณะท่ีการใช้ประโยชน์ที่ดินภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการถือครอง คือ 
การเกษตร การค้า และที่อยูอ่าศยั   

 
2. สาเหตุการเปลี่ยนแปลงการถอืครองที่ดิน 

จากการส ารวจพบวา่สาเหตทุี่ชาวบ้านขาย/ให้เช่าที่ดินสว่นใหญ่คือต้องการเงินเพื่อช าระหนีส้ินหรือใช้
จ่ายในครัวเรือน (21.1%) และต้องการเปลี่ยนอาชีพ (21.1%) รองลงมาคือ ต้องการเงินเพื่อไปลงทุนทางการค้า 
(10.5%)  ส่วนสาเหตใุนการซือ้/เช่าที่ดิน ได้แก่ การขยายตวัของตลาดการค้าชายแดน จึงน่าลงทุนซือ้/เช่าที่เพื่อท า
ร้านค้า ห้องเช่า และร้านอาหาร (17%) ต้องการซือ้/เช่าที่ดินเพื่อสร้างที่อยู่อาศยั (17%) และที่ดินราคาถกูกว่าตวัเมือง
แตม่ีแนวโน้มราคาสงูขึน้เพราะอยูใ่กล้ตลาดการค้าชายแดน จึงต้องการซือ้ที่ดินเพื่อเก็งก าไร (16.1%) ตามล าดบั 

 
3. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถอืครองที่ดิน 

         1) ด้านเศรษฐกิจ การขยายตวัของตลาดการค้าชายแดนกอปรกบักบัการเปลี่ยนแปลงการถือครอง
ที่ดินของชาวบ้านในพืน้ท่ีบริเวณดา่นการค้าชายแดนช่องจอม สง่ผลให้เกิดวิถีการประกอบอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไปของ
คนในชุมชน กลา่วคือ ชาวบ้านมีอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตรมากยิ่งขึน้ ได้แก่ รับจ้าง และค้าขายมากยิ่งขึน้ สว่น
ฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบ้านที่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน พบว่า การขายหรือให้เช่าที่ดินของชาวบ้านใน
พืน้ท่ีท าให้ครัวเรือนมีรายได้ตอ่ปีมากขึน้ มีการน าเงินไปลงทนุประกอบอาชีพต่างๆ เช่น ค้าขาย หรือลงทนุต่างๆ ท าให้
ชาวบ้านมีเงินใช้จ่ายกบัสิง่อ านวยความสะดวกต่างๆภายในครัวเรือนมากยิ่งขึน้  การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินมี
สร้างประโยชน์แก่ชาวบ้านอย่างชัดเจนแตกต่างกัน โดยในพืน้ที่ช่องจอมการขาย/ให้เช่าที่ดิน ท าให้มีเงินไปลงทุน
ค้าขาย อีกทัง้ไมต้่องรับภาระหนกัในการท าอาชีพเกษตรกรรม ท าให้มีเวลาท าอาชีพเสริมอื่นๆ เช่น รับจ้างต่างๆที่ตลาด
การค้าชายแดน และการขี่มอเตอร์ไซต์รับจ้าง อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่าภายหลงัการขาย/ให้เช่าที่ดินกลบัท า
ให้รายจ่ายตอ่ครัวเรือนมีเพิ่มมากขึน้ในขณะที่เงินออมลดลง เนื่องจากชาวบ้านน าเงินที่ได้จากการขายที่ดินมาใช้จ่าย
จนติดนิสยัฟุ้ งเฟ้อ แสดงให้เห็นวา่การขาย/ให้เช่าที่ดินไมส่ง่ผลตอ่ความมัน่คงทางรายได้อยา่งยัง่ยืน  
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ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่มีการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินในลกัษณะของการเป็นผู้ เชา่ที่ดนิ จ านวน 23 ราย คิด
เป็นร้อยละ 37.1 รองลงมาได้แก่ ผู้ ซือ้ที่ดิน จ านวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.6 ผู้ ให้เช่าที่ดิน จ านวน 14 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 22.6 และผู้ขายที่ดินจ านวน 5 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.1 ตามล าดบั 

 
จากการส ารวจพบว่าการถือครองที่ดินในพืน้ที่บ้านด่านพฒันาในช่วงระยะเวลาสิบปีท่ีผ่านมามีการ

เปลีย่นแปลงการถือครองเฉลีย่อยูท่ี่ 1-3 แปลง  โดยคา่เฉลีย่ของขนาดที่ดินท่ีมีการซือ้/ขาย เช่า/ให้เช่า คือ 4.4 ไร่ โดยมี
ระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 6 ปี ซึ่งจากการสมัภาษณ์พบว่าที่ดินเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงการถือครองสงูมากขึน้
เร่ือยๆนบัตัง้แตก่ารเปิดดา่นการค้าชายแดนถาวร เมื่อวนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2545 และในช่วงสามปีที่ผา่นมาที่มีกระแส
การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่ท ามีนายทนุนอกพืน้ที่มากว้านซือ้/เช่าที่ดินจ านวนหลายแปลง โดยมี
ราคาซือ้/ขายเฉลี่ย 291,269 บาทต่อไร่ และมีราคาเช่า/ให้เช่าเฉลี่ย 4,213 บาท/เดือน ต่อไร่ โดยมูลค่าที่ดินที่มีการ
เปลี่ยนแปลงการถือครองเฉลี่ยอยู่ที่ 132,582 บาท/ไร่  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบมูลค่าที่ดิน พบว่าราคาที่ดินในปี 2557 สงู
กวา่ในปี 2546 โดยภาพรวมประมาณ 23 เทา่ แสดงให้เห็นวา่ความต้องการท่ีดินในพืน้ท่ีดา่นการค้าชายแดนช่องจอมที่
สงูขึน้ สง่ผลให้ราคาที่ดินปรับตวัสงูขึน้และเป็นแรงจูงใจให้ชาวบ้านในพืน้ที่ต้องการขายหรือให้เช่าที่ ดิน โดยจากการ
สมัภาษณ์พบวา่ราคาที่ดินท่ีซือ้ขายกนัสงูที่สดุในช่วงปีที่ผา่นมาคือ งานละ 1 ล้านบาท (ที่ดินโฉนด) และ ไร่ละ  1 ล้าน
บาทส าหรับท่ีดินสปก.4-01 

จะเห็นวา่มลูคา่ที่ดินในพืน้ท่ีช่องจอมมีการเติบโตในอตัราที่สงูอย่างต่อเนื่อง เร่ิมจากที่ดินชายแดนที่ไม่
คอ่ยมีผู้คนอยูอ่าศยัเนื่องจากเป็นเขตชายแดนท่ีมีการปะทะกนับอ่ยครัง้ จนในปี 2530 ที่เร่ิมมีการเปิดจุดผ่อนปรนทาง
การค้า (ศลุกากรช่องจอม, 2555) ท าให้ที่ดินเร่ิมมีราคา 3 – 4 พนับาท/ไร่ และมีราคาไร่ละหลกัหมื่นบ้านหลงัจากมีการ
เปิดดา่นการค้าชายแดนถาวร ในปี พ.ศ. 2545 หลงัจากนัน้ราคาที่ดินก็สงูขึน้อยา่งตอ่เนื่อง จนกระทัง่ในระยะเวลา 3 ปี
ที่ผา่นมาที่มีกระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่ราคาที่ดินสปก.4-01 พุง่สงูขึน้ถึงไร่ละ 6 – 7 แสนบาท
และในปี 2557 ซึง่มีราคาสงูสดุ คือไร่ละ 1 ล้านบาท 

 
ตารางที่ 1 ขนาดที่ดิน ระยะเวลา และมูลค่าที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงในพืน้ที่ช่องจอม 
 

การเปลี่ยนแปลงการถือครอง
ที่ดิน 

แปลงที่ 1 แปลงที่ 2 แปลงที่ 3 ค่าเฉลี่ย 

จ านวน (ไร่) 3.6 5.1 4.6 4.4 
ระยะเวลาการเปลีย่นแปลง (ปี) 7.0 3.9 7.3 6.0 
ราคาซือ้/ขาย (บาท) 291,757 205,125 376,925 291,269 
ราคาเช่า/ให้เช่า (บาท) 2,687 5,739 - 4,213 
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ทีม่า: การส ารวจภาคสนาม (2557) 
 

เกษตรกรส่วนใหญ่ในพืน้ที่ที่ศึกษา มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินด้วยการซือ้ ขาย และให้เช่า 
(หมดทัง้แปลง) ตามล าดับ โดยมีวิธีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินด้วยวิธีการท าสญัญาปากเปล่ามากที่สุด 
รองลงมาคือการท าสญัญาซือ้ขาย และสญัญาเช่าหรือโอน ตามล าดบั โดยประเภทของเอกสารสทิธ์สว่นใหญ่เป็นโฉนด 
และ ส.ป.ก. 4-01 สว่นการใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนการเปลี่ยนแปลงการถือครอง สว่นใหญ่เป็นที่ดินส าหรับการเกษตร
และปลอ่ยไว้วา่งเปลา่ไมไ่ด้ใช้ประโยชน์อะไร ในขณะท่ีการใช้ประโยชน์ที่ดินภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการถือครอง คือ 
การเกษตร การค้า และที่อยูอ่าศยั   

 
2. สาเหตุการเปลี่ยนแปลงการถอืครองที่ดิน 

จากการส ารวจพบวา่สาเหตทุี่ชาวบ้านขาย/ให้เช่าที่ดินสว่นใหญ่คือต้องการเงินเพื่อช าระหนีส้ินหรือใช้
จ่ายในครัวเรือน (21.1%) และต้องการเปลี่ยนอาชีพ (21.1%) รองลงมาคือ ต้องการเงินเพื่อไปลงทุนทางการค้า 
(10.5%)  ส่วนสาเหตใุนการซือ้/เช่าที่ดิน ได้แก่ การขยายตวัของตลาดการค้าชายแดน จึงน่าลงทุนซือ้/เช่าที่เพื่อท า
ร้านค้า ห้องเช่า และร้านอาหาร (17%) ต้องการซือ้/เช่าที่ดินเพื่อสร้างที่อยู่อาศยั (17%) และที่ดินราคาถกูกว่าตวัเมือง
แตม่ีแนวโน้มราคาสงูขึน้เพราะอยูใ่กล้ตลาดการค้าชายแดน จึงต้องการซือ้ที่ดินเพื่อเก็งก าไร (16.1%) ตามล าดบั 

 
3. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการถอืครองที่ดิน 

         1) ด้านเศรษฐกิจ การขยายตวัของตลาดการค้าชายแดนกอปรกบักบัการเปลี่ยนแปลงการถือครอง
ที่ดินของชาวบ้านในพืน้ท่ีบริเวณดา่นการค้าชายแดนช่องจอม สง่ผลให้เกิดวิถีการประกอบอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไปของ
คนในชุมชน กลา่วคือ ชาวบ้านมีอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตรมากยิ่งขึน้ ได้แก่ รับจ้าง และค้าขายมากยิ่งขึน้ สว่น
ฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบ้านที่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน พบว่า การขายหรือให้เช่าที่ดินของชาวบ้านใน
พืน้ท่ีท าให้ครัวเรือนมีรายได้ตอ่ปีมากขึน้ มีการน าเงินไปลงทนุประกอบอาชีพต่างๆ เช่น ค้าขาย หรือลงทนุต่างๆ ท าให้
ชาวบ้านมีเงินใช้จ่ายกบัสิง่อ านวยความสะดวกต่างๆภายในครัวเรือนมากยิ่งขึน้  การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินมี
สร้างประโยชน์แก่ชาวบ้านอย่างชัดเจนแตกต่างกัน โดยในพืน้ที่ช่องจอมการขาย/ให้เช่าที่ดิน ท าให้มีเงินไปลงทุน
ค้าขาย อีกทัง้ไมต้่องรับภาระหนกัในการท าอาชีพเกษตรกรรม ท าให้มีเวลาท าอาชีพเสริมอื่นๆ เช่น รับจ้างต่างๆที่ตลาด
การค้าชายแดน และการขี่มอเตอร์ไซต์รับจ้าง อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่าภายหลงัการขาย/ให้เช่าที่ดินกลบัท า
ให้รายจ่ายตอ่ครัวเรือนมีเพิ่มมากขึน้ในขณะที่เงินออมลดลง เนื่องจากชาวบ้านน าเงินที่ได้จากการขายที่ดินมาใช้จ่าย
จนติดนิสยัฟุ้ งเฟ้อ แสดงให้เห็นวา่การขาย/ให้เช่าที่ดินไมส่ง่ผลตอ่ความมัน่คงทางรายได้อยา่งยัง่ยืน  
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ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่มีการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินในลกัษณะของการเป็นผู้ เชา่ที่ดนิ จ านวน 23 ราย คิด
เป็นร้อยละ 37.1 รองลงมาได้แก่ ผู้ ซือ้ที่ดิน จ านวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.6 ผู้ ให้เช่าที่ดิน จ านวน 14 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 22.6 และผู้ขายที่ดินจ านวน 5 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.1 ตามล าดบั 

 
จากการส ารวจพบว่าการถือครองที่ดินในพืน้ที่บ้านด่านพฒันาในช่วงระยะเวลาสิบปีท่ีผ่านมามีการ

เปลีย่นแปลงการถือครองเฉลีย่อยูท่ี่ 1-3 แปลง  โดยคา่เฉลีย่ของขนาดที่ดินท่ีมีการซือ้/ขาย เช่า/ให้เช่า คือ 4.4 ไร่ โดยมี
ระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 6 ปี ซึ่งจากการสมัภาษณ์พบว่าที่ดินเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงการถือครองสงูมากขึน้
เร่ือยๆนบัตัง้แตก่ารเปิดดา่นการค้าชายแดนถาวร เมื่อวนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2545 และในช่วงสามปีที่ผา่นมาที่มีกระแส
การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่ท ามีนายทนุนอกพืน้ที่มากว้านซือ้/เช่าที่ดินจ านวนหลายแปลง โดยมี
ราคาซือ้/ขายเฉลี่ย 291,269 บาทต่อไร่ และมีราคาเช่า/ให้เช่าเฉลี่ย 4,213 บาท/เดือน ต่อไร่ โดยมูลค่าที่ดินที่มีการ
เปลี่ยนแปลงการถือครองเฉลี่ยอยู่ที่ 132,582 บาท/ไร่  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบมูลค่าที่ดิน พบว่าราคาที่ดินในปี 2557 สงู
กวา่ในปี 2546 โดยภาพรวมประมาณ 23 เทา่ แสดงให้เห็นวา่ความต้องการท่ีดินในพืน้ท่ีดา่นการค้าชายแดนช่องจอมที่
สงูขึน้ สง่ผลให้ราคาที่ดินปรับตวัสงูขึน้และเป็นแรงจูงใจให้ชาวบ้านในพืน้ที่ต้องการขายหรือให้เช่าที่ ดิน โดยจากการ
สมัภาษณ์พบวา่ราคาที่ดินท่ีซือ้ขายกนัสงูที่สดุในช่วงปีที่ผา่นมาคือ งานละ 1 ล้านบาท (ที่ดินโฉนด) และ ไร่ละ  1 ล้าน
บาทส าหรับท่ีดินสปก.4-01 

จะเห็นวา่มลูคา่ที่ดินในพืน้ท่ีช่องจอมมีการเติบโตในอตัราที่สงูอย่างต่อเนื่อง เร่ิมจากที่ดินชายแดนที่ไม่
คอ่ยมีผู้คนอยูอ่าศยัเนื่องจากเป็นเขตชายแดนท่ีมีการปะทะกนับอ่ยครัง้ จนในปี 2530 ที่เร่ิมมีการเปิดจุดผ่อนปรนทาง
การค้า (ศลุกากรช่องจอม, 2555) ท าให้ที่ดินเร่ิมมีราคา 3 – 4 พนับาท/ไร่ และมีราคาไร่ละหลกัหมื่นบ้านหลงัจากมีการ
เปิดดา่นการค้าชายแดนถาวร ในปี พ.ศ. 2545 หลงัจากนัน้ราคาที่ดินก็สงูขึน้อยา่งตอ่เนื่อง จนกระทัง่ในระยะเวลา 3 ปี
ที่ผา่นมาที่มีกระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่ราคาที่ดินสปก.4-01 พุง่สงูขึน้ถึงไร่ละ 6 – 7 แสนบาท
และในปี 2557 ซึง่มีราคาสงูสดุ คือไร่ละ 1 ล้านบาท 

 
ตารางที่ 1 ขนาดที่ดิน ระยะเวลา และมูลค่าที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงในพืน้ที่ช่องจอม 
 

การเปลี่ยนแปลงการถือครอง
ที่ดิน 

แปลงที่ 1 แปลงที่ 2 แปลงที่ 3 ค่าเฉลี่ย 

จ านวน (ไร่) 3.6 5.1 4.6 4.4 
ระยะเวลาการเปลีย่นแปลง (ปี) 7.0 3.9 7.3 6.0 
ราคาซือ้/ขาย (บาท) 291,757 205,125 376,925 291,269 
ราคาเช่า/ให้เช่า (บาท) 2,687 5,739 - 4,213 
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ตามบทบญัญัติมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ได้บญัญัติว่า 
“ที่ดินที่บคุคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดินนัน้ ไปยงัผู้อื่นมิได้ 
เว้นแตเ่ป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยงัสถาบนัเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทัง้นี ้ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ” (ศิรินภา 
อภิญญาวชัรคณุ, 2555) จะเห็นว่าตามข้อบงัคบัทางกฎหมาย ที่ดินส.ป.ก. จะน าไปขาย โอน หรือเปลี่ยนมือไม่ได้เว้น
แตท่ี่ดินนัน้จะตกทอดทางมรดกให้แก่ทายาทโดยธรรมเทา่นัน้ เช่นเดียวกบัท่ีดิน ภบท. 5  ท่ีตาม พ.ร.บ.ภาษีบ ารุงท้องที่ 
พ.ศ. 2508 ตามมาตรา 8  ซึง่เป็นแบบแสดงรายการท่ีดินที่ผู้มีหน้าที่เสยีภาษีบ ารุงท้องที่จะต้องไปยื่นแบบดงักลา่ว เพื่อ
ช าระภาษีบ ารุงท้องที่ประจ าปีตอ่เจ้าพนกังานประเมิน ณ ส านกังานอนัเป็นท่ีตัง้ขององค์การปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีที่ดิน
นัน้ตัง้อยู ่ซึง่การซือ้ขายเพื่อเปลีย่นสทิธิก็ท าไมไ่ด้เช่นเดียวกนั ดงันัน้จึงท าได้เพียงการสง่มอบการครอบครองที่ดินให้แก่
กันเท่านัน้ (พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ , 2508) โดยเฉพาะในพืน้ที่ศึกษา ซึ่งเป็นพืน้ที่หวงห้ามที่ไม่อยู่ใน
หลกัเกณฑ์ท่ีจะขอออกเอกสารสทิธ์ิหรือซือ้ขายได้ 

อย่างไรก็ตามจากการส ารวจพบว่า ชาวบ้านในพืน้ที่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินส.ป .ก. (การซือ้/
การขาย/การเช่า/การให้เช่า) ในอตัราที่ค่อนข้างสงู จากการสมัภาษณ์ พบว่าชาวบ้านส่วนใหญ่ทราบกฎหมายและ
ข้อก าหนดดีวา่ ท่ีดิน สปก. 4-01 ท่ีครอบครองนัน้ไมส่ามารถซือ้ขายเพื่อท าการเปลีย่นแปลงสทิธิการครอบครองที่ดินได้ 
โดยจากการศกึษาพบวา่สาเหตกุารเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพืน้ที่ดงักลา่วมีเหตแุละผลตามปรากฏการณ์
ของสภาพเศรษฐกิจ และสงัคมที่เปลีย่นแปลงไป จากการศึกษาพบว่าสาเหตหุลกัที่ท าให้ชาวบ้านเปลี่ยนแปลงการถือ
ครองที่ดิน ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจทางตลาดการค้าชายแดนที่เปลี่ยนแปลงไป สภาพเศรษฐกิจครัวเรือนที่เปลี่ยนแปลง
ไป และ ความไมเ่คร่งครัดในการใช้กฎหมายและข้อก าหนด 

1) สภาพเศรษฐกิจทางตลาดการค้าชายแดนที่เปลี่ยนแปลงไป 
ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผา่นมาพืน้ท่ีการค้าชายแดนช่องจอม ช่องสะง า และช่องเม็กมีการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง และเป็นพืน้ที่ที่มีศกัยภาพด้านการค้าและลงทนุทัง้จากนกัลงทนุในประเทศและจากประเทศ
เพื่อนบ้าน โดยเฉพาะนกัลงทนุจากกมัพชูา ลาว เวียดนาม เนื่องมาจากการสร้างความร่วมมือในกรอบ ACMEC หรือ 
ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong 
Economic Cooperation Strategy) ระหว่าง 5 ประเทศ ได้แก่ กมัพชูา ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม  ตัง้แต่ปี 2546 
เป็นต้นมา โดยข้อตกลงดงักลา่วสง่ผลให้เกิดความร่วมมือ รวมทัง้การลงทนุระหว่างไทยและประเทศสมาชิกทางด้าน
การค้า การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมทัง้กา รเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม
ระหว่างประเทศสมาชิก ได้แก่ การเปิดด่านการค้าชายแดน และจุดผ่อนปรนการค้าชายแดน รวมทัง้การสร้าง
สาธารณปูโภคพืน้ฐานเพื่อรองรับความเจริญของการค้าชายแดน เช่น ถนน ตลาดการค้าชายแดน การเดินทาง ระบบ
ไฟฟ้าทางหลวง เป็นต้น 
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2) ด้านสังคม ในภาพรวมชาวบ้านรับรู้วา่ การขยายตวัของตลาดการค้าชายแดนและการเปลี่ยนแปลง
การถือครองที่ดินของชาวบ้านในพืน้ที่ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึน้จากการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา ถนน โทรศพัท์ และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น ร้านสะดวกซือ้ ร้านอาหาร ร้านขายยา และ
ร้านค้าตา่งๆ  ท าให้ชาวบ้านมีความสะดวกสบายมากยิ่งขึน้ และรู้สกึวา่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้จากรายได้ครัวเรือนที่มาก
ขึน้ ในขณะเดียวกันชาวบ้านก็รับรู้ถึงผลกระทบเชิงลบ ได้แก่ ค่านิยมเก่ียวกับการรักษาที่ดินท ากินของชาวบ้าน
เปลีย่นไปเป็นการขาย/ให้เช่าที่ดิน เพื่อความร ่ารวยอนัรวดเร็ว ท าให้ชาวบ้านมีแนวโน้มที่จะขาย/ให้เช่าที่ดินมากยิ่งขึ น้  
อีกทัง้วิถีชีวิตในการประกอบอาชีพเปลี่ยนไป จากภาคการเกษตรสู่การขายแรงงานรับจ้างทางการเกษตรและอาชีพ
อิสระอื่นๆในตลาดการค้าชายแดน ท าให้ความเกือ้กลูกนัและพึง่พาอาศยักนัน้อยลง ความสมัพนัธ์เป็นแบบต่างคนต่าง
อยู่มากยิ่งขึน้  นอกจากนีช้าวบ้านยงัเห็นว่าปัจจุบนัความสมัพนัธ์ในครอบครัวลดลงเน่ืองจากวิถีชีวิตในการประกอบ
อาชีพที่เปลี่ยนไป จากการท าเกษตรกรรมที่สมาชิกในครัวเรือนได้พบเจอกันทุกวนัและทัง้วนั กลายเป็นครอบครัวที่
สมาชิกพร้อมหน้ากนัเฉพาะในช่วงเวลาตอนเย็น 

3) ด้านสิ่งแวดล้อม ในภาพรวมการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินของชาวบ้านในพืน้ที่สง่ผลให้ตลาด
การค้าชายแดนขยายตวั ซึง่ในช่วง 10 ปีที่ผา่นมาเกิดการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา ถนน โทรศพัท์ 
เพื่อรองรับตลาดการค้าชายแดน การพฒันาสิง่อ านวยความสะดวกตา่งๆในชมุชนมากขึน้ (เช่น ร้านอาหาร ร้านสะดวก
ซือ้ ป๊ัมน า้มนั อู่ซ่อมรถ ร้านขายยา ธนาคาร ร้านขายสินค้าน าเข้าราคาถกู ฯลฯ) รวมทัง้การพฒันาทศันียภาพภายใน
ชมุชน เช่น การตกแตง่บ้านเรือน ร้านค้า รีสอร์ท อาคารพาณิชย์ ความเป็นระเบียบของถนนหมู่บ้าน ป้ายบอกทาง เป็น
ต้น ส่วนผลกระทบทางลบด้านสิ่งแวดล้อมในพืน้ที่  คือ พบว่าที่ดินเกษตรกรรมถูกใช้ในการสร้างโกดงัเก็บสินค้าและ
ห้องพักชั่วคราวแบบแออัดส าหรับพ่อค้าชาวกัมพูชา  ท าให้บริเวณดังกล่าวกลายเป็นแหล่งทศันียภาพเสื่อมโทรม 
นอกจากนีก้ารเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินท าให้ตลาดการค้าชายแดนขยายตวั สง่ผลให้เกิดมลพิษทางอากาศจาก
การเผาขยะรวมทัง้ปัญหาน า้ทิง้จากตลาดที่ไหลลงคลองในหมูบ้่านท าให้เกิดปัญหาน า้เสยีและสง่กลิน่เหม็น   

 
การอภปิรายผล 
 

จากการศกึษาการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินในเขตพืน้ท่ีช่องจอม พบวา่ชาวบ้านมีการเปลีย่นแปลงการ
ถือครองที่ดินในอตัราที่สงู สืบเนื่องจากระบบเศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตในทิศทางแนวคิดเสรีนิยมใหม ่
(Neo-Liberalism) โดยมุ่งเน้นการลงทุนในภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการและการท่องเที่ยว โดยเช่ือว่าการบริหาร
ประเทศให้มีเศรษฐกิจเติบโตอย่างต่อเนื่องจะท าให้ประชาชนในประเทศมีความเป็นอยู่อย่างมัง่คัง่และมัน่คง ที่ดินอนั
เป็นแหลง่ส าหรับสร้างอาชีพและรายได้แก่เกษตรกรถกูมองวา่เป็นสนิค้าส าหรับนายทนุ ที่ดินถกูซือ้ขายโดยกลไกตลาด
เสรี มีการกว้านซือ้ที่ดินเกษตรกรรมส าหรับท าธุรกิจการค้าและเก็งก าไร (ภคัวดี วีระภาสพงษ์, 2555) 
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ตามบทบญัญัติมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ได้บญัญัติว่า 
“ท่ีดินท่ีบคุคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดินนัน้ ไปยงัผู้อื่นมิได้ 
เว้นแตเ่ป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยงัสถาบนัเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ทัง้นี ้ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ” (ศิรินภา 
อภิญญาวชัรคณุ, 2555) จะเห็นว่าตามข้อบงัคบัทางกฎหมาย ที่ดินส.ป.ก. จะน าไปขาย โอน หรือเปลี่ยนมือไม่ได้เว้น
แตท่ี่ดินนัน้จะตกทอดทางมรดกให้แก่ทายาทโดยธรรมเทา่นัน้ เช่นเดียวกบัท่ีดิน ภบท. 5  ท่ีตาม พ.ร.บ.ภาษีบ ารุงท้องที่ 
พ.ศ. 2508 ตามมาตรา 8  ซึง่เป็นแบบแสดงรายการท่ีดินที่ผู้มีหน้าที่เสยีภาษีบ ารุงท้องที่จะต้องไปยื่นแบบดงักลา่ว เพื่อ
ช าระภาษีบ ารุงท้องที่ประจ าปีตอ่เจ้าพนกังานประเมิน ณ ส านกังานอนัเป็นท่ีตัง้ขององค์การปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีที่ดิน
นัน้ตัง้อยู ่ซึง่การซือ้ขายเพื่อเปลีย่นสทิธิก็ท าไมไ่ด้เช่นเดียวกนั ดงันัน้จึงท าได้เพียงการสง่มอบการครอบครองที่ดินให้แก่
กันเท่านัน้ (พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ , 2508) โดยเฉพาะในพืน้ที่ศึกษา ซึ่งเป็นพืน้ที่หวงห้ามที่ไม่อยู่ใน
หลกัเกณฑ์ท่ีจะขอออกเอกสารสทิธ์ิหรือซือ้ขายได้ 

อย่างไรก็ตามจากการส ารวจพบว่า ชาวบ้านในพืน้ที่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินส.ป .ก. (การซือ้/
การขาย/การเช่า/การให้เช่า) ในอตัราที่ค่อนข้างสงู จากการสมัภาษณ์ พบว่าชาวบ้านส่วนใหญ่ทราบกฎหมายและ
ข้อก าหนดดีวา่ ท่ีดิน สปก. 4-01 ท่ีครอบครองนัน้ไมส่ามารถซือ้ขายเพื่อท าการเปลีย่นแปลงสทิธิการครอบครองที่ดินได้ 
โดยจากการศกึษาพบวา่สาเหตกุารเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตพืน้ที่ดงักลา่วมีเหตแุละผลตามปรากฏการณ์
ของสภาพเศรษฐกิจ และสงัคมที่เปลีย่นแปลงไป จากการศึกษาพบว่าสาเหตหุลกัที่ท าให้ชาวบ้านเปลี่ยนแปลงการถือ
ครองที่ดิน ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจทางตลาดการค้าชายแดนที่เปลี่ยนแปลงไป สภาพเศรษฐกิจครัวเรือนที่เปลี่ยนแปลง
ไป และ ความไมเ่คร่งครัดในการใช้กฎหมายและข้อก าหนด 

1) สภาพเศรษฐกิจทางตลาดการค้าชายแดนที่เปลี่ยนแปลงไป 
ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผา่นมาพืน้ท่ีการค้าชายแดนช่องจอม ช่องสะง า และช่องเม็กมีการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง และเป็นพืน้ที่ที่มีศกัยภาพด้านการค้าและลงทนุทัง้จากนกัลงทนุในประเทศและจากประเทศ
เพื่อนบ้าน โดยเฉพาะนกัลงทนุจากกมัพชูา ลาว เวียดนาม เนื่องมาจากการสร้างความร่วมมือในกรอบ ACMEC หรือ 
ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong 
Economic Cooperation Strategy) ระหว่าง 5 ประเทศ ได้แก่ กมัพชูา ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม  ตัง้แต่ปี 2546 
เป็นต้นมา โดยข้อตกลงดงักลา่วสง่ผลให้เกิดความร่วมมือ รวมทัง้การลงทนุระหว่างไทยและประเทศสมาชิกทางด้าน
การค้า การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมทัง้กา รเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม
ระหว่างประเทศสมาชิก ได้แก่ การเปิดด่านการค้าชายแดน และจุดผ่อนปรนการค้าชายแดน รวมทัง้การสร้าง
สาธารณปูโภคพืน้ฐานเพื่อรองรับความเจริญของการค้าชายแดน เช่น ถนน ตลาดการค้าชายแดน การเดินทาง ระบบ
ไฟฟ้าทางหลวง เป็นต้น 
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2) ด้านสังคม ในภาพรวมชาวบ้านรับรู้วา่ การขยายตวัของตลาดการค้าชายแดนและการเปลี่ยนแปลง
การถือครองที่ดินของชาวบ้านในพืน้ที่ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึน้จากการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา ถนน โทรศพัท์ และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น ร้านสะดวกซือ้ ร้านอาหาร ร้านขายยา และ
ร้านค้าตา่งๆ  ท าให้ชาวบ้านมีความสะดวกสบายมากยิ่งขึน้ และรู้สกึวา่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้จากรายได้ครัวเรือนที่มาก
ขึน้ ในขณะเดียวกันชาวบ้านก็รับรู้ถึงผลกระทบเชิงลบ ได้แก่ ค่านิยมเก่ียวกับการรักษาที่ดินท ากินของชาวบ้าน
เปลีย่นไปเป็นการขาย/ให้เช่าที่ดิน เพื่อความร ่ารวยอนัรวดเร็ว ท าให้ชาวบ้านมีแนวโน้มที่จะขาย/ให้เช่าที่ดินมากยิ่งขึ น้  
อีกทัง้วิถีชีวิตในการประกอบอาชีพเปลี่ยนไป จากภาคการเกษตรสู่การขายแรงงานรับจ้างทางการเกษตรและอาชีพ
อิสระอื่นๆในตลาดการค้าชายแดน ท าให้ความเกือ้กลูกนัและพึง่พาอาศยักนัน้อยลง ความสมัพนัธ์เป็นแบบต่างคนต่าง
อยู่มากยิ่งขึน้  นอกจากนีช้าวบ้านยงัเห็นว่าปัจจุบนัความสมัพนัธ์ในครอบครัวลดลงเนื่องจากวิถีชีวิตในการประกอบ
อาชีพที่เปลี่ยนไป จากการท าเกษตรกรรมที่สมาชิกในครัวเรือนได้พบเจอกันทุกวนัและทัง้วนั กลายเป็นครอบครัวท่ี
สมาชิกพร้อมหน้ากนัเฉพาะในช่วงเวลาตอนเย็น 

3) ด้านสิ่งแวดล้อม ในภาพรวมการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินของชาวบ้านในพืน้ท่ีสง่ผลให้ตลาด
การค้าชายแดนขยายตวั ซึง่ในช่วง 10 ปีที่ผา่นมาเกิดการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา ถนน โทรศพัท์ 
เพื่อรองรับตลาดการค้าชายแดน การพฒันาสิง่อ านวยความสะดวกตา่งๆในชมุชนมากขึน้ (เช่น ร้านอาหาร ร้านสะดวก
ซือ้ ป๊ัมน า้มนั อู่ซ่อมรถ ร้านขายยา ธนาคาร ร้านขายสินค้าน าเข้าราคาถกู ฯลฯ) รวมทัง้การพฒันาทศันียภาพภายใน
ชมุชน เช่น การตกแตง่บ้านเรือน ร้านค้า รีสอร์ท อาคารพาณิชย์ ความเป็นระเบียบของถนนหมู่บ้าน ป้ายบอกทาง เป็น
ต้น ส่วนผลกระทบทางลบด้านสิ่งแวดล้อมในพืน้ที่  คือ พบว่าที่ดินเกษตรกรรมถูกใช้ในการสร้างโกดงัเก็บสินค้าและ
ห้องพักชั่วคราวแบบแออัดส าหรับพ่อค้าชาวกัมพูชา  ท าให้บริเวณดังกล่าวกลายเป็นแหล่งทศันียภาพเสื่อมโทรม 
นอกจากนีก้ารเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินท าให้ตลาดการค้าชายแดนขยายตวั สง่ผลให้เกิดมลพิษทางอากาศจาก
การเผาขยะรวมทัง้ปัญหาน า้ทิง้จากตลาดที่ไหลลงคลองในหมูบ้่านท าให้เกิดปัญหาน า้เสยีและสง่กลิน่เหม็น   

 
การอภปิรายผล 
 

จากการศกึษาการเปลีย่นแปลงการถือครองที่ดินในเขตพืน้ท่ีช่องจอม พบวา่ชาวบ้านมีการเปลีย่นแปลงการ
ถือครองที่ดินในอตัราที่สงู สืบเนื่องจากระบบเศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตในทิศทางแนวคิดเสรีนิยมใหม ่
(Neo-Liberalism) โดยมุ่งเน้นการลงทุนในภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการและการท่องเที่ยว โดยเช่ือว่าการบริหาร
ประเทศให้มีเศรษฐกิจเติบโตอย่างต่อเนื่องจะท าให้ประชาชนในประเทศมีความเป็นอยู่อย่างมัง่คัง่และมัน่คง ที่ดินอนั
เป็นแหลง่ส าหรับสร้างอาชีพและรายได้แก่เกษตรกรถกูมองวา่เป็นสนิค้าส าหรับนายทนุ ที่ดินถกูซือ้ขายโดยกลไกตลาด
เสรี มีการกว้านซือ้ที่ดินเกษตรกรรมส าหรับท าธุรกิจการค้าและเก็งก าไร (ภคัวดี วีระภาสพงษ์, 2555) 
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ที่ดินนัน้ไปยงัผู้อื่นมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรมเท่านัน้ (ศิรินภา อภิญญาวชัรคณุ, 2555) 
ทัง้นีเ้พื่อป้องกันการน าที่ดินจัดสรรไปขายให้แกนายทุนในภายหลงั แต่เนื่องจากปัจจัยในการผลิตของเกษตรกรที่
เปลี่ยนแปลงไป เช่น ต้นทนุวตัถุดิบ น า้มนัเชือ้เพลิง เคร่ืองจกัร และสารเคมีที่สงู ท าให้การท าเกษตรกรรมในปัจจุบนั
ต้องใช้ต้นทนุสงู เกษตรกรบางรายที่ไมม่ีเงินทนุก็ต้องไปกู้หนีย้ืมสิน ทัง้ในและนอกระบบเพื่อน าเงินมาลงทนุ ในขณะที่
รายได้จากการท าเกษตรกรรมไมแ่นน่อน ไมม่ีความมัน่คงทางผลผลติเนื่องจากขึน้อยูก่บัสภาพดินฟ้าอากาศเป็นหลกั มี
ปัจจยัเสีย่งสงูทัง้จากภยัธรรมชาติตา่งๆและแมลงที่เป็นศตัรูพืช นอกจากนีร้าคาของผลผลิตก็ไม่แน่นอนขึน้อยู่กบักลไก
ตลาดเป็นส าคญั (สมุาล ียปูระพฒัน์ และคณะ 2530; ขรรค์ชยั วลัลโิภดม 2538; เบ็ญจวรรณ บวัขวญั 2543) ดงันัน้จะ
เห็นว่าการท าเกษตรกรรมเป็นอาชีพที่มีความเสี่ยงค่อนข้างสงู หลายครอบครัวมีหนีส้ินมากมายจากการลงทุนท า
เกษตรกรรม จะเห็นว่าในปัจจุบันครอบครัวนิยมส่งบุตรหลานให้ได้เรียนสูงๆ เพ่ือที่ภายหลงัจะได้ไม่ต้องมาเป็น
เกษตรกรแบบตน อีกทัง้เกษตรกรหลายรายมีความเช่ือว่าการประกอบอาชีพอื่นๆ เช่น การรับจ้าง การค้าขายนา่จะมี
ความมัน่คงกวา่อาชีพเกษตรกรรม  

จากการส ารวจพบว่าสาเหตหุลกัของการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของชาวบ้านในพืน้ที่ช่องจอม 
คือ ต้องการเงินเพื่อช าระหนีส้นิและใช้จ่ายในครัวเรือน สว่นแรงจงูใจอื่นๆ ได้แก่ ขาดแคลนแรงงานการเกษตร ต้องการ
เงินเพ่ือไปลงทุนการค้า ขาดเงินลงทุนด้านการเกษตร และมีแรงจูงใจจากราคาท่ีดินที่สูงขึน้เนื่องจากกระแสความ
ต้องการท่ีดินในเขตพืน้ท่ีชายแดน ซึง่ในพืน้ท่ีชายแดน ชาวบ้านมีโอกาสในการประกอบอาชีพอื่นๆนอกเหนือจากการท า
เกษตรกรรม เช่น ในพืน้ที่ช่องจอมตลาดการค้าชายแดนท าให้เกิดอาชีพหลกัและอาชีพเสริมนอกเหนือจากการท า
เกษตรกรรม ได้แก่ การขี่มอเตอร์ไซด์รับจ้าง อาชีพค้าขาย การขนของที่ตลาดชายแดน และรับจ้างทัว่ไป ซึ่งอาชีพ
เหลา่นีช้าวบ้านมองวา่กอ่ให้เกิดรายได้ที่แนน่อนกวา่ ลงทนุต ่ากวา่ และที่ส าคญัมีความเสีย่งน้อยกว่าอาชีพเกษตรกรรม 
ดงันัน้จะเห็นได้วา่พระราชบญัญตัิการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ที่ก าหนดว่าไม่สามารถซือ้ขาย จ าหน่าย 
จ่าย โอนท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 ได้ รวมทัง้ที่ดินจะต้องมีไว้ส าหรับการท าเกษตรกรรม ตามที่บญัญัติไว้ในมาตรา 39 นัน้ไม่
ตรงกบัสภาพที่เป็นจริงในเขตพืน้ที่ชายแดนในสภาวะปัจจุบนัที่ปัจจยัการผลิตทางการเกษตรมีมลูคา่สงูแต่รายได้ไม่
แนน่อน ในขณะที่ชาวบ้านมีช่องทางการประกอบอาชีพหลากหลายมากกวา่การท าเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว ดงันัน้
ควรมีการปรับข้อก าหนดเก่ียวกับการการใช้ที่ดินสปก. 4 -01 เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจครัวเรือนท่ี
เปลีย่นแปลงไป 

 
3) ความไม่เคร่งครัดในการใช้กฎหมายและข้อก าหนด 

ความเคร่งครัดในการใช้กฎหมายและข้อก าหนดในอดีตที่ผา่นมาของกลุม่เกษตรกรผู้ซือ้และผู้ขายที่ดิน  
ส.ป.ก.4-01 และ ภบท. 5 ย่อมส่งผลต่อการเช่ือฟังบทบญัญัติทางกฎหมายของเกษตรกรรายอื่นๆ  ซึ่ งส่วนใหญ่จะ
ติดตามข้อมลูขา่วสารจากผู้ใกล้ชิดวา่การขายที่ดินส.ป.ก.4-01 และ ภบท. 5 มีความผิดหรือไม ่และมีบทลงโทษอยา่งไร 
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ตลาดการค้าชายแดนช่องจอมมีการเปิดเป็นจดุผอ่นปรนมาเป็นระยะเวลาหลายปี ตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2530 
จนกระทัง่ ในวนัที่ 1 กนัยายน พ.ศ. 2545 ได้รับการยกฐานะเป็นจุดผ่านแดนถาวรช่องจอม  ในปัจจุบนัตลาดการค้า
ชายแดนช่องจอมมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในช่างไม่ก่ีปีที่ ผ่านมาที่มีการประกาศเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ภายในปี พ.ศ. 2558  บริเวณตลาดการค้าชายแดนเร่ิมมีอาคารพาณิชย์ร้านขายของต่างๆ 
รวมไปถึงธุรกิจที่พกัอาศยัก็เกิดขึน้อย่างหนาตา ในอนาคตอนัใกล้นี ้เมื่อโครงการขยายถนนจากปราสาท -ช่องจอม 
ได้รับการขยายถนนเป็น 4 ช่องจราจรเสร็จสมบรูณ์แล้วก็จะย่ิงส่งผลให้ตลาดการค้าชายแดนแห่งนีเ้ติบโตขึน้เร่ือยๆ 
(ศลุกากรช่องจอม 2555) 

จากการเติบโตของตลาดการค้าชายแดนช่องจอม ท าให้สภาพเศรษฐกิจของผู้คนในชมุชนเปลีย่นไป 
จากการศึกษาพบว่าการขยายตวัของตลาดการค้าชายแดน ท าให้อุปสงค์ที่ดินของนายทุนสูงขึน้ ทัง้เพื่อน าที่ดินไป
ลงทนุท าอาคารพาณิชย์  รีสอร์ท  ร้านอาหาร และเพื่อเก็บไว้ขายเก็งก าไร สง่ผลให้ที่ดินมีมลูคา่สงูขึน้เร่ือยๆ โดยเฉพาะ
ในช่วง 2 – 3 ปีท่ีผ่านมาท่ีมีกระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่มูลค่าที่ดินได้ปรับตัวสูงขึน้อีก
หลายเทา่ตวั  โดยจากการสมัภาษณ์พบวา่ในพืน้ท่ีช่องจอมราคาที่ดินท่ีซือ้ขายกนัสงูที่สดุในช่วงปีที่ผา่นมาคือ งานละ 1 
ล้านบาท (ที่ดินโฉนด) และ ไร่ละ  1 ล้านบาท จากการศกึษาพบวา่ราคาที่ดินเป็นสาเหตหุลกัที่เป็นแรงจงูใจให้ชาวบ้าน
ในพืน้ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน โดยสาเหตุหลกัของการซือ้หรือเช่า คือท่ีดินอยูใ่กล้ตลาดการค้าชายแดน 
จึงน่าลงทุนเพื่อท าร้านค้า ห้องเช่า ร้านอาหาร สร้างที่อยู่อาศยั ท าการเกษตร รวมทัง้ที่ดินราคาถกูกว่าตวัเมืองแต่มี
แนวโน้มราคาสงูขึน้เพราะอยูใ่กล้ตลาดการค้าชายแดน จึงต้องการซือ้ที่ดินเพื่อเก็งก าไร 

จากข้อบงัคบัทางกฎหมายที่วา่ที่ดิน สปก. 4-01 และ ภบท. 5 ที่ครอบครองนัน้ไมส่ามารถซือ้ขายเพื่อท า
การเปลีย่นแปลงสทิธิการครอบครองที่ดินได้ จึงไม่สามารถต้านทานแนวคิด “เสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberalism)” ซึ่งเช่ือ
วา่ชีวิตที่ดีคือชีวิตที่ทกุอยา่งเป็นสนิค้า ทกุอยา่งควรจะขายได้ การค้าท าให้ชีวิตมนษุย์ดีขึน้ ธุรกรรมการซือ้ขายที่เกิดขึน้
ในตลาด อาจมีการซือ้ขาย โดยไม่จ าเป็นต้องมีการผลิตก็ได้ และเช่ือว่าพฤติกรรมมนุษย์ควรจะให้กลไกตลาดเป็น
ตัวก าหนด สังคมท่ีดีให้ตลาดเป็นตัวก าหนด รวมทัง้ให้ตลาดก ากับดูแลกลไกทางสังคม ดังนัน้เมื่อชาวบ้านได้
ครอบครองที่ดินที่มีอุปสงค์สงู อีกทัง้ยงัมีราคาที่ดินที่สงูและมีช่องทางในการขาย/ให้เช่าเพื่อสร้างรายได้อนัรวดเร็ว 
ดงันัน้การขายที่ดินก็ย่อมท าได้ และที่ผ่านมาชาวบ้านจ านวนหลายรายก็ได้ท าการตกลงซือ้ขายกันโดยเป็นการท า
ข้อตกลงในลกัษณะที่มีผู้ใหญ่บ้านเป็นพยานการซือ้ขาย โดยท่ีไม่ได้รับการลงโทษหรือเพิกถอนสิทธ์ิในการครอบครอง
ที่ดินแตอ่ยา่งใด แสดงให้เห็นวา่เมื่อกฎหมายไมเ่ข้มแข็งพอการละเมิดข้อบงัคบัยอ่มเกิดขึน้เมื่อมีโอกาส 
 

2) สภาพเศรษฐกิจครัวเรือนที่เปลี่ยนแปลงไป 
จากข้อบงัคบัท่ีวา่ที่ดิน สปก. 4-01 มีไว้ส าหรับการท าเกษตรกรรม จะท าการแบง่แยก หรือโอนสทิธิใน 
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ที่ดินนัน้ไปยงัผู้อื่นมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรมเท่านัน้ (ศิรินภา อภิญญาวชัรคณุ, 2555) 
ทัง้นีเ้พื่อป้องกันการน าที่ดินจัดสรรไปขายให้แกนายทุนในภายหลงั แต่เนื่องจากปัจจัยในการผลิตของเกษตรกรที่
เปลี่ยนแปลงไป เช่น ต้นทนุวตัถุดิบ น า้มนัเชือ้เพลิง เคร่ืองจกัร และสารเคมีที่สงู ท าให้การท าเกษตรกรรมในปัจจุบนั
ต้องใช้ต้นทนุสงู เกษตรกรบางรายที่ไมม่ีเงินทนุก็ต้องไปกู้หนีย้ืมสิน ทัง้ในและนอกระบบเพื่อน าเงินมาลงทนุ ในขณะที่
รายได้จากการท าเกษตรกรรมไมแ่นน่อน ไมม่ีความมัน่คงทางผลผลติเนื่องจากขึน้อยูก่บัสภาพดินฟ้าอากาศเป็นหลกั มี
ปัจจยัเสีย่งสงูทัง้จากภยัธรรมชาติตา่งๆและแมลงที่เป็นศตัรูพืช นอกจากนีร้าคาของผลผลิตก็ไม่แน่นอนขึน้อยู่กบักลไก
ตลาดเป็นส าคญั (สมุาล ียปูระพฒัน์ และคณะ 2530; ขรรค์ชยั วลัลโิภดม 2538; เบ็ญจวรรณ บวัขวญั 2543) ดงันัน้จะ
เห็นว่าการท าเกษตรกรรมเป็นอาชีพท่ีมีความเสี่ยงค่อนข้างสงู หลายครอบครัวมีหนีส้ินมากมายจากการลงทุนท า
เกษตรกรรม จะเห็นว่าในปัจจุบันครอบครัวนิยมส่งบุตรหลานให้ได้เรียนสูงๆ เพื่อที่ภายหลงัจะได้ไม่ต้องมาเป็น
เกษตรกรแบบตน อีกทัง้เกษตรกรหลายรายมีความเช่ือว่าการประกอบอาชีพอื่นๆ เช่น การรับจ้าง การค้าขายน่าจะมี
ความมัน่คงกวา่อาชีพเกษตรกรรม  

จากการส ารวจพบว่าสาเหตหุลกัของการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินของชาวบ้านในพืน้ที่ช่องจอม 
คือ ต้องการเงินเพื่อช าระหนีส้นิและใช้จ่ายในครัวเรือน สว่นแรงจงูใจอื่นๆ ได้แก่ ขาดแคลนแรงงานการเกษตร ต้องการ
เงินเพ่ือไปลงทุนการค้า ขาดเงินลงทุนด้านการเกษตร และมีแรงจูงใจจากราคาท่ีดินที่สูงขึน้เนื่องจากกระแสความ
ต้องการท่ีดินในเขตพืน้ท่ีชายแดน ซึง่ในพืน้ท่ีชายแดน ชาวบ้านมีโอกาสในการประกอบอาชีพอื่นๆนอกเหนือจากการท า
เกษตรกรรม เช่น ในพืน้ที่ช่องจอมตลาดการค้าชายแดนท าให้เกิดอาชีพหลกัและอาชีพเสริมนอกเหนือจากการท า
เกษตรกรรม ได้แก่ การขี่มอเตอร์ไซด์รับจ้าง อาชีพค้าขาย การขนของที่ตลาดชายแดน และรับจ้างทัว่ไป ซึ่งอาชีพ
เหลา่นีช้าวบ้านมองวา่กอ่ให้เกิดรายได้ที่แนน่อนกวา่ ลงทนุต ่ากวา่ และที่ส าคญัมีความเสีย่งน้อยกว่าอาชีพเกษตรกรรม 
ดงันัน้จะเห็นได้วา่พระราชบญัญตัิการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ที่ก าหนดว่าไม่สามารถซือ้ขาย จ าหน่าย 
จ่าย โอนท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 ได้ รวมทัง้ที่ดินจะต้องมีไว้ส าหรับการท าเกษตรกรรม ตามที่บญัญัติไว้ในมาตรา 39 นัน้ไม่
ตรงกบัสภาพที่เป็นจริงในเขตพืน้ที่ชายแดนในสภาวะปัจจุบนัท่ีปัจจยัการผลิตทางการเกษตรมีมลูค่าสงูแต่รายได้ไม่
แนน่อน ในขณะที่ชาวบ้านมีช่องทางการประกอบอาชีพหลากหลายมากกวา่การท าเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว ดงันัน้
ควรมีการปรับข้อก าหนดเก่ียวกับการการใช้ที่ดินสปก. 4 -01 เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจครัวเรือนที่
เปลีย่นแปลงไป 

 
3) ความไม่เคร่งครัดในการใช้กฎหมายและข้อก าหนด 

ความเคร่งครัดในการใช้กฎหมายและข้อก าหนดในอดีตที่ผา่นมาของกลุม่เกษตรกรผู้ซือ้และผู้ขายที่ดิน  
ส.ป.ก.4-01 และ ภบท. 5 ย่อมส่งผลต่อการเช่ือฟังบทบญัญัติทางกฎหมายของเกษตรกรรายอื่นๆ  ซึ่ งส่วนใหญ่จะ
ติดตามข้อมลูขา่วสารจากผู้ใกล้ชิดวา่การขายที่ดินส.ป.ก.4-01 และ ภบท. 5 มีความผิดหรือไม ่และมีบทลงโทษอยา่งไร 
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ตลาดการค้าชายแดนช่องจอมมีการเปิดเป็นจดุผอ่นปรนมาเป็นระยะเวลาหลายปี ตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2530 
จนกระทัง่ ในวนัที่ 1 กนัยายน พ.ศ. 2545 ได้รับการยกฐานะเป็นจุดผ่านแดนถาวรช่องจอม  ในปัจจุบนัตลาดการค้า
ชายแดนช่องจอมมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในช่างไม่ก่ีปีท่ีผ่านมาที่มีการประกาศเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ภายในปี พ.ศ. 2558  บริเวณตลาดการค้าชายแดนเร่ิมมีอาคารพาณิชย์ร้านขายของต่างๆ 
รวมไปถึงธุรกิจที่พกัอาศยัก็เกิดขึน้อย่างหนาตา ในอนาคตอนัใกล้นี ้เมื่อโครงการขยายถนนจากปราสาท -ช่องจอม 
ได้รับการขยายถนนเป็น 4 ช่องจราจรเสร็จสมบรูณ์แล้วก็จะย่ิงส่งผลให้ตลาดการค้าชายแดนแห่งนีเ้ติบโตขึน้เร่ือยๆ 
(ศลุกากรช่องจอม 2555) 

จากการเติบโตของตลาดการค้าชายแดนช่องจอม ท าให้สภาพเศรษฐกิจของผู้คนในชมุชนเปลีย่นไป 
จากการศึกษาพบว่าการขยายตวัของตลาดการค้าชายแดน ท าให้อุปสงค์ท่ีดินของนายทุนสูงขึน้ ทัง้เพื่อน าที่ดินไป
ลงทนุท าอาคารพาณิชย์  รีสอร์ท  ร้านอาหาร และเพื่อเก็บไว้ขายเก็งก าไร สง่ผลให้ที่ดินมีมลูคา่สงูขึน้เร่ือยๆ โดยเฉพาะ
ในช่วง 2 – 3 ปีที่ผ่านมาที่มีกระแสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่มูลค่าที่ดินได้ปรับตัวสูงขึน้อีก
หลายเทา่ตวั  โดยจากการสมัภาษณ์พบวา่ในพืน้ท่ีช่องจอมราคาที่ดินท่ีซือ้ขายกนัสงูที่สดุในช่วงปีที่ผา่นมาคือ งานละ 1 
ล้านบาท (ที่ดินโฉนด) และ ไร่ละ  1 ล้านบาท จากการศกึษาพบวา่ราคาที่ดินเป็นสาเหตหุลกัที่เป็นแรงจงูใจให้ชาวบ้าน
ในพืน้ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน โดยสาเหตุหลกัของการซือ้หรือเช่า คือที่ดินอยูใ่กล้ตลาดการค้าชายแดน 
จึงน่าลงทุนเพื่อท าร้านค้า ห้องเช่า ร้านอาหาร สร้างที่อยู่อาศยั ท าการเกษตร รวมทัง้ที่ดินราคาถกูกว่าตวัเมืองแต่มี
แนวโน้มราคาสงูขึน้เพราะอยูใ่กล้ตลาดการค้าชายแดน จึงต้องการซือ้ที่ดินเพื่อเก็งก าไร 

จากข้อบงัคบัทางกฎหมายที่วา่ที่ดิน สปก. 4-01 และ ภบท. 5 ที่ครอบครองนัน้ไมส่ามารถซือ้ขายเพื่อท า
การเปลีย่นแปลงสทิธิการครอบครองที่ดินได้ จึงไม่สามารถต้านทานแนวคิด “เสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberalism)” ซึ่งเช่ือ
วา่ชีวิตที่ดีคือชีวิตที่ทกุอยา่งเป็นสนิค้า ทกุอยา่งควรจะขายได้ การค้าท าให้ชีวิตมนษุย์ดีขึน้ ธุรกรรมการซือ้ขายที่เกิดขึน้
ในตลาด อาจมีการซือ้ขาย โดยไม่จ าเป็นต้องมีการผลิตก็ได้ และเช่ือว่าพฤติกรรมมนุษย์ควรจะให้กลไกตลาดเป็น
ตัวก าหนด สังคมที่ดีให้ตลาดเป็นตัวก าหนด รวมทัง้ให้ตลาดก ากับดูแลกลไกทางสงัคม ดังนัน้เมื่อชาวบ้านได้
ครอบครองที่ดินที่มีอุปสงค์สงู อีกทัง้ยงัมีราคาที่ดินที่สงูและมีช่องทางในการขาย/ให้เช่าเพื่อสร้างรายได้อนัรวดเร็ว 
ดงันัน้การขายที่ดินก็ย่อมท าได้ และที่ผ่านมาชาวบ้านจ านวนหลายรายก็ได้ท าการตกลงซือ้ขายกันโดยเป็นการท า
ข้อตกลงในลกัษณะที่มีผู้ใหญ่บ้านเป็นพยานการซือ้ขาย โดยท่ีไม่ได้รับการลงโทษหรือเพิกถอนสิทธ์ิในการครอบครอง
ที่ดินแตอ่ยา่งใด แสดงให้เห็นวา่เมื่อกฎหมายไมเ่ข้มแข็งพอการละเมิดข้อบงัคบัยอ่มเกิดขึน้เมื่อมีโอกาส 
 

2) สภาพเศรษฐกิจครัวเรือนที่เปลี่ยนแปลงไป 
จากข้อบงัคบัท่ีวา่ที่ดิน สปก. 4-01 มีไว้ส าหรับการท าเกษตรกรรม จะท าการแบง่แยก หรือโอนสทิธิใน 
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เศรษฐกิจอาเซยีน (AEC) ในขณะท่ีปัจจยัในการผลติทางการเกษตรท่ีมต้ีนทนุสงูขึน้แตร่ายได้จากการท าเกษตรกรรมไม่
แนน่อน ไมม่ีความมัน่คงทางผลผลติ เกษตรกรหลายรายมีภาวะหนีส้นิ (เบญจวรรณ บวัขวญั 2543; สรีิพร ไพจิตจินดา 
2544) จากสภาพเศรษฐกิจครัวเรือนดงักลา่วท าแนวคิดเสรีนิยมใหม่ได้รับการยอมรับในหมู่ชาวเกษตรกร โดยแนวคิด
ดงักลา่วเช่ือวา่ชีวิตที่ดีคือชีวิตที่ทกุอย่างเป็นสินค้า ดงันัน้ทกุอย่างสามารถขายได้เพื่อให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึน้รวมทัง้
ที่ดิน แม้จะมีข้อบงัคบัทางกฎหมายที่ว่าที่ดิน สปก. 4-01 และ ภบท. 5 ที่ครอบครองนัน้ไม่สามารถซือ้ขายเพื่อท าการ
เปลีย่นแปลงสทิธิการครอบครองที่ดินได้ แตข้่อบงัคบัดงักลา่วไมไ่ด้ถกูบงัคบัใช้อย่างเข้มงวด ที่ผ่านมาชาวบ้านจ านวน
หลายรายท าการตกลงซือ้ขายท่ีดินโดยท่ีไม่ได้รับการลงโทษหรือเพิกถอนสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดินแต่อย่างใด และ
เมื่อที่ดินมีราคาสงูและมีช่องทางในการขายหรือให้เช่าเพื่อสร้างรายแก่ครอบครัวก็ยอ่มขายได้ตามกลไกตลาด แสดงให้
เห็นวา่เมื่อกฎหมายไมเ่ข้มแข็งพอการละเมิดข้อบงัคบัยอ่มเกิดขึน้เมื่อมีโอกาสภายใต้ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ 

 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

การขยายตวัของการค้าชายแดนท าให้ที่ดินมีมลูค่าสงูมากขึน้ เป็นแรงจูงใจให้ชาวบ้านต้องการขายหรือให้
เช่าที่ดินเพื่อความร ่ารวยอนัรวดเร็ว  ซึ่งจากการศึกษาพบว่าชาวบ้านส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะขายที่ดินอีกในอนาคต
หากได้ราคาที่พอใจ ภาครัฐจึงต้องมีมาตรการในการควบคมุข้อก าหนดทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันการ
ขายที่ดินให้แก่นายทนุที่มีวตัถปุระสงค์เข้ามากว้านซือ้ที่ดินหรือแย่งยึดที่ดินเพื่อท าประโยชน์ทางธุรกิจ อย่างไรก็ตาม
การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจังจะท าได้ก็ต่อเมื่อชาวบ้านในชมุชนมีความมัน่คงทางรายได้จนไม่ต้องขายที่ดินเพื่อ
รวยทางลดั อีกทัง้มีอาชีพหลกัที่มัน่คงจากการท าเกษตรกรรมและอาชีพเสริมจากตลาดการค้าชายแดนคณะวิจยัจึงขอ
เสนอแนวทางเพื่อป้องกนัปัญหาการการแย่งยึดที่ดินเกษตรกรรมในอนาคต และเพื่อสร้างความมัน่คงทางรายได้ของ
ชาวบ้าน ดงัตอ่ไปนี ้

1)  ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) รวมทัง้หนว่ยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง เช่น องค์การ
บริหารส่วนต าบล รวมทัง้ส านกังานปฏิรูปที่ดินจังหวดั ควรสร้างความสมัพนัธ์อันดีกับชาวบ้านในการติดตามและ
ควบคมุการใช้ประโยชน์ที่ดินท่ีจดัสรรให้  เนื่องจากชาวบ้านสว่นใหญ่เกรงวา่ทางหนว่ยงานจะมาตรวจสอบความผิดใน
กรณีที่ได้ท าการขายหรือให้เช่าที่ดินไปแล้ว ท าให้ชาวบ้านปิดบงัข้อมลู รวมทัง้ตอ่ต้านการท างานของภาครัฐ เช่น ไม่ให้
ความร่วมมือในการให้ข้อมลูที่แท้จริงเก่ียวกบัการถือครองที่ดิน รวมทัง้การร่วมประชุมกบัทางภาครัฐในการวางแผน
เพื่อแก้ไขปัญหาการใช้ที่ดินเกษตรกรรมที่ผิดวตัถปุระสงค์ในอนาคต 

2) ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ควรติดตามและควบคมุการเปลี่ยนแปลงการถือ
ครองที่ดินอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม ในส่วนที่ดินของรัฐ เช่น เขตป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ ที่ดินราชพัสดุ ต้องมีการ
ควบคุมอย่างเคร่งครัดเป็นพิเศษ โดยห้ามไม่ให้มีการขายต่ออย่างเด็ดขาด หากละเมิดข้อบังคับให้ด าเนินคดีตาม
กฎหมาย ในรายท่ีมีการขายท่ีดนิเพ่ือการเกษตรให้แก่นายทนุในปริมาณท่ีมาก ควรตรวจสอบเอกสารการเปลีย่นสทิธ์ิวา่
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โดยพบวา่ที่ผา่นมาชาวบ้านสามารถท าการซือ้ขายที่ดินส.ป.ก.4-01 ได้ โดยจะเป็นลกัษณะการโอนที่ดิน ซึ่งจะมีทัง้การ
ท าหนงัสือสญัญาการซือ้ขาย การท าหนงัสือโอนเพื่อชดใช้หนีส้ิน และทัง้การโอนปากเปลา่ โดยจะมีผู้ ใหญ่บ้านเป็น
พยานในการซือ้ขาย เมื่อตกลงกนัเสร็จเรียบร้อยหรือลงลายมือช่ือในสญัญาทัง้สองฝ่าย ผู้ขายก็จะมอบเอกสารสทิธ์ิการ
ครอบครองที่ดินให้แก่ผู้ซือ้ การซือ้ขายก็จะถือว่าเสร็จสมบรูณ์ ซึ่งการกระท าที่เกิดขึน้ทัง้หมดนีย้่อมขดักบับทบญัญัติ
ตามมาตรา 39 และพ.ร.บ.ภาษีบ ารุงท้องที่ มาตรา 8  และไมถู่กต้องตามกระบวนการของกฎหมาย แต่ส าหรับกลุ่ม
เกษตรกรท่ีอยู่ในพืน้ที่และผู้ซือ้ต่างก็ให้การยอมรับการตกลงซือ้ขายที่ดินของทัง้สองฝ่าย และให้การยินยอมถึงการ
เปลีย่นแปลงสทิธิในตวัผู้ ถือครองที่ดินอีกด้วย 

จะเห็นวา่กระบวนการซือ้ขายที่ดินดงักลา่วไมไ่ด้อาศยักระบวนการทางกฎหมาย อาศยัเพียงการรับรู้ของ
บคุคลที่ชมุชนให้การยอมรับ ก็สามารถเปลีย่นสทิธิความเป็นเจ้าของที่ดินจากบคุคลหนึง่ไปสูอ่ีกบคุคลหนึ่งได้ ซึ่งที่ผ่าน
มาไมเ่พียงแตผู่้ใหญ่บ้านรับรู้ ทางเจ้าหน้าที่รัฐก็ทราบดีวา่มีการซือ้ขายที่ดินในลกัษณะนีม้าเป็นเวลานานหลายปี แต่ที่
ผา่นมาไมม่ีการลงโทษ เช่น การเพิกถอนสทิธิการใช้ประโยชน์ที่ดินจากการฝ่าฝืนกฎหมายแตอ่ยา่งใด ชาวบ้านจึงมีการ
ซือ้ขายเปลีย่นมือกนัอยา่งตอ่เนื่อง ความไม่เคร่งครัดของการใช้กฎหมายในการควบคมุการซือ้ขายที่ดินของเจ้าหน้าที่
ส านกังานปฏิรูปท่ีดิน น าไปสูธ่รรมเนียมปฏิบตัิวา่กระบวนการซือ้ขายดงักลา่วได้รับการยอมรับจากคนในชมุชนนัน่เอง 

จนกระทัง่ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2557 ผู้ ตรวจราชการส านักงานปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้น า
ทีมงานเข้าส ารวจพืน้ที่ สปก.401 บริเวณตรงข้ามตลาดช่องจอม หลงัพบว่ามีการน าพืน้ที่ สปก.401 ไปใช้ในการผิด
ประเภท โดยท าการตรวจสอบสิทธ์ิผู้ ถือครองท่ีดิน สปก.401 ทัง้หมดกว่า 300 ไร่ ว่าถูกต้องหรือไม่ มีการซือ้ขาย
แลกเปลีย่นหรือไม ่และหากพบว่ามีการแลกเปลี่ยนผู้ ถือกรรมสิทธ์ิจริง ซึ่งไม่ใช่เพื่อเกษตรกรรมส านกังานปฎิรูปจะท า
การยดึคืนทนัที ตอ่มาส านกังานปฎิรูปท่ีดินจงัหวดัสริุนทร์ ออกระเบียบใหมเ่พื่อลดความตงึเครียดระหวา่งชาวบ้านและ
ภาครัฐ โดยก าหนดว่าการครอบครองที่ดินแต่ท าผิดวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เช่น ท าไป
ร้านค้า อูร่ถ ร้านเสริมสวย หอพกั โรงแรม สถานบนัเทิง ร้านคาราโอเกะ สามารถเปลีย่นเป็นสญัญาเช่า ช่วงละไมเ่กิน 3 
ปี  (ธนินท์ทศัน์ ภูแก้ว 2557) ซึ่งการเข้าตรวจสอบเพื่อส ารวจการใช้ที่ดิน สปก. ในครัง้นีส้ร้างความตระหนกัให้แก่
ชาวบ้านช่องจอม รวมทัง้ช่องสะง าและช่องเม็กว่าการซือ้ขายที่ดิน สปก. 4-01 และภบท. 5 มีความผิดและหาก
ตรวจสอบพบอาจถกูยดึที่ดินคืนได้ ท าให้ชาวบ้านยงัไม่กล้าซือ้ขายที่ดินในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา เหตกุารณ์ดงักลา่ว
แสดงให้เห็นว่าหากภาครัฐมีการควบคุมดแูลกฎหมายการซือ้ขายที่ดินอย่างเคร่งครัด ก็จะท าให้ชาวบ้านไม่กล้าที่จะ
ขายที่ดิน ในทางตรงข้ามในระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมาที่มีการซือ้ขายที่ดินกนัอย่างต่อเนื่องสะท้อนให้เห็นว่าเกิดจาก
การท่ีภาครัฐปลอ่ยปะละเลยในกฎข้อบงัคบัการซือ้ขายที่ดิน สปก.  

การขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศท าให้ตลาดการค้าชายแดนมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง สง่ผลให้อุป
สงค์ที่ดินของนายทนุสงูขึน้ มีการซือ้ที่ดินเพื่อลงทนุท าร้านค้า อาคารพาณิชย์  รีสอร์ท  ร้านอาหาร ธุรกิจท่องเที่ยวและ
เพื่อเก็บไว้ขายเก็งก าไร โดยที่ดินมีมลูคา่สงูขึน้เร่ือยๆ โดยเฉพาะในช่วง 2 – 3 ปีที่ผ่านมาจากกระแสการเปิดประชาคม
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เศรษฐกิจอาเซยีน (AEC) ในขณะท่ีปัจจยัในการผลติทางการเกษตรท่ีมต้ีนทนุสงูขึน้แตร่ายได้จากการท าเกษตรกรรมไม่
แนน่อน ไมม่ีความมัน่คงทางผลผลติ เกษตรกรหลายรายมีภาวะหนีส้นิ (เบญจวรรณ บวัขวญั 2543; สรีิพร ไพจิตจินดา 
2544) จากสภาพเศรษฐกิจครัวเรือนดงักลา่วท าแนวคิดเสรีนิยมใหม่ได้รับการยอมรับในหมู่ชาวเกษตรกร โดยแนวคิด
ดงักลา่วเช่ือวา่ชีวิตที่ดีคือชีวิตที่ทกุอย่างเป็นสินค้า ดงันัน้ทกุอย่างสามารถขายได้เพื่อให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึน้รวมทัง้
ที่ดิน แม้จะมีข้อบงัคบัทางกฎหมายที่ว่าที่ดิน สปก. 4-01 และ ภบท. 5 ที่ครอบครองนัน้ไม่สามารถซือ้ขายเพื่อท าการ
เปลีย่นแปลงสทิธิการครอบครองที่ดินได้ แตข้่อบงัคบัดงักลา่วไมไ่ด้ถกูบงัคบัใช้อย่างเข้มงวด ที่ผ่านมาชาวบ้านจ านวน
หลายรายท าการตกลงซือ้ขายท่ีดินโดยท่ีไม่ได้รับการลงโทษหรือเพิกถอนสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดินแต่อย่างใด และ
เมื่อที่ดินมีราคาสงูและมีช่องทางในการขายหรือให้เช่าเพื่อสร้างรายแก่ครอบครัวก็ยอ่มขายได้ตามกลไกตลาด แสดงให้
เห็นวา่เมื่อกฎหมายไมเ่ข้มแข็งพอการละเมิดข้อบงัคบัยอ่มเกิดขึน้เมื่อมีโอกาสภายใต้ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ 

 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

การขยายตวัของการค้าชายแดนท าให้ที่ดินมีมลูค่าสงูมากขึน้ เป็นแรงจูงใจให้ชาวบ้านต้องการขายหรือให้
เช่าที่ดินเพื่อความร ่ารวยอนัรวดเร็ว  ซึ่งจากการศึกษาพบว่าชาวบ้านส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะขายที่ดินอีกในอนาคต
หากได้ราคาที่พอใจ ภาครัฐจึงต้องมีมาตรการในการควบคมุข้อก าหนดทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันการ
ขายที่ดินให้แก่นายทนุที่มีวตัถปุระสงค์เข้ามากว้านซือ้ที่ดินหรือแย่งยึดที่ดินเพื่อท าประโยชน์ทางธุรกิจ อย่างไรก็ตาม
การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจังจะท าได้ก็ต่อเมื่อชาวบ้านในชมุชนมีความมัน่คงทางรายได้จนไม่ต้องขายที่ดินเพื่อ
รวยทางลดั อีกทัง้มีอาชีพหลกัที่มัน่คงจากการท าเกษตรกรรมและอาชีพเสริมจากตลาดการค้าชายแดนคณะวิจยัจึงขอ
เสนอแนวทางเพื่อป้องกนัปัญหาการการแย่งยึดที่ดินเกษตรกรรมในอนาคต และเพื่อสร้างความมัน่คงทางรายได้ของ
ชาวบ้าน ดงัตอ่ไปนี ้

1)  ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) รวมทัง้หนว่ยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง เช่น องค์การ
บริหารส่วนต าบล รวมทัง้ส านกังานปฏิรูปที่ดินจังหวดั ควรสร้างความสมัพนัธ์อันดีกับชาวบ้านในการติดตามและ
ควบคมุการใช้ประโยชน์ที่ดินท่ีจดัสรรให้  เนื่องจากชาวบ้านสว่นใหญ่เกรงวา่ทางหนว่ยงานจะมาตรวจสอบความผิดใน
กรณีที่ได้ท าการขายหรือให้เช่าที่ดินไปแล้ว ท าให้ชาวบ้านปิดบงัข้อมลู รวมทัง้ตอ่ต้านการท างานของภาครัฐ เช่น ไม่ให้
ความร่วมมือในการให้ข้อมลูที่แท้จริงเก่ียวกบัการถือครองที่ดิน รวมทัง้การร่วมประชุมกบัทางภาครัฐในการวางแผน
เพื่อแก้ไขปัญหาการใช้ที่ดินเกษตรกรรมที่ผิดวตัถปุระสงค์ในอนาคต 

2) ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ควรติดตามและควบคมุการเปลี่ยนแปลงการถือ
ครองที่ดินอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม ในส่วนที่ดินของรัฐ เช่น เขตป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ ที่ดินราชพัสดุ ต้องมีการ
ควบคุมอย่างเคร่งครัดเป็นพิเศษ โดยห้ามไม่ให้มีการขายต่ออย่างเด็ดขาด หากละเมิดข้อบังคับให้ด าเนินคดีตาม
กฎหมาย ในรายท่ีมีการขายท่ีดนิเพ่ือการเกษตรให้แก่นายทนุในปริมาณท่ีมาก ควรตรวจสอบเอกสารการเปลีย่นสทิธ์ิวา่
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โดยพบวา่ที่ผา่นมาชาวบ้านสามารถท าการซือ้ขายที่ดินส.ป.ก.4-01 ได้ โดยจะเป็นลกัษณะการโอนที่ดิน ซึ่งจะมีทัง้การ
ท าหนงัสือสญัญาการซือ้ขาย การท าหนงัสือโอนเพื่อชดใช้หนีส้ิน และทัง้การโอนปากเปลา่ โดยจะมีผู้ ใหญ่บ้านเป็น
พยานในการซือ้ขาย เมื่อตกลงกนัเสร็จเรียบร้อยหรือลงลายมือช่ือในสญัญาทัง้สองฝ่าย ผู้ขายก็จะมอบเอกสารสทิธ์ิการ
ครอบครองที่ดินให้แก่ผู้ซือ้ การซือ้ขายก็จะถือว่าเสร็จสมบรูณ์ ซึ่งการกระท าที่เกิดขึน้ทัง้หมดนีย้่อมขดักบับทบญัญัติ
ตามมาตรา 39 และพ.ร.บ.ภาษีบ ารุงท้องที่ มาตรา 8  และไมถู่กต้องตามกระบวนการของกฎหมาย แต่ส าหรับกลุ่ม
เกษตรกรที่อยู่ในพืน้ที่และผู้ซือ้ต่างก็ให้การยอมรับการตกลงซือ้ขายที่ดินของทัง้สองฝ่าย และให้การยินยอมถึงการ
เปลีย่นแปลงสทิธิในตวัผู้ ถือครองที่ดินอีกด้วย 

จะเห็นวา่กระบวนการซือ้ขายที่ดินดงักลา่วไมไ่ด้อาศยักระบวนการทางกฎหมาย อาศยัเพียงการรับรู้ของ
บคุคลที่ชมุชนให้การยอมรับ ก็สามารถเปลีย่นสทิธิความเป็นเจ้าของที่ดินจากบคุคลหนึง่ไปสูอ่ีกบคุคลหนึ่งได้ ซึ่งที่ผ่าน
มาไมเ่พียงแตผู่้ใหญ่บ้านรับรู้ ทางเจ้าหน้าที่รัฐก็ทราบดีวา่มีการซือ้ขายที่ดินในลกัษณะนีม้าเป็นเวลานานหลายปี แต่ที่
ผา่นมาไมม่ีการลงโทษ เช่น การเพิกถอนสทิธิการใช้ประโยชน์ที่ดินจากการฝ่าฝืนกฎหมายแตอ่ยา่งใด ชาวบ้านจึงมีการ
ซือ้ขายเปลีย่นมือกนัอยา่งตอ่เนื่อง ความไม่เคร่งครัดของการใช้กฎหมายในการควบคมุการซือ้ขายที่ดินของเจ้าหน้าท่ี
ส านกังานปฏิรูปท่ีดิน น าไปสูธ่รรมเนียมปฏิบตัิวา่กระบวนการซือ้ขายดงักลา่วได้รับการยอมรับจากคนในชมุชนนัน่เอง 

จนกระทัง่ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2557 ผู้ ตรวจราชการส านักงานปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้น า
ทีมงานเข้าส ารวจพืน้ที่ สปก.401 บริเวณตรงข้ามตลาดช่องจอม หลงัพบว่ามีการน าพืน้ท่ี สปก.401 ไปใช้ในการผิด
ประเภท โดยท าการตรวจสอบสิทธ์ิผู้ ถือครองท่ีดิน สปก.401 ทัง้หมดกว่า 300 ไร่ ว่าถูกต้องหรือไม่ มีการซือ้ขาย
แลกเปลีย่นหรือไม ่และหากพบว่ามีการแลกเปลี่ยนผู้ ถือกรรมสิทธ์ิจริง ซึ่งไม่ใช่เพื่อเกษตรกรรมส านกังานปฎิรูปจะท า
การยดึคืนทนัที ตอ่มาส านกังานปฎิรูปท่ีดินจงัหวดัสริุนทร์ ออกระเบียบใหมเ่พื่อลดความตงึเครียดระหวา่งชาวบ้านและ
ภาครัฐ โดยก าหนดว่าการครอบครองที่ดินแต่ท าผิดวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เช่น ท าไป
ร้านค้า อูร่ถ ร้านเสริมสวย หอพกั โรงแรม สถานบนัเทิง ร้านคาราโอเกะ สามารถเปลีย่นเป็นสญัญาเช่า ช่วงละไมเ่กิน 3 
ปี  (ธนินท์ทศัน์ ภูแก้ว 2557) ซึ่งการเข้าตรวจสอบเพื่อส ารวจการใช้ที่ดิน สปก. ในครัง้นีส้ร้างความตระหนกัให้แก่
ชาวบ้านช่องจอม รวมทัง้ช่องสะง าและช่องเม็กว่าการซือ้ขายที่ดิน สปก. 4-01 และภบท. 5 มีความผิดและหาก
ตรวจสอบพบอาจถกูยดึที่ดินคืนได้ ท าให้ชาวบ้านยงัไม่กล้าซือ้ขายที่ดินในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา เหตกุารณ์ดงักลา่ว
แสดงให้เห็นว่าหากภาครัฐมีการควบคุมดแูลกฎหมายการซือ้ขายที่ดินอย่างเคร่งครัด ก็จะท าให้ชาวบ้านไม่กล้าท่ีจะ
ขายที่ดิน ในทางตรงข้ามในระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมาที่มีการซือ้ขายที่ดินกนัอย่างต่อเนื่องสะท้อนให้เห็นว่าเกิดจาก
การท่ีภาครัฐปลอ่ยปะละเลยในกฎข้อบงัคบัการซือ้ขายที่ดิน สปก.  

การขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศท าให้ตลาดการค้าชายแดนมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง สง่ผลให้อุป
สงค์ที่ดินของนายทนุสงูขึน้ มีการซือ้ที่ดินเพื่อลงทนุท าร้านค้า อาคารพาณิชย์  รีสอร์ท  ร้านอาหาร ธุรกิจท่องเที่ยวและ
เพื่อเก็บไว้ขายเก็งก าไร โดยที่ดินมีมลูคา่สงูขึน้เร่ือยๆ โดยเฉพาะในช่วง 2 – 3 ปีที่ผ่านมาจากกระแสการเปิดประชาคม
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(5) ที่ดินท่ีสามารถให้เช่าส าหรับการประกอบธุรกิจการค้า และทอ่งเทีย่ว 
4) ภาครัฐควรสร้างความมัน่คงในอาชีพเกษตรกรรม โดยกระจายความช่วยเหลือให้ชาวบ้านมีที่ดินท ากิน

ทกุครัวเรือนและให้สามารถเข้าถึงแหลง่ทนุเพื่อเป็นปัจจยัในการท าเกษตรกรรมได้ เช่น การสนบัสนนุเงินทนุส าหรับการ
การลงทนุท าเกษตร เช่น เงินกู้ยืมปลอดดอกเบีย้ รวมทัง้การสร้างความมัน่คงทางรายได้ โดยหากประชาชนที่มีที่ดินท า
กินแล้ว มีเงินลงทนุในการท าเกษตรกรรม แต่ไม่มีที่ระบายสินค้า หรือผลผลิตราคาตกต ่า ภาครัฐควรสร้างความมัน่คง
ให้แก่ผลิตผลทางการเกษตร เช่น การลดล าดับชัน้ของพ่อค้าคนกลาง การหาตลาดเพ่ือขายสินค้าทางการเกษตร 
รวมทัง้การประกนัราคาสินค้าทางการเกษตรที่มีคณุภาพ เนื่องจากรายได้ทางการเกษตรที่มัน่คงย่อมน าไปสูก่ารถือ
ครองที่ดินที่มัน่คง นอกจากนีภ้าครัฐควรร่วมมือกับสถาบนัการศึกษาโดยสง่เสริมให้เข้าไปเป็นที่ปรึกษากลุม่เกษตรกร
ในการแปรรูปผลผลติทางการเกษตร โดยแนะน าการแปรรูปผลผลติ  ช่วยเหลอืในการท าการตลาด ได้แก่ การสร้างยี่ห้อ
สนิค้า การท าบรรจภุณัฑ์ การโฆษณา การท าการตลาดสนิค้าออนไลน์ เป็นต้น อีกทัง้หากพืน้ที่ใดที่มีศกัยภาพทางการ
ทอ่งเที่ยว ภาครัฐควรสง่เสริมให้สถาบนัการศกึษาเข้าไปเป็นท่ีปรึกษาในการจดัตัง้กลุม่ทอ่งเที่ยวชุมชนเพื่อสร้างรายได้
เสริมแก่ชมุชน 

5) พืน้ที่ชายแดนมีลักษณะเฉพาะ โดยเป็นพืน้ที่ที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจการค้าชายแดน ดังนัน้
กฎระเบียบที่ใช้ในพืน้ที่อาจมีความแตกต่างจากที่ใช้ในพืน้ที่อื่น คือควรมีความยืดหยุ่นมากยิ่งขึน้ เพื่อให้สามารถน า
พืน้ท่ีที่ไมไ่ด้ใช้ประโยชน์ทางเกษตรกรรมมาสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบ้าน เช่น การอนโุลมให้
สามารถให้เช่าที่ดินเกษตรกรรมที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ เพื่อประกอบธุรกิจการค้าและการท่องเที่ยวเช่น ท าไปร้านค้า อู่รถ 
ร้านเสริมสวย หอพกั โรงแรม สถานบนัเทิง ร้านคาราโอเกะ ลานจอดรถ โดยสามารถท าสญัญาเช่าได้ ในช่วงระยะเวลา
ที่ก าหนด เช่น เป็นรายปี รายสองปีหรือสามปี เป็นต้น 

6) จากการลงพืน้ท่ีเก็บข้อมลู พบว่า ชาวบ้านน้อยรายที่ยอมเปิดเผยข้อมลูและให้ข้อมลูตามความเป็นจริง 
ดงันัน้ภาครัฐควรมีระบบฐานข้อมลูที่ตรงกบัความเป็นจริง โดยอาจมีการเก็บหลายรอบและมีการตรวจสอบข้อมลูว่ามี
ความน่าเช่ือถือ นอกจากนีค้วรท าความเข้าใจกับชาวบ้านว่าข้อมูลที่ขอนัน้ไม่ได้เป็นการจับผิดหรือตรวจสอบเพื่อ
ลงโทษ แตเ่ป็นการน าข้อมลูไปวิเคราะห์เพื่อวางแผนในการแก้ปัญหาเก่ียวกบัท่ีดินตอ่ไปในอนาคต 

 

กิตตกิรรมประกาศ 
ขอขอบคณุส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) ที่สนบัสนนุทนุในการวิจยัครัง้นี ้

 

เอกสารอ้างอิง 
ขรรค์ชยั วลัลโิภดม. 2538. การเปลีย่นแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมของชาวนาอนัเนือ่งจากการขายทีดิ่น  

กรณีศึกษา: ชาวนาในต าบลบางพระครู อ าเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา. วิทยานิพนธ์ 
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เอกสารดงักลา่วถกูต้องหรือไม่ และติดตามการใช้ประโยชน์ของที่ดินที่ขายไปว่าท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน
หรือไม ่ได้แก่  

 หากที่ดินที่นายทนุถือเกิน 20 ไร่ขึน้ไป โดยเป็นที่ดินรกร้างว่างเปลา่ไม่ได้ประกอบกิจกรรมใดๆ 
อาจด าเนินการจดัซือ้หรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดินในสว่นที่เกินกว่ายี่สิบไร่ ตามพระราชบญัญัติการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตราที่ 29 แล้วน ามาจดัสรรให้เกษตรกรใหมอ่ีกครัง้  
 ที่ดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงที่มีเนือ้ที่รวมกนัเกินกวา่ห้าสบิไร่ซึ่งเอกชนรายเดียวเป็นเจ้าของ
ในการประกอบเกษตรกรรมที่นอกเหนือจากประกาศตามเง่ือนไขในราชกิจจานเุบกษา ส.ป.ก.อาจ
จดัซือ้หรือเวนคืนที่ดินสว่นที่เกินกว่าห้าสิบไร่ ตามพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 มาตราที่ 29 แล้วน ามาจดัสรรให้เกษตรกรใหมอ่ีกครัง้ 
 ในกรณีที่ขายหรือให้เช่าที่ดินแก่นายทนุไปแล้ว โดยเอกชนมีการใช้ที่ดินเพื่อท าการเกษตรหรือ
การค้า แตพ่ืน้ท่ีดงักลา่วมีความส าคญัตอ่ชมุชน เช่น อยูใ่กล้แหลง่ทรัพยากรชุมชน หรือที่ดินเอกชน
ปิดทางเข้าถึงแหล่งทรัพยากรชุมชน ภาครัฐอาจมีการเจรจาเพื่อซือ้คืนในราคาที่เป็นธรรมเพื่อน า
ที่ดินมาจดัสรรให้ชาวบ้านตอ่ไป หรือมีการเจรจาให้เจ้าของที่ดินเปิดทางให้ชาวบ้านสามารถเข้าไป
ใช้ทรัพยากรในชมุชนได้ 

3) ผู้มีสว่นได้สว่นเสยีในทัง้หมด ได้แก่ หนว่ยงานภาครัฐ เช่น ส.ป.ก. องค์การบริหารสว่นต าบล  
ส านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัด พัฒนาชุมชนระดับอ าเภอและจังหวัด รวมทัง้องค์กรเอกชน  ผู้น าชุมชนและตัวแทน
ชาวบ้านควรได้ร่วมประชุมเพื่อวางแผนและก าหนดแนวทางเพื่อจัดระเบียบเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง
เหมาะสม   

 การเจรจาต่อรองให้ที่ดินเอกชนที่กีดกันการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของชาวบ้านในพืน้ที่  เช่น 
แหล่งน า้และป่าสาธารณะ เปิดเส้นทางเข้าออกเพื่อให้ชาวบ้านสามารถผ่านเข้าไปใช้ทรัพยากร
ชมุชนได้ 
 การก าหนดลกัษณะที่ดินชมุชนในรูปแบบตา่งๆ หรือการจดัการท่ีดิน (zoning) เช่น  

(1) พืน้ที่เขตป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ ที่ห้ามไม่ให้ประชาชนในพืน้ที่เข้าไปใช้ประโยชน์เด็ดขาด
เนื่องจากมีพืชพนัธุ์หรือสตัว์ป่าที่ต้องอนรัุกษ์ไว้ 

(2) ที่ดินที่ชุมชนถือครองร่วมกนั โดยจัดเป็นพืน้ที่ชุมชนที่ต้องรักษา ห้ามท าการซือ้ขายอย่าง
เด็ดขาด เช่น ที่ดินท่ีใกล้แหลง่ส าหรับท ากิจกรรมชุมชน เช่น วดั โรงเรียน ศนูย์กลางหมู่บ้าน 
รวมทัง้ที่ดินท่ีอยูใ่กล้แหลง่ทรัพยากรชมุชน เช่น ป่าชมุชน แหลง่น า้ชมุชน เป็นต้น 

(3) ที่ดินสว่นบคุคลส าหรับอยู่อาศยัและท าเกษตรกรรม โดยจดัเป็นพืน้ที่ชุมชนที่ชาวบ้านต้อง
รักษาไว้เพื่ออยูอ่าศยัและท าเกษตรกรรมของครอบครัว ห้ามท าการซือ้ขายอยา่งเด็ดขาด 

(4) ที่ดินท่ีสามารถให้เช่าส าหรับการท าเกษตรกรรม 
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(5) ที่ดินท่ีสามารถให้เช่าส าหรับการประกอบธุรกิจการค้า และทอ่งเทีย่ว 
4) ภาครัฐควรสร้างความมัน่คงในอาชีพเกษตรกรรม โดยกระจายความช่วยเหลือให้ชาวบ้านมีท่ีดินท ากิน

ทกุครัวเรือนและให้สามารถเข้าถึงแหลง่ทนุเพื่อเป็นปัจจยัในการท าเกษตรกรรมได้ เช่น การสนบัสนนุเงินทนุส าหรับการ
การลงทนุท าเกษตร เช่น เงินกู้ยืมปลอดดอกเบีย้ รวมทัง้การสร้างความมัน่คงทางรายได้ โดยหากประชาชนที่มีที่ดินท า
กินแล้ว มีเงินลงทนุในการท าเกษตรกรรม แต่ไม่มีที่ระบายสินค้า หรือผลผลิตราคาตกต ่า ภาครัฐควรสร้างความมัน่คง
ให้แก่ผลิตผลทางการเกษตร เช่น การลดล าดับชัน้ของพ่อค้าคนกลาง การหาตลาดเพ่ือขายสินค้าทางการเกษตร 
รวมทัง้การประกนัราคาสินค้าทางการเกษตรที่มีคณุภาพ เนื่องจากรายได้ทางการเกษตรที่มัน่คงย่อมน าไปสูก่ารถือ
ครองที่ดินที่มัน่คง นอกจากนีภ้าครัฐควรร่วมมือกับสถาบนัการศึกษาโดยสง่เสริมให้เข้าไปเป็นท่ีปรึกษากลุม่เกษตรกร
ในการแปรรูปผลผลติทางการเกษตร โดยแนะน าการแปรรูปผลผลติ  ช่วยเหลอืในการท าการตลาด ได้แก่ การสร้างยี่ห้อ
สนิค้า การท าบรรจภุณัฑ์ การโฆษณา การท าการตลาดสนิค้าออนไลน์ เป็นต้น อีกทัง้หากพืน้ที่ใดที่มีศกัยภาพทางการ
ทอ่งเที่ยว ภาครัฐควรสง่เสริมให้สถาบนัการศกึษาเข้าไปเป็นท่ีปรึกษาในการจดัตัง้กลุม่ทอ่งเที่ยวชุมชนเพื่อสร้างรายได้
เสริมแก่ชมุชน 

5) พืน้ที่ชายแดนมีลักษณะเฉพาะ โดยเป็นพืน้ที่ที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจการค้าชายแดน ดังนัน้
กฎระเบียบที่ใช้ในพืน้ที่อาจมีความแตกต่างจากที่ใช้ในพืน้ที่อื่น คือควรมีความยืดหยุ่นมากยิ่งขึน้ เพื่อให้สามารถน า
พืน้ท่ีท่ีไมไ่ด้ใช้ประโยชน์ทางเกษตรกรรมมาสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบ้าน เช่น การอนโุลมให้
สามารถให้เช่าที่ดินเกษตรกรรมที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ เพื่อประกอบธุรกิจการค้าและการท่องเที่ยวเช่น ท าไปร้านค้า อู่รถ 
ร้านเสริมสวย หอพกั โรงแรม สถานบนัเทิง ร้านคาราโอเกะ ลานจอดรถ โดยสามารถท าสญัญาเช่าได้ ในช่วงระยะเวลา
ที่ก าหนด เช่น เป็นรายปี รายสองปีหรือสามปี เป็นต้น 

6) จากการลงพืน้ท่ีเก็บข้อมลู พบว่า ชาวบ้านน้อยรายที่ยอมเปิดเผยข้อมลูและให้ข้อมลูตามความเป็นจริง 
ดงันัน้ภาครัฐควรมีระบบฐานข้อมลูที่ตรงกบัความเป็นจริง โดยอาจมีการเก็บหลายรอบและมีการตรวจสอบข้อมลูว่ามี
ความน่าเช่ือถือ นอกจากนีค้วรท าความเข้าใจกับชาวบ้านว่าข้อมูลที่ขอนัน้ไม่ได้เป็นการจับผิดหรือตรวจสอบเพื่อ
ลงโทษ แตเ่ป็นการน าข้อมลูไปวิเคราะห์เพื่อวางแผนในการแก้ปัญหาเก่ียวกบัท่ีดินตอ่ไปในอนาคต 
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ขอขอบคณุส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) ที่สนบัสนนุทนุในการวิจยัครัง้นี ้
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ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต สาขามานษุยวิทยา มหาวิทยาลยัศิลปากร.    

 

64 
 

  

วารสารบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
 ปีท่ี 6 เล่มท่ี 11  มกราคม-มิถุนายน  2560 

JMS-UBU  

Journal of Management Science, Ubon Ratchathani University  
 

เอกสารดงักลา่วถกูต้องหรือไม่ และติดตามการใช้ประโยชน์ของที่ดินที่ขายไปว่าท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน
หรือไม ่ได้แก่  

 หากที่ดินที่นายทนุถือเกิน 20 ไร่ขึน้ไป โดยเป็นที่ดินรกร้างว่างเปลา่ไม่ได้ประกอบกิจกรรมใดๆ 
อาจด าเนินการจดัซือ้หรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดินในสว่นที่เกินกว่ายี่สิบไร่ ตามพระราชบญัญัติการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตราที่ 29 แล้วน ามาจดัสรรให้เกษตรกรใหมอ่ีกครัง้  
 ที่ดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงที่มีเนือ้ที่รวมกนัเกินกวา่ห้าสบิไร่ซึ่งเอกชนรายเดียวเป็นเจ้าของ
ในการประกอบเกษตรกรรมที่นอกเหนือจากประกาศตามเง่ือนไขในราชกิจจานเุบกษา ส.ป.ก.อาจ
จดัซือ้หรือเวนคืนที่ดินสว่นที่เกินกว่าห้าสิบไร่ ตามพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 มาตราที่ 29 แล้วน ามาจดัสรรให้เกษตรกรใหมอ่ีกครัง้ 
 ในกรณีที่ขายหรือให้เช่าที่ดินแก่นายทนุไปแล้ว โดยเอกชนมีการใช้ที่ดินเพื่อท าการเกษตรหรือ
การค้า แตพ่ืน้ท่ีดงักลา่วมีความส าคญัตอ่ชมุชน เช่น อยูใ่กล้แหลง่ทรัพยากรชุมชน หรือที่ดินเอกชน
ปิดทางเข้าถึงแหล่งทรัพยากรชุมชน ภาครัฐอาจมีการเจรจาเพื่อซือ้คืนในราคาที่เป็นธรรมเพื่อน า
ที่ดินมาจดัสรรให้ชาวบ้านตอ่ไป หรือมีการเจรจาให้เจ้าของที่ดินเปิดทางให้ชาวบ้านสามารถเข้าไป
ใช้ทรัพยากรในชมุชนได้ 

3) ผู้มีสว่นได้สว่นเสยีในทัง้หมด ได้แก่ หนว่ยงานภาครัฐ เช่น ส.ป.ก. องค์การบริหารสว่นต าบล  
ส านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัด พัฒนาชุมชนระดับอ าเภอและจังหวัด รวมทัง้องค์กรเอกชน  ผู้น าชุมชนและตัวแทน
ชาวบ้านควรได้ร่วมประชุมเพื่อวางแผนและก าหนดแนวทางเพื่อจัดระเบียบเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่าง
เหมาะสม   

 การเจรจาต่อรองให้ที่ดินเอกชนที่กีดกันการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของชาวบ้านในพืน้ท่ี  เช่น 
แหล่งน า้และป่าสาธารณะ เปิดเส้นทางเข้าออกเพื่อให้ชาวบ้านสามารถผ่านเข้าไปใช้ทรัพยากร
ชมุชนได้ 
 การก าหนดลกัษณะที่ดินชมุชนในรูปแบบตา่งๆ หรือการจดัการท่ีดิน (zoning) เช่น  

(1) พืน้ที่เขตป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ ที่ห้ามไม่ให้ประชาชนในพืน้ที่เข้าไปใช้ประโยชน์เด็ดขาด
เนื่องจากมีพืชพนัธุ์หรือสตัว์ป่าที่ต้องอนรัุกษ์ไว้ 

(2) ที่ดินที่ชุมชนถือครองร่วมกนั โดยจัดเป็นพืน้ที่ชุมชนที่ต้องรักษา ห้ามท าการซือ้ขายอย่าง
เด็ดขาด เช่น ที่ดินท่ีใกล้แหลง่ส าหรับท ากิจกรรมชุมชน เช่น วดั โรงเรียน ศนูย์กลางหมู่บ้าน 
รวมทัง้ที่ดินท่ีอยูใ่กล้แหลง่ทรัพยากรชมุชน เช่น ป่าชมุชน แหลง่น า้ชมุชน เป็นต้น 

(3) ที่ดินสว่นบคุคลส าหรับอยู่อาศยัและท าเกษตรกรรม โดยจดัเป็นพืน้ที่ชุมชนที่ชาวบ้านต้อง
รักษาไว้เพื่ออยูอ่าศยัและท าเกษตรกรรมของครอบครัว ห้ามท าการซือ้ขายอยา่งเด็ดขาด 

(4) ที่ดินท่ีสามารถให้เช่าส าหรับการท าเกษตรกรรม 
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