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1. บทนํา 
สภาวะความแปรปรวนของภูมิอากาศอยางรวดเร็ว และนับวันจะเกิดถ่ีขึ้นจนเปนมหัตภัยซ่ึงไมอาจ

ควบคุมไดเปนปญหาขั้นวิกฤติที่ประชากรโลกเผชิญอยูในปจจุบัน และมีแนวโนมรุนแรงขึ้นตอไปในอนาคต ปญหา

สําคัญรองลงมาคือวิกฤติการณดานเศรษฐกิจ ทั้งสองปญหาน้ีเม่ือเกิดขึ้นในภูมิภาคหนึ่งจะสงผลกระทบเปนลูกโซ

ตอภูมิภาคอื่นๆ ของโลก เปนที่ยอมรับวาปญหาแรกเปนผลพวงระยะยาวจากการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงวัตถุ ปญหา

เศรษฐกิจของโลกที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและยุโรป ในขณะน้ีมีผลสืบเนื่องจากการขาดความสมดุลในภาคสวน

เศรษฐกิจ ซึ่งทั้งหมดเกิดจากการบริหารนโยบายเศรษฐกิจดานการเงินและการลงทุนเปนหลัก จนเปนที่มาของ

วิกฤติทางการเงินในประเทศเหลานี้นโยบายของประเทศตางๆ รวมถึงภาคสวนอื่นๆ สวนใหญลวนใหความสําคัญ

อยางสุดโตงตอภาคเศรษฐกิจ โดยเห็นไดจากการคนหาความหมายของคําวา “เศรษฐกิจสมดุล” หรือ “Balanced 

Economy” คําจํากัดความจะพุงไปที่ความหมายเชิงการเงินกอน เชน ยุทธศาสตรการลงทุนอยางสมดุล 

งบประมาณสมดุลหรือการเติบโตอยางสมดุล (Balanced Growth) ซึ่งหมายถึงสถานการณที่ผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ (GDP) และผลิตภาพ (Productivity) เพิ่มขึ้นโดยใชทุนเทาเดิม หรือมีความหมายเฉพาะมิติเชน ความ

สมดุลระหวางการสงออก และนําเขา เปนตน  

เปนเวลากวาสามทศวรรษที่แนวคิดการพัฒนาอยางย่ังยืนปรากฏเปนรูปธรรม โดยเฉพาะเมื่อองคการ

สหประชาชาติไดเผยแพรรายงาน Brundtlandt  Report ในป 1987 ซึ่งมีเจตนารมยที่จะสรางสมดุลระหวางการ

เติบโตทางเศรษฐกิจกับการอนุรักษ (UNECE, 2005) แตในความหมายของเศรษฐกิจสมดุลของนักเศรษฐศาสตร

ระดับรางวัลโนเบล เชน อมาตยา เซน และ Joseph Stiglitz และนักคิดที่มีชื่อเสียง ความหมายเศรษฐกิจสมดุลมุง

เปาเร่ืองความย่ังยืนในระยะยาว อาทิ อมาตยา เซน ใหความหมายท่ีลึกซ้ึงกวาเพียงการเติบโตทางเศรษฐกิจ คือ 

มนุษยตองมีความเปนอยูที่ดีพอและอยางมีศักด์ิศรี ซึ่งหมายถึงมีส่ิงจําเปนตอการดํารงชีวิตอยางเพียงพอ มี

อิสรภาพในการเลือกอยูเลือกใชจากส่ิงที่มีอยูในสังคมและเศรษฐกิจที่มีความหลากหลายเพียงพอตลอดจนการมี

มาตรฐานความเปนอยูที่ดีขึ้น ความหมายของการเติบโต (Growth) ของอมาตยา เซน คลุมมิติการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต และความสามารถของมนุษย1   แนวคิดความอยูเย็นเปนสุขเชนนี้มีตอเนื่องไมขาดสาย (เชน Frey and 

Stutzer 2002; Myers, 2004; Zidanssek, 2007) (อางในอารี วิบูลยพงศ และคณะ, 2553) ทานเหลานี้มีทัศนคติ

สอดคลองกับ Munasinghe (1992) วาการพัฒนาอยางย่ังยืน ความอยูเย็นเปนสุขของมนุษยไมมุงเฉพาะเศรษฐกิจ 

                                                 
1 ในหนงัสือเร่ือง “Development as Freedom”, Oxford University Press, 1999 และปาฐกถา เร่ือง Capability and Development 

in the Contemporary World” 11 – 2 กรกฎาคม 2550, Royal Orchid Sheraton, กรุงเทพ. อางอิง Danny Yee, 2003 

(dannyreviews.com/h/Development_Freedom.html (26 กุมภาพันธ 2555) 
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แตตองรวมถึงผลกระทบของการพัฒนาเศรษฐกิจตอสังคมและส่ิงแวดลอมในระยะยาวดวย เม่ือการเติบโตซึ่งชี้ดวย 

GDP หรือ GNP ไมใชคําตอบสําหรับการพัฒนาท่ีย่ังยืนระยะยาว ดัชนีชี้วัดใหมจึงถูกนําเสนอโดยองคกรตางๆ 

อยางมากมาย เร่ิมจากการมีดัชนีชี้วัดพื้นฐาน คือ การเติบโตที่แทจริง (Real Growth ซึ่งวัดจาก Real GDP) 

ประกอบกับการวัดระดับความยากจน และการกระจุกตัวของรายได (วัดดวย Lorenz Curve และสัมประสิทธิ์ Gini) 

แมจะมีการใชดัชนีทั้ง 3 ตัวนี้แลวก็ยังมิอาจเขาใกลเปาหมายของการพัฒนาระยะยาวได การวัดภาวะการอยูเย็น

เปนสุขจึงเปนพัฒนาการท่ีดีกวา เชน ดัชนี Human Development Index (HDI) ของ United Nations 

Development Programme (UNDP) ดัชนีวัดคุณภาพชีวิต (UNESCAP) ดัชนีวัดระดับการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

(UNCSD) ดัชนีโลกแหงความสุขหรือ Happy Plant Index : HPI (New Economics Foundation) และความสุข

มวลรวมประชาชาติหรือ GNH (ประเทศภูฏาน) ดัชนีเหลานี้มีองคประกอบหรือดัชนียอยทั้งที่แตกตางและทับซอน

กัน ประเทศไทยมีการประเมินการพัฒนาอยางย่ังยืนเชนกันโดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สศช.) ไดใช “ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย” อยูในปจจุบัน ทั้งนี้อารี วิบูลยพงศ และ

คณะ (2553) พบวา ความสมดุลในสังคมไทยอยูในระดับปานกลางคอนขางตํ่า โดยมีคาดัชนีเฉล่ียถวงน้ําหนัก

ระหวาง 2544 – 2549 เพียง 60.34 คะแนน (จาก 100) ในดานเศรษฐกิจมีดัชนีสูงกวาดานสังคมและทรัพยากร 

ส่ิงแวดลอมเพียงเล็กนอย (62 : 60 : 55) จึงเปนที่มาของความกังวลที่จะตองปรับสมดุลในการพัฒนาประเทศอยาง

เรงดวน อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ในเชิงบวกและลบ 

จําเปนตองไดรับการวิเคราะหเชิงประจักษตามบริบทและสาเหตุของการขาดสมดุลของประเทศเพ่ือประโยชนตอ

การวางแผนปรับโครงสรางใหเขาสูความสมดุล 

เชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ สาเหตุของการพัฒนาที่ไมสมดุลของประเทศไทยตลอด 4 ทศวรรษท่ีผานมา 

เร่ิมจากแนวคิดที่มุงพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมหรือทุนนิยมเพ่ือสรางการเติบโตและความม่ังค่ัง โดยละเลยความมี

เสถียรภาพ และความย่ังยืนในระยะยาว ซึ่งควรไดมาจากความสามารถในการพึ่งตนเองในดานเทคโนโลยี 

ทรัพยากร คุณภาพของคน ความเสมอภาคของคนในสังคม ตลอดจนความเปนธรรมในการแบงสรรปจจัย

ทรัพยากรและผลผลิต เพื่อขจัดความขัดแยงและเปนที่มาของความสุขของคนในสังคม ทั้งนี้อยูภายใตกรอบการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อความย่ังยืนในระยะยาว (อารี วิบูลยพงศ และคณะ, 2553; คลังปญญาไทย, 2555)   

เพื่อเปนกลไกในการสรางความสมดุลระหวางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากร 

ส่ิงแวดลอม โดยเสริมขีดความสามารถของประเทศใหแขงขันไดในยุคโลกาภิวัฒน สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดกําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

เนนการเติบโตแบบย่ังยืน ภายใตการบริหารตามวิถีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเปาหมายการพัฒนาให

โครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุลและย่ังยืน ประกอบดวยเปาหมายดานผลิตภาพ และประสิทธิภาพเพ่ือ

ความสามารถในการแขงขัน เปาหมาย ความสมดุล ระหวางภาคเศรษฐกิจในประเทศและการคาระหวางประเทศ 

ระหวางสาขาการผลิตและระหวางขนาดวิสาหกิจ และความมีเสถียรภาพดานการเงิน จากแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้สภา

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศ.) ไดใหความสําคัญตอยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล

และย่ังยืนบนพื้นฐานความรูและความเปนไทยของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

และไดใหความสําคัญกับการคนหา ดุลยภาพใหม บนฐานศักยภาพท่ีสามารถพึ่งตนเองไดสูงสุดตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง 3 ระดับ (ครอบครัว ชุมชน โครงขายการคาระดับประเทศ) ดวยเหตุนี้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติจึงไดจัดใหมีโครงการวิจัยเชิงบูรณาการขึ้นในหัวเร่ือง “เศรษฐกิจสมดุลใหม ความสมดุลทาง

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมสูการพัฒนาท่ีม่ันคงและย่ังยืน” (คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
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2554) และดวยความจําเปนที่ประเทศจะตองแกไขปญหาความสมดุลนี่เองในปนี้สํานักงานคณะกรรมการวิจัย

แหงชาติ (วช.) ไดกําหนด 2 แผนงานวิจัย เพื่อสงเสริมการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม ประจําป 2555 คือ (1) 

แผนงานวิจัยการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลพึ่งตนเองและแขงขันได และ (2) แผนงานวิจัยการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2555) บทความนี้

นําเสนอ (1) การประยุกตทฤษฎีเศรษฐศาสตรจุลภาคเพื่ออธิบายดุลยภาพใหมในดานการผลิตและการบริโภค

ภายใตเงื่อนไขใหมคือ การผลิตและการบริโภคตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง (2) สถานการณความไมสมดุลของ

ประเทศไทย และแนวยุทธศาสตรหลักในการขับเคล่ือนประเทศไปสูความสมดุล โดยในสวนหลังนี้เรียบเรียงมาจาก

งานวิจัยเร่ือง “เศรษฐกิจสมดุลใหม ความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมสูการพัฒนาท่ีม่ันคงและ

ย่ังยืน” ขางตน 

2. เศรษฐกิจพอเพียง: ปรัชญานําทางสูความสมดุล 
 เปนที่ประจักษวา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติอันทรงคุณคาของการพัฒนาซ่ึงไดรับ

การเผยแพรไปยังนานาประเทศโดยองคการสหประชาชาติ เนื่องดวยเปนแนวทางที่มีลักษณะเปนองครวมเนนความ

สมดุลและย่ังยืนภายใตหลักการของความพอประมาณและการมีภูมิคุมกันในตัวที่จะตานทานและลดผลกระทบ

จากการเปล่ียนแปลงตางๆ อยางรวดเร็วอันเนื่องจากกระแสโลกาภิวัฒน2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนกรอบ

แนวคิดและทิศทางของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับที่ 

9 เปนตนมา โดยเฉพาะในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ซึ่งมุงการพัฒนาท่ีสมดุลย่ังยืนและมีภูมิคุมกันเพื่อความอยูดีมี

สุขของสังคม 

 หลักการสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียงคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลและการสรางภูมิคุมกัน โดย

นําศาสตรตางๆ มาใชในการวางแผน และดําเนินการทุกขั้นตอนภายใตเงื่อนไขกํากับดานคุณธรรม และความเพียร

ที่จะแสวงหาความรู ซึ่งทั้งสองเงื่อนไขเปนส่ิงจําเปนตองมีเปนพื้นฐานสําคัญของการตัดสินใจวางแผนและ

ดําเนินการ เพื่อผูปฏิบัติมีความซ่ือสัตยและอดทน พรอมรับการเปล่ียนแปลงทั้งดานวัตถุ สังคม และส่ิงแวดลอม 

อภิชัย พันธเสน (2554) กลาววา กระบวนการของหลักเศรษฐกิจพอเพียงจะใหผลลัพธมากกวาความสุขมวลรวม

ประชาชาติ (GNH) เพราะกอใหเกิด “ประโยชนสุข” คือ นอกจากความสุขที่เกิดแกผูสรางแลวยังใหประโยชนเพื่อกอ

ความสุขตอทุกชีวิตและสรรพส่ิงที่อยูรอบขางดวย3 การสรางประโยชนสุขจึงเปนการผลิต การบริโภค การบริการ 

และดําเนินการของผูคนใหสามารถแกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย อันเปนผลพวงจากการพัฒนาตามระบบ

ทุนนิยม และความโลภของมนุษยที่เช่ือวาย่ิงไดมากก็ย่ิงดี 

 เปนที่เช่ือม่ันวาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสามารถปรับเปลี่ยนโครงสรางทางสังคมของชุมชนใหดีขึ้นได

โดยอาศัยปจจัย 2 อยางคือ (1) การผลิตจะตองมีความสัมพันธกันระหวางปริมาณผลผลิตและการบริโภค และ (2) 

ชุมชนจะตองมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรของตนเอง เปนแนวคิดเพื่อคงไวซึ่งทฤษฎีของการพัฒนาท่ี

ย่ังยืน ทฤษฎีนี้เปนพื้นฐานของการดํารงชีวิตซ่ึงอยูระหวาง สังคมระดับทองถ่ินและตลอดระดับสากล (วิกิพีเดีย 

สารานุกรม, 2555)  โดยมีปจจัยแรกเปนพื้นฐานต้ังแตระดับปจเจก (ผูผลิต ผูบริโภค) ถึงระดับตลาด (ผลิตผลหรือ

                                                 
2 เนื้อความสวนหนึ่งของคํากลาวถวายคําสดุดีแตพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโดยนายโคฟ อันนัน ใหโอกาสถวายรางวัล 

“ความสําเร็จสูงสุดดานการพัฒนามนุษย” 26 พฤษภาคม 2549 
3 อภิชัย พันธเสน ช้ีวาเศรษฐกิจพอเพียงมีความสมบูรณในเนื้อหาและสาระ  แตประเทศไทยไมอาจกาวไกลไปไดเทากับการใชแนวคิด 

GNH ของประเทศภูฏาน เพราะขาดธรรมรัฐในประเทศไทย 
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ผลิตภัณฑชนิดเดียว) และระหวางตลาดของผลิตภัณฑทุกชนิด ซึ่งเช่ือมโยงกันผานการใชทรัพยากรและความพึง

พอใจในการบริโภค อยางไรก็ตาม อารี วิบูลยพงศ และคณะ (2553) ไดขยายความสําหรับปจจัยขอแรกวาเม่ือ

ความสัมพันธกันระหวางการผลิตและการบริโภคภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจะเปนการสรางดุลยภาพใหมที่

นําไปสู “เศรษฐกิจสมดุลใหม” ในที่สุด 

3. กรอบแนวคิดและทฤษฎ ี
ในภาพใหญระดับมหภาค เศรษฐกิจสมดุล หมายถึง ความสมดุลระหวาง 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ซึ่งทั้ง 3 มิติมีความสัมพันธตอกันอยางแยกไมออก ความสุขเปนจุดเร่ิมตนที่มนุษย

แสวงหาและมักไดจากปจจัยภายนอกกายเปนหลัก ดวยเหตุนี้แมจะมีความพอใจเปนจุดเร่ิมตน แตเศรษฐกิจกลับ

เปนมิติเร่ิมตนของกระบวนการใชทรัพยากรเพ่ือการผลิตซึ่งในท่ีสุดสงผลตอการเหลืออยูของทรัพยากร และความ

เส่ือมถอยของสภาพส่ิงแวดลอม การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ขาดการปองกันผลดานลบจึงไดสรางปญหาดานสังคม 

และเปนที่มาของความอยูเย็นเปนสุขของสังคมที่ตกตํ่าลง 

การพัฒนาท่ีย่ังยืนนั้นคํานึงถึงการตอบสนองความจําเปนของคนในรุนปจจุบันโดยไมลดทอน

ความสามารถในการตอบสนองความจําเปนของคนรุนตอไปในอนาคตดังที่กลาวไวใน Brundtland Report  (http:// 

en.wikisource.org/wiki/Brundtland_Report ) และในอนาคตเม่ือประชากรขยายตัวอยางตอเนื่อง ความตองการ

บริโภคโดยรวมไมมีโอกาสลดลงได (เชนเดียวกับการใชทรัพยากรที่เหลืออยู จะไมมีโอกาสเพ่ิมขึ้น หากพฤติกรรม

ของมนุษยยังเดินไปในทิศทางเดิม) คําถามคือทําอยางไรจึงจะใหจุดเล็กที่สุดของสังคมมนุษย (คือระดับปจเจก) 

รวมกันชะลอการเพ่ิมเหลานี้ไดดวยวิธีพอเพียง ปจเจกสามารถลดการบริโภคลงโดยยังคงรักษาระดับความพอใจ 

(สุขใจหรืออรรถประโยชน) ไดเม่ือเช่ือวามนุษยใหความสําคัญตอคุณคาของการปรารถนาชวยผูอื่นอันเปนการ

ตอบสนองความพอใจของตนเองตามแบบของมาสโลว เม่ือมนุษยมีระดับคุณธรรมที่สูงขึ้น (อภิชัย พันธเสน, 2554) 

เม่ืออิงแนวคิดเสนอรรถประโยชนตามทฤษฎีนิโอคลาสิค แตปรับดวยฐานคิดเศรษฐกิจพอเพียง (ซึ่ง อภิชัย พันธเสน 

เรียกวา “ทฤษฎีวาดวยอรรถ”) มนุษยสามารถรักษาระดับความพอใจ (Utility) เดิมไดโดยลดการบริโภคลงเพื่อการ

แบงปน (อารี วิบูลยพงศ, 2554)4 ดังภาพที่ 1 เสนอรรถประโยชนของปจเจกซ่ึงการบริโภคพนระดับความจําเปนขั้น

พื้นฐาน (a) จะยกตัวขึ้นจากเสน u0 ไปตามเสน u1 เพราะปจเจกยังสามารถรักษาระดับความพอใจที่ i เม่ือบริโภค

ปริมาณ (b) ไดเทากับที่ลดการบริโภคเหลือปริมาณ (c) และบางคนอาจลดการบริโภคไดจนเหลือปริมาณ (d) คือ มี

ความพอใจในระดับ i = j= k ความพอใจในระดับที่เทากันนี้การบริโภคที่ (c) และ (d) ถือไดวาเปนการบริโภคอยาง

มีประสิทธิภาพและจะเกิดขึ้นไดเม่ือถูกบมเพาะใหมีวิถีการบริโภคอยางพอเพียง โดยไมจําเปนตองบริโภคตาม

กระแสนิยม 

 

                                                 
4 อารี วิบูลยพงศ, 2554 “ความสุขจากความเอื้ออาทร : แนวคิดและหลักฐานเชิงประจักษ (ขอเสนอโครงการ) สกว. 
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ปริมาณการบริโภค 

U2
U0

อรรถประโยชน (ความสุข) 

U1

ij
k

(a) (d) (c) (b)
 

ภาพที่ 1 ลักษณะเสนอรรถประโยชนเปล่ียนไปเห็นคุณคาจากการอนุรักษเพื่ออนาคต 

 (ดัดแปลงจาก อารี วิบูลยพงศ, 2554) 

 

ในดานการผลิต ปจเจกหรือผูผลิตแตละคน (แตละบริษัท) ในโลกของการแขงขันตางแสวงหากําไรเพ่ือ

ประโยชนสวนตน โดยใชกลยุทธนานนํ้าสีเลือด (Red Ocean) หรือแมแตจะพัฒนามาเปนการใชกลยุทธนานน้ําสี

น้ําเงิน (Blue Ocean Strategy) ซึ่งพยายามสรางอุปสงคใหมแทนการแขงขันแบบห้ําหั่นกันระหวางคูแขงดังเชน

การใชกลยุทธ Red Ocean อยางไรก็ตาม ภายใตกลยุทธ Blue Ocean มนุษยจะถูกเราใหบริโภคเกินความจําเปน 

ซึ่ง Joseph Stiglitz (อางโดยสีลาภรณ บัวสาย, 2552) เห็นวาการผลิตเชนนี้เปนการกระตุนความโลภ และ

ความเห็นแกตัว ถามนุษยใชเวลาและทรัพยากรไปผลิตเพื่อการแบงปน (Production for Sharing) จะสราง 

“ประโยชนสุข” ไดมากกวา ซึ่งหมายถึงการแบงปนใหแกคนรุนตอไปในอนาคต และการแบงปนในยุคปจจุบันดวย 

ซึ่งยอมมีสวนประหยัดการใชทรัพยากรท่ีถูกนํามาใชสรางส่ิงเดียวกัน แนวคิดนี้กาวพนการคิดของกลยุทธนานน้ําสี

ขาว (White Ocean) แนวคิดการผลิตตามวิถีพอเพียงที่มีการพัฒนาขึ้นในสภาอุตสาหกรรมไทย จุดประกายโดยวี

ระชัย วงศบุญสิน และดําเนินการวิจัยโดย อนุรักษ สุวรรณการ พิเศษ วศวงศ และไพลิน ผลิตวาทัศน (2553) ใน

โครงการ “การสรางมาตรฐานความคุมคาเงินตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง” คือการผลิตเพื่อใหไดผลิตภัณฑที่มี

คุณภาพคุมคาแตไมเกินความจําเปนของการใชงานหรือการบริโภค ซึ่งจะชวยลดการใชทรัพยากรลงเหลือเทาที่

จําเปน เชน การผลิตรองเทานักเรียนใหคุณภาพคงทน 2 ป แตความจําเปนในการใชมีเพียง 1 ปเทานั้น นอกจากนี้

การผลิตอยางพอเพียงยังหมายถึง ประเด็นอื่นๆ ดวยรวมถึงการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมและลดตนทุนดวยการลด

การใชและการนํากลับมาใช (Reduce Reuse/Recycle) โดยผูผลิตไมเนนการสรางอุปสงค (Demand Creation) 

หรือการจูงใจใหผูบริโภคตามกระแสนิยม 

 เม่ือผนวกดานผูบริโภค และผูผลิตเขาดวยกัน ตลาดของสินคาหรือผลิตภัณฑที่ปรับตัวตามแนวคิด

ความพอเพียง จะกลายเปนดุลยภาพใหมที่จะเปนกลไก เพื่อสราง “เศรษฐกิจที่สมดุล” ซึ่งอธิบายไดดวยวิธี

วิเคราะหดุลยภาพเฉพาะสวน (Partial Equilibrium) หรือวิเคราะหดุลยภาพทั่วไป (General Equilibrium) การ
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อธิบายดวยวิธีแรกโดยประยุกตหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการกํากับ เพื่อแสดงใหเห็นวาประโยชนสุขเกิดขึ้นได

อยางไร ดังภาพที่ 2 อรรถประโยชน u0 และ u1 จากภาพที่ 1 เปนความพึงพอใจที่กํากับเสนอุปสงคของตลาดคือ D0 

และ D1 ตามลําดับ และเม่ือการผลิตตามวิถีพอเพียง สามารถลดความส้ินเปลือง (รวมทั้งของเสีย) จะไดผลผลิต

มากขึ้น ณ ระดับตนทุนเทาเดิม (หรืออีกนัยหนึ่ง ณ ระดับผลผลิตเทาเดิมสามารถผลิตไดดวยทรัพยากรท่ีประหยัด

กวา) ทําใหเสนอุปทานของผลผลิต S0 ขยับมาอยูที่เสน S1 และเกิดดุลยภาพใหม โดยขอเรียกวา “ดุลยภาพอยาง

พอเพียง” ปริมาณสินคาที่ซื้อขายอยูที่ระดับตํ่าลงในราคาท่ีตํ่าลงดวย (Q1 และ P1) ปรากฏการณเชนนี้ไมอาจ

เกิดขึ้นไดในทฤษฎีกระแสหลัก เพราะในทฤษฎีกระแสหลักซ่ึงผูซื้อผูขายมีพฤติกรรมแบบด้ังเดิมนั้น เม่ือใดก็ตามที่มี

สินคาผลิตออกมาจํานวนมากเกินไป ผูขายจะพยายามขายสินคาใหหมดดวยการลดราคาลง เปนเหตุใหคนซ้ือกลุม

เดิมมีการซื้อจํานวนมากขึ้นเพราะราคาถูก แมจะซ้ือเกินความจําเปนก็ตามและคนท่ีไมเคยซ้ือก็เขามาซ้ือดวย ทําให

ปริมาณซ้ือขายทั้งหมดอยูที่ Q’0 (ในทางตรงขาม ถาสินคามีนอย และความตองการยังเทาเดิมคือ D0 ราคาที่สูงขึ้น 

ทําใหผูบริโภคบางสวนไมมีโอกาสไดบริโภคสินคานี้ แมจะเปนสินคาที่จําเปนตอการดํารงชีพ เชน อาหารประเภท

โปรตีน)  

ใน “ดุลยภาพอยางพอเพียง” ผูผลิตไมไดสูญเสียประโยชน แมราคาจะตํ่าลง สวนหนึ่งเพราะตนทุนการ

ผลิตลดลง อีกสวนหนึ่งเกิดจาก การตัดความโลภ (ลดกําไรปกติ) จึงไมจําเปนตองมีสวนเกินของผูผลิต (Producer 

Surplus) มากตามที่เคยไดรับ (ดังที่อธิบายในทฤษฎีกระแสหลัก) (สวนเกินของผูผลิตอาจไมลดลงเสมอไป) ในดาน

ผูบริโภค การที่ราคาลดลง ทําใหผูบริโภคที่อดีตไมมีโอกาสเขาถึง (เชน อาหารโปรตีน) กลับเขาถึงและสามารถ

บริโภคไดและยกความตองการท้ังหมดขึ้นไปเปน D’1 และราคาสูงขึ้นเปน P’1 และปริมาณความตองการรวมอยูที่ 

Q’1 สวนเกินของผูบริโภคโดยรวม (Consumer Surplus) (ที่เพิ่มขึ้นหลังจากดุลยภาพกระแสหลักเปล่ียนเปนดุลย

ภาพอยางพอเพียง) ที่จุด B’ สวนหน่ึงเปนการโอนมาจากสวนเกินของผูผลิต และอีกสวนหนึ่งจากผูบริโภคอยาง

พอเพียงที่ลดการบริโภคจากระดับ (b) สูระดับ (c) ในภาพท่ี 1 ทําใหผูบริโภคที่บริโภคต่ํากวาระดับ (a) มีโอกาสได

บริโภคดวย5 ทรัพยากรทั้งหมดที่ประหยัดได คือ สวนที่ตองนําไปใชในการผลิตสินคาในปริมาณ Q’1 Q0 

 

 

 

 

 

                                                 
5 จินตนาการใหมวา ผูบริโภคกลุมเดิมไมปรับเปล่ียนพฤติกรรม และยังคงบริโภคตามเสน D0 ในขณะที่การผลิตมีตนทุนลดลงเปนเสน 

S’1 ราคาที่ถูกลงทําใหการบริโภคสูงข้ึนไปที่ Q’0 และเมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณพอเพียงการประหยัดทรัพยากรจะเกิดข้ึนจากการ

ลดการผลิตจาก Q’0 เปน Q’1 จินตนาการนี้ใหภาพประโยชนสุขที่เกิดจากการผลิตและการบริโภคอยางพอเพียงไดดียิ่งข้ึนและการ

ปฏิบัติตนตามวิถีพอเพียงสูงข้ึน (เชน บริโภคในระดับเขาใกลจุด (a) มากย่ิงข้ึน) จะยิ่งมีประโยชนสุขใหเพิ่มข้ึนตามไปดวย 
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B’ 

 

A 
A’

P0 

P’1

0 

S0

S1, S’ 

D0

D’1

D1

Q’1 Q0 Q’0 

ราคา 

ปริมาณสินคา 

P1 

Q1 

B

 

 
ภาพที่ 2 ดุลยภาพแบบพอเพียงกับการประหยัดทรัพยากร 

(1) A คือ ดุลยภาพในตลาดกระแสหลัก เมื่อ S0 และ D0 เปนอุปทานและอุปสงคในตลาดกระแสหลัก B คือ ดุลยภาพ

แบบพอเพียง เมื่อ S1 คือ การผลิตแบบพอเพียง และ D1 คือ การบริโภคแบบพอเพียงของคนกลุมเดิมและเพิ่มเปน D’1เมื่อรวมผูบริโภค

กลุมดอยโอกาสดวยบางสวน (2) A’ คือ ดุลยภาพท่ีเกิดข้ึนในตลาดกระแสหลัก เมื่อตนทุนการผลิตบังเอิญลดลงดวยราคาวัตถุดิบ (S’1) 

ดุลยภาพกระแสหลักทําใหเกิดการบริโภคเกินความจําเปนยิ่งข้ึน (จากคนกลุมเดิม) 

 

ผลสุทธิจากการผลิตและการบริโภคอยางพอเพียงท่ีแสดงดวยการวิเคราะหดุลยภาพเฉพาะสวน 

(Partial Equilibrium) อาจสรุปกวางๆ ไดวา ประการแรกประชากรโลกสวนหน่ึงที่บริโภคไดตํ่ากวาระดับความ

จําเปน (จุด a ในภาพที่ 1) มีโอกาสเขาใกล การดํารงชีพขั้นพื้นฐานมากขึ้น โดยผูบริโภคที่มีสถานะทางเศรษฐกิจที่

ดียังคงมีความพึงพอใจเทาเดิม เนื่องจากความพอใจสวนหน่ึงมาจากความสุขจากกการแบงปน ประการท่ีสอง 

ผูผลิตมีความสุขจากการผลิตเพื่อแบงปน และไดรับผลตอบแทนตามตนทุนที่เกิดขึ้น ประการที่สาม สามารถ

ประหยัดทรัพยากรของชุมชน (หรือของโลก) จํานวนหนึ่งเพื่ออนาคต ผลสุทธิทั้ง 3 ประการ จะเกิดขึ้นไดเม่ือทั้ง

ผูผลิต – ผูบริโภคดําเนินตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง และภายใตสังคมธรรมรัฐ ซึ่งทําใหระบบตลาดขับเคล่ือนดวย

ความรูและปญญา อยางไรก็ตามเปนที่ยอมรับวา เงื่อนไขท้ัง 3 สวนนี้เกิดเองไดยาก จึงเปนหนาที่ของภาครัฐที่

จะตองกําหนดยุทธศาสตร และมาตรการที่จําเปน เพื่อกํากับใหการบริหารประเทศเปนไปในทิศทางเพื่อการพัฒนา

ที่ย่ังยืน ซึ่งจะนําเสนอในหัวขอตอไป 

ในระดับมหภาค การวิเคราะหดวยดุลยภาพท่ัวไป (General Equilibrium) ชี้ใหเห็นวา การจํากัดการใช

ทรัพยากรโดยนโยบายของรัฐ (หรือโดยสมัครใจ รวมถึงการผลิตดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสมและเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม) ลดผลผลิตรวมของประเทศลงทั้งภาคเกษตรและภาคอื่นนอกเกษตร (อุตสาหกรรมและบริการ) จาก

เสนการผลิตเดิม (Production Possibility/ Transformation Curve: PP0 เปน PP1 ถาผูบริโภคทั้งหมดในประเทศมี

พฤติกรรมการบริโภคกระแสหลัก ความพอใจรวมจากการบริโภค (Community Indifference Curve: CIC0) จะตอง

ลดลง เพราะมีสินคาใหบริโภคนอยลง (จินตนาการวา CIC0 จะขยับตํ่าลงมาแบบขนานกับ CIC0 เดิม และบริโภค
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สินคาเกษตรและสินคาอื่นๆ นอยลง) ในกรณีที่ผูบริโภคปรับเปล่ียนพฤติกรรม เชน บริโภคสินคาเกษตร ซึ่งสวนใหญ

เปนส่ิงจําเปนเทาเดิมแตลดละสินคาอื่นๆ บางสวนที่เกินความจําเปน เสนความพอใจรวมจะเปล่ียนแปลงไปดังเชน 

CIC1 (ซึ่งในกรณีนี้ตัดกับ CIC0 ได เพราะพฤติกรรมตางกัน) โดยมีระดับความพอใจเทากับ CIC0 ได 

 
 

เกษตรกร 

(จํานวนเชิงกายภาพ)  

E0 

E1 
CIC0 

CIC1 

I0 

I1

F0 

(จํานวนเชิงกายภาพ)  

อุตสาหกรรมและบริการ 

P 

P 

P1 P0 

 
ภาพที่ 3 การประหยัดทรัพยากรเม่ือมีการผลิตและการบริโภคอยางพอพียงในกรอบการวิเคราะหดุลยภาพท่ัวไป  

 

CIC0 = Community Indifference Curve เมื่อมีการบริโภคกระแสหลัก, CIC1 = Community Indifference Curve เมื่อ

มีการบริโภคพอเพียง ไมจําเปนตองบริโภคสินคาอุตสาหกรรมมากนัก เชน ลดการเปล่ียนรองเทา เส้ือผาบอยๆ ลดการ

ใชน้ํามัน เปนตน, PP0 = Production Possibility Curve ปจจุบัน, PP1 = Production Possibility Curve เมื่อจํากัดการ

ใชทรัพยากรการผลิตยังคงใชเทคโนโลยีเดิม หรือจํากัดทรัพยากรและใชเทคโนโลยีใหมสีเขียว, E0 = ดุลยภาพการผลิต

และการบริโภคภาคเกษตร และภาคอื่นๆ, E1 = ดุลยภาพการผลิตและการบริโภคแบบพอเพียง ซึ่ง CIC1 = CIC0 คือ ให

ระดับความพึงพอใจแกสังคมโดยรวมเทาเดิม 

 ราคาโดยเปรียบเทียบของสินคาเกษตรกับสินคาอื่น (Term of Trade) ที่ E1 แสดงวา สินคานอกเกษตร

ถูกลง ในขณะท่ีสินคาจําเปนตองการดํารงชีพ (เกษตร) สูงขึ้น โดยเปรียบเทียบกับตลาดกระแสหลักที่ดุลยภาพ E0 

การเปล่ียนแปลงนี้จะมีการถายโอนของทรัพยากรและแรงงานใหภาคเกษตรมากขึ้น เศรษฐกิจประทศไทยจึงหันมา

ใหความสําคัญกับภาคเกษตรมากข้ึน แตทั้งนี้มีขอสมมติวามีการใชเทคโนโลยีอยางพอเพียงดวย สําหรับงานวิจัย

เชิงประจักษเพื่อศึกษาและวางแผนเชิงปริมาณสําหรับภาคเศรษฐกิจตางๆ ของประเทศ  

โดยรวมปจจัยเงื่อนไขทางสังคม ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียงสามารถใช

แบบจําลอง Computation General Equilibrium โดยใชขอมูลจาก Social Accounting Matrix หรือ วิเคราะหดวย

ตารางการวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Matrix : SEM ดูจาก อารี วิบูลยพงศและคณะ 

2553: 286-298)  
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4. ยุทธศาสตรเพื่อการพฒันาอยางยัง่ยืน 
 จากแนวคิดเชิงทฤษฎีขางตนที่แสดงวา สังคมสามารถประหยัดทรัพยากรไดและสรางประโยชนสุข

ได ดวยการจํากัดการบริโภคและการผลิตใหอยูในขอบเขตท่ีมีเหตุผล แมจะยังไมมีขอมูลเพียงพอสําหรับการ

วิเคราะหเชิงประจักษ แตการขับเคล่ือนจากสภาวะท่ีขาดความสมดุล ตองอาศัยทิศทางที่ถูกตอง ในหัวขอนี้จึงยก

ผลการศึกษาบางสวนจากงานวิจัย “โครงการวิจัยเชิงบูรณาการเศรษฐกิจสมดุลใหม ความสมดุลทางเศรษฐกิจ 

สังคมและส่ิงแวดลอมสูการพัฒนาท่ีม่ันคงและย่ังยืน” เพื่อบอกเลาไดสถานการณความสมดุลของสังคมไทยและ

จากการใชแนวคิดเชิงทฤษฎีขางตนเปนฐานเพื่อจัดทํายุทธศาสตรหลักโดยกําหนดเปาหมายและเง่ือนไขหลักที่

ภาครัฐ จําเปนตองดําเนินการเปนภาคบังคับ ควบคูไปกับการสงเสริมใหประชาชนปรับเปล่ียนพฤติกรรมจากความ

ไมพอเพียงใหเปนผูบริโภคพอเพียงและผูผลิตพอเพียง 

4.1 ระดับความสมดุลในสังคมไทยและสาเหตุ 

 ความสมดุลที่พิจารณาจาก 3 มิติ (เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม) ของไทยในชวง

ระยะเวลา 2546–2549 เฉล่ียที่ 60.3 นั้น คํานวณจาก 25 องคประกอบของ “ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกับของ

สังคม” และพบวา ในดานเศรษฐกิจมีคะแนนเฉล่ียสูงที่สุด (คือ 62 คะแนน) รองลงมาคือ ดานสังคม (60 คะแนน) 

และดานส่ิงแวดลอมมีคะแนนตํ่ามาก (55 คะแนน) สังคมไทยมีจุดออนในระดับชุมชนและครอบครัว (55–58 

คะแนน) แตการมีหลักประกันในอาชีพและความปลอดภัยในการทํางานอยูในเกณฑที่ตํ่ามาก (30 คะแนน) และ

เม่ือเปรียบเทียบกับตางประเทศดวยดัชนีความสุข (HDI) ในป 2550 ประเทศไทยอยูในอันดับ 78 จาก 177 ประเทศ 

แตในป 2554 ลดลงอยูอันดับ 103 (UNDP, 2011) ความไมสมดุลในภาคเศรษฐกิจเห็นไดชัดจากสัดสวนของ

ผลผลิตภาคเกษตร : อุตสาหกรรม : ภาคบริการ (9 : 41 : 50) ในขณะท่ีผลลัพธคือ สัดสวนการใชแรงงานเปน 39 : 

22 : 39 และรายไดในสวนของคาจาง มีสัดสวน 17 : 32 : 51 (ภาพท่ี 4) ความไมสมดุลนี้เกิดจากสาเหตุซึ่ง

ประกอบดวย ปจจัยนําเขาอันไดแก การใชทรัพยากรธรรมชาติ การใชทุนและทรัพยากรมนุษย รวมทั้งระดับ

เทคโนโลยี แตที่สําคัญคือ กระบวนการท่ีหยอนประสิทธิภาพ ประสิทธิผลจากการขับเคล่ือนดวยนโยบายและการ

จัดการภาครัฐและการมีสวนรวมนอยของประชาชน เปนปจจัยเหตุแหงความไมสมดุลของสังคมไทย ในงานช้ินนี้ 

อารี วิบูลยพงศและคณะ (2553) ไดจัดเวทีระดมความคิดเห็นจาก 4 ภมิูภาครวม 8 คร้ังไดขอสรุปถึงสาเหตุความไม

สมดุลโดยเห็นวา เปนความไมสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจระบบทุนนิยมและเศรษฐกิจพึ่งพาศักยภาพของตนเอง 

ทั้งนี้ในภาคเกษตรเปนภาคซ่ึงผลผลิตมีมูลคานอย การกระจายทุน (เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม) ไมเทาเทียม

กันและถูกใชอยางไมเหมาะสม ในดานทรัพยากรมนุษยเกิดจากพื้นฐานการศึกษาและขาดความสามารถในการ

ปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวัฒน ประเทศไทยมีกฎหมายที่ลาสมัยและภาคการเมืองไมโปรงใสและ

ขาดเสถียรภาพ เวทีทุกภาคใหความสําคัญตอการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติในทุกระดับโดย

เนนการศึกษา การปลูกจิตสํานึกที่ดีเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยและกําหนดนโยบายเศรษฐกิจโดยลดการพึ่งพา

ตางประเทศ สรางระบบบริหารจัดการอยางมีสวนรวมในการขับเคล่ือนสังคมและยึดในดานเศรษฐกิจไดเนนการ

สรางความม่ันคงทางอาชีพ โดยเฉพาะภาคเกษตร 
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ยุทธศาสตรและมาตรการ ซึ่งไดนําเสนอไวในรายงาน “เศรษฐกิจสมดุลใหม ความสมดุลทางเศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดลอม สูการพัฒนาที่ม่ันคงและย่ังยืน” สรางขึ้นโดยมีแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนฐานคิด 

เปนหลักเกณฑการสรางความสมดุลที่แตกตางไปจากแนวคิดเศรษฐกิจกระแสหลัก แมวามุมมองของความสมดุล

ของทั้งสองกระแสจะมีความเหมือนกันในดานดุลยภาพ ซึ่งมีลักษณะพลวัต และเปนความสมดุลที่ไมหยุดนิ่ง โดย

คํานึงถึงความยืดหยุนในการปรับตัวใหเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงของโลกก็ตาม แตแนวคิดเศรษฐกิจด้ังเดิม

แบบนีโอคลาสสิคยังไมเพียงพอสําหรับความหมายของ “เศรษฐกิจสมดุลใหม” เพราะดุลยภาพของอุปสงคและ

อุปทานที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากอุปสงคซึ่งไมมีการจํากัดขอบเขต จึงอาจเปนอุปสงคที่มีมากเกินความพอดี ซึ่งจะเปน

ปจจัยช้ีนําใหเกิดการผลิตและการใชทรัพยากรที่เกินความพอดี 

ดวยแนวคิด “เศรษฐกิจสมดุลใหม” นี้ ประเทศไทยควรจะสรางกรอบเพื่อเขาใกลดุลยภาพระหวางดาน

อุปสงค (Demand Side) และดานอุปทาน (Supply Side) ภายใตเงื่อนไขหรือขอจํากัด (Constrain) ดาน

ทรัพยากร-ส่ิงแวดลอม และ/หรือแมแตกํากับการดําเนินงานตางๆ ใหดําเนินไปบนเสนทางซึ่งจะนําไปสูความสุขของ

ปจเจกและสังคมในระดับเปาหมายท่ีกําหนดไว และเม่ือไดกรอบใหญของประเทศแลว มาตรการเพื่อปรับสูดุลย

ภาพ (ตามเงื่อนไข) ในแตละภาคเศรษฐกิจและสังคมจะพัฒนาขึ้นภายใตกรอบใหญนี้ สวนเงื่อนไขที่นํามาใชในการ

กําหนดกรอบนั้น อาศัยการเทียบเคียงกับคามาตรฐานทางวิชาการและเหตุผลตามขอเท็จจริง 

ดวยแนวคิดปจจัยนําเขา–กระบวนการ–ผล (Input–Process–Output) จึงกําหนดใหองคประกอบ

ทรัพยากรส่ิงแวดลอมเปนเหตุหรือเปนปจจัยนําเขา (Input) ภายใตกระบวนการซึ่งกํากับดวยนโยบายการพึ่งตนเอง

ทางการเงิน การคลัง และการคาระหวางประเทศ สวนผล (Output) คือ ความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทย (ดังภาพที่ 

5) อารี วิบูลยพงศและคณะ (2553) ไดพิจารณาเลือกองคประกอบยอยของดัชนี “อยูเย็นเปนสุขรวมกันใน

สังคมไทย” ที่เปนตนน้ําหรือสาเหตุที่จะสรางผลกระทบตอไปยังเปาหมายอื่นๆ โดยใชองคประกอบดานสาเหตุ

เหลานี้ ใหเปนเงื่อนไขในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม6 

 

 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6 ตัวอยางเชน การกําหนดพื้นที่ปาไมรอยละ 40 ของพื้นทีป่ระเทศจะสงผลใหเกิดระบบนิเวศที่ดีข้ึนและเงื่อนไขที่ตองมีพื้นที่ปาไมรอย

ละ 40 นี้ ควรนําไปกําหนดนโยบายการใชพื้นที่เพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย ซ่ึงมีผลตอความอุดมสมบูรณของตนน้ําลําธาร 

และคุณภาพดิน 
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ภาพที่ 5 องคประกอบและเงื่อนไขหลักซ่ึงเปนกรอบในการจัดทํามาตรการเพื่อเศรษฐกิจสมดุลใหม 
ที่มา: ดัดแปลงอารี วิบูลยพงศและคณะ (2553, หนา 80) 

 

องคประกอบของดัชนีอยูเย็นเปนสุขที่ไดรับการคัดแลวซ่ึงกําหนดดวยคามาตรฐานทางวิชาการไดแก 

กําหนดใหมีพื้นที่ปาไมรอยละ 40 (จากเดิมรอยละ 30) คุณภาพของระบบนิเวศเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 80 ความม่ันคง

ของอาชีพอยูในเกณฑรอยละ 80 ความม่ันคงทางอาหารกําหนดโดยรอยละ 50 ของพื้นท่ีเพาะปลูก กําหนดใหมี

ความม่ันคงทางพลังงานโดยรอยละ 60 ไดจากพลังงานหมุนเวียนในประเทศ ในดานสังคมกําหนดใหดัชนีสุขภาวะ

และสุขภาพจิตอยูที่ระดับรอยละ 80 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่แทจริงเฉล่ียรอยละ 5–7 ตอป ระดับการเปด

ประเทศ (ซึ่งกระทบตอการสรางภูมิคุมกัน) หรือการคาระหวางประเทศไมเกินรอยละ 110 ของ DGP เปาหมาย

เหลานี้ไดใชเปนเงื่อนไขในการจัดทํายุทธศาสตรและมาตรการพัฒนาประเทศเพ่ือความสมดุลระหวางภาค

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม โดยนกระดับจาก 62 : 60 : 55 ใหใกลเคียงกับ 75 : 75 : 75 ในระยะ

ปานกลาง และสูงกวา 80 ในระยะยาว ทั้งนี้ไมจําเปนวาสัดสวนของทั้ง 3 มิติตองเทากัน แตควรใกลเคียงกัน 

ความสมดุลภายในภาคเศรษฐกิจ ซึ่งแบงเปน 3 ภาคใหญ เกษตร : อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรม

เกษตร : บริการ ซึ่งในปจจุบันมีสัดสวน 9 : 41 : 50 ปรับเปน  14 : 37 : 49 หรือ 15 : 36 : 49 จากการลดมลภาวะ 

และปญหาดานสังคมจากภาคอุตสาหกรรม และเสริมสรางมูลคาของภาคเกษตร (ผลจากการสังเคราะหเชิง

ปริมาณดวยระบบพลวัต) 
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ยุทธศาสตรหนึ่งที่สําคัญคือ การสงเสริมใหเกิดการวางแผนอยางสมดุลและมีความยืดหยุน ในระดับ

ทองถ่ินตามบริบททางทรัพยากร เศรษฐกิจ และสังคมของแตละแหง ซึ่งในที่สุดเม่ือรวมกันทุกทองถ่ินแลว จะเปน

ผลรวมระดับประเทศได (เพราะมีขอจํากัดและวิธีวิเคราะหผลลัพธจากหลักการเดียวกัน) เชน ตัวอยางของตําบล

หนองชางคืน จ.ลําพูน ซึ่งเปนแหลงผลิตลําไย สัดสวนของ 3 ภาคเศรษฐกิจอยูระหวาง 13 : 16 : 71 ผลการ

วิเคราะหเชิงปริมาณดวยตารางการวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง : SEM ) 

 

5. สรุป 
การพัฒนาประเทศไปสูความย่ังยืนในระยะยาว โดยการสรางสมดุลระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจกับ

การใชทรัพยากรเปนประเด็นสําคัญของโลกปจจุบัน ซึ่งทุกประเทศมีสวนรับผิดชอบตอความอยูดีมีสุขของประชาชน

ของตนและของโลกรวมกัน การที่รัฐบาลของแตละประเทศตองใชงบประมาณจํานวนมากเพ่ือเยียวยาใหแก

ประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ ตองชดเชยคาจาง และสวัสดิการ และแกไขปญหาสังคม ลวนเปนผลพวงจากพัฒนาเชิง

วัตถุในอดีต ปจจุบันการขับเคล่ือนการพัฒนาอยางย่ังยืนของนานาประเทศ เปนไปอยางเช่ืองชาและเฉพาะดาน 

สําหรับประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงบรรจุไวเปนหลักคิดในการวางยุทธศาสตรของประเทศ ต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ถึง ฉบับที่ 11 

เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาช้ีแนวการปฏิบัติตนต้ังแตระดับครอบครัว ชุมชน ในการดําเนินชีวิตการผลิต การ

บริโภคบนทางสายกลางและระดับรัฐ ในการพัฒนาและบริหารประเทศดวยความสุจริต เศรษฐกิจพอเพียงเปน

วิธีการและวิธีคิดเชิงบูรณาการ โดยมีเปาหมายเพ่ือศานติสุขในสังคมทุกระดับ การประยุกตแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงกับการวิเคราะหและจัดทํายุทธศาสตร จึงตองมีลักษณะเชิงบูรณาการดวย 

บทความนี้ เสนอ “ดุลยภาพอยางพอเพียง” เพื่อชี้แนวคิดการวิเคราะหเชิงประจักษสําหรับการศึกษา

ประโยชนสุขที่เกิดขึ้นในภาคการผลิตเฉพาะสินคาที่สนใจ เชน ไก อาหารแปรรูป หรือ คอมพิวเตอร เปนการ

วิเคราะหดุลยภาพเฉพาะสวน (Partial Equilibrium) และดุลยภาพท่ัวไปของประเทศซึ่งนักวิชาการที่สนใจวิเคราะห

ภาพรวมในลักษณะบูรณาการควรใชการวิเคราะหดุลยภาพท่ัวไป (General Equilibrium) โดยประยุกต ตาราง 

Social Accounting Matrix ใหเปนตารางเพื่อวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Matrix) ซึ่ง

สามารถใชไดต้ังแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ การนําเสนอแนวคิดในบทความน้ีเพื่อเปนสวนหนึ่งของการ

รวมแสวงหาความรู ความเขาใจดวยการวิเคราะหเชิงประจักษ และเผยแพรแนวคิดการพัฒนาประเทศสูความย่ังยืน

ดวย “เศรษฐกิจสมดุลใหม” ซึ่งมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักคิด 
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