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บทคัดยอ 
 

บทความนี้ช้ีใหเห็นวาปจจัยสําคัญที่จะทําใหการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนประสบผลสําเร็จ

เหมือนกลุมประชาคมเศรษฐกิจยุโรป คือ การมีผูนําทางการเมืองท่ีผลักดันการรวมกลุมอยางจริงจัง  และการมี 

อัตลักษณรวมของกลุม กลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะเกิดขึ้นใน ค.ศ. 2015 ยังขาดปจจัยสําคัญท้ังสองน้ี การ

รวมกลุมจึงอาจเปนเพียงการรวมมือกันทางรูปแบบและรวมมือกันเฉพาะสมาชิกบางประเทศท่ีมีชายแดนติดตอกัน 

อยางไรก็ตาม ความสําเร็จของการรวมกลุมอาจกอใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซ่ึงจะอํานวยประโยชนเพิ่มท่ี

สําคัญกับประเทศสมาชิกอยางนอยสองประการ คือ ความเปนอยูดานเศรษฐกิจโดยเฉล่ียท่ีดีขึ้นกับประชากรในภูมิภาค 

และการเพิ่มขึ้นของการลงทุนจากตางประเทศซ่ึงจะชวยเพิ่มองคความรูเกี่ยวกับการผลิตแผนใหมใหกับผูประกอบการ

และแรงงานในภูมิภาค บทความนี้เสนอประเด็นหลักๆ ท่ีควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมไวรวม 5 ประเด็น 

 

คําสําคัญ : ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป, อัตลักษณรวมของประชาคมเศรษฐกิจ, ปจจัย

ความสําเร็จของประชาคมเศรษฐกิจ, ผลลัพธทางเศรษฐกิจของประชาคมเศรษฐกิจ  

 

1. บทนํา 
วงการตางๆ ในประเทศไทยกําลังใหความสนใจกับการเกิดข้ึนของกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( Asian 

Economic Community : AEC) ใน ค.ศ. 2015 โดยเฉพาะอยางย่ิงประเด็นเก่ียวกับความสําเร็จและผลลัพธทาง

เศรษฐกิจท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการรวมกลุม บทความน้ีจะวิเคราะหในสองประเด็นดังกลาว โดยเปรียบเทียบกับการ

รวมกลุมและความสําเร็จของกลุมประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community : EEC) และ กรอบ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมแมนํ้าโขง (Greater Mekong Sub region Economic Cooperation : GMS) 

วิธีวิเคราะหจะใชหลักตรรกะและประสบการณจากการทํางานวิจัยและการสังเกตการณในภาคสนามของผูเขียนในกลุม

ประเทศสมาชิกอาเซียน ประกอบกับการคนควาเอกสาร บทความน้ีจึงเปนบทวิเคราะหหรือขอสังเกตเบ้ืองตน เพื่อ

นําไปสูการศึกษาวิจัยประเด็นตางๆ ในรายละเอียดตอไป 
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กอนท่ีจะวิเคราะหสองประเด็นดังกลาวขางตน จะกลาวถึงความเปนมาของ AEC โดยสังเขปเพ่ือเปนพื้นฐาน

ของการวิเคราะห AEC เปนหนึ่งในความรวมมือของบรรดาประเทศท่ีเปนสมาชิกของกลุมอาเซียน (Association of 

Southeast Asian Nations : ASEAN) กลุมอาเซียนกอต้ังขึ้นตามปฏิญญากรุงเทพฯ ใน ค.ศ. 1967 ประกอบดวย

สมาชิก 5 ประเทศ คือ ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และอินโดนีเซีย เม่ือแรกกอตั้งกลุมมีจุดมุงหมายหลักคือการ

รวมมือกันทางดานการเมืองเพื่อตอตานภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต และเพื่อรักษาความม่ันคงใหกับภูมิภาค เมื่อ

สงครามเย็นสิ้นสุดลงและกระแสความขัดแยงทางการเมืองของโลกลดลง อาเซียนไดมีประเทศในภูมิภาคที่เคยมีความ

ขัดแยงทางการเมืองกันมากอนเขามาสมทบเพ่ิมข้ึนอีก 4 ประเทศ ไดแก กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม นอกจากนี้ยัง

มีประเทศบรูไนท่ีไมมีความขัดแยงทางการเมืองเขารวมดวย ปจจุบันอาซียนมีประเทศสมาชิกรวม 10 ประเทศ ในการ

ประชุมสุดยอดอาเซียนใน ค.ศ. 2003 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย อาเซียนไดตกลงกันวาจะรวมมือกันใน 3 ดาน

หลัก คือ ดานความม่ันคง ดานสังคมและวัฒนธรรม และดานเศรษฐกิจ และไดจัดต้ังประชาคมแตละดานขึ้น ดังนี้ 

 1. ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community : ASC) 

 2. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community : ASCC) 

 3. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 12 ณ เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส อาเซียนไดตกลงกันวาจะเรงรัด

กระบวนการสรางประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จภายใน ค.ศ. 2015 และเห็นชอบใหกําหนดทิศทางการดําเนินงานเพ่ือ

มุงไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจ ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป โดยมีจุดประสงคหลักของการ

รวมตัวคือ การทําใหตลาดและฐานการผลิตและของประเทศสมาชิกอาเซียนเปนหน่ึงเดียวกัน (Single market and 

production base) ซึ่งจะมีผลทําใหการแลกเปล่ียนผลผลิตและการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตตางๆ เปนไปไดอยางเสรี 

ผูประกอบการจะสามารถเลือกและดําเนินกระบวนการผลิตท่ีใดก็ไดในภูมิภาค รวมถึงการใชทรัพยากร วัตถุดิบการผลิต 

และแรงงานของแตละประเทศ เพื่อใหเกิดการลดลงของตนทุนการผลิตสินคามากขึ้น นอกจากน้ีสินคาแตละประเภทที่

ผลิตข้ึนภายใต AEC จะมีมาตรฐานสินคา และมีกฎระเบียบเดียวกัน ทําใหสามารถแขงขันกับตลาดนอกภูมิภาคไดดีข้ึน 

การเกิดขึ้นของ AEC ไดกอใหเกิดกระแสความต่ืนตัวและความคาดหวังของผูประกอบการไทยเก่ียวกับ

โอกาสในการขยายธุรกิจ การคา การลงทุนอยางเสรี และการไดประโยชนจากการเคลื่อนยายทรัพยากรการผลิตอยาง

เสรีในภูมิภาค อยางไรก็ตาม ดูเหมือนวาความสนใจและการเตรียมตัวเพื่อรับภารกิจใหญนี้สวนใหญเปนการมุงเตรียม

ความพรอมดานภาษาอังกฤษท่ีจะถูกใชเปนภาษากลางในการส่ือสารระหวางกัน ประเด็นท่ีสําคัญๆ แตยังไดรับความ

สนใจนอยมาก คือ ความสําเร็จและผลประโยชนของการรวมตัวจะเปนไปตามที่คาดหวังหรือไม ประเด็นเหลาน้ีควร

ไดรับความสนใจจากประเทศไทยและประเทศสมาชิกอ่ืนๆ เปนอยางย่ิง เพื่อการปรับกระบวนทัศนในการเตรียมตัวเขาสู

ประชาคมและการสรางโอกาสท่ีจะไดรับประโยชนใหมากข้ึน  

 

2. กลุมประชาคมเศรษฐกิจยุโรป  
เน่ืองจากอาเซียนไดกําหนดใหทิศทางการรวมกลุม AEC มีลักษณะคลายคลึงกับ EEC ในหัวขอน้ีจะ

วิเคราะหความเปนมาและประสบการณเก่ียวกับความสําเร็จของการจัดตั้งกลุม EEC จากเอกสารตางๆ ( Dinan, 2005 

และ Salines, 2010) พบวาเหตุผลหลักในการรวมกลุม EEC เกิดจากการท่ีประเทศตางๆ ในทวีปน้ีมีประวัติศาสตรท่ีเต็ม



 

 9 

ไปดวยความขัดแยงและการทําสงครามระหวางกัน ดังน้ันการสรางความสัมพันธตอกันทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ

จะเปนการสรางความปรองดองทางการปกครองและชวยแกปญหาความขัดแยงตางๆ นอกจากน้ีประเทศสวนใหญใน

ทวีปน้ียังเปนประเทศขนาดกลางและเล็ก การรวมมือกันอยางใกลชิดยอมจะสนับสนุนใหกลุมประเทศยุโรปสามารถมี

อิทธิพลตอประชาคมโลกไดมากขึ้นอีกดวย 

หลักฐานสนับสนุนแนวคิดดังกลาวสามารถเห็นไดจากการท่ีประเทศในยุโรป 6 ประเทศ ไดแก ฝร่ังเศส 

เยอรมันนี อิตาลี เบลเย่ียม เนเธอรแลนด และลักแซมเบอกส ไดมีการลงนามรวมกันในปฏิญญาจัดต้ังประชาคมเหล็ก

และถานหินแหงยุโรป (European Coal and Steel Community) ใน ค.ศ. 1951 ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุด

ลงไดไมนาน และใน ค.ศ. 1957 ไดลงนามรวมกันในปฏิญญาอีกฉบับหน่ึงจัดต้ัง EEC ประชาคมเหล็กและถานหินเนน

ความรวมมือทางเศรษฐกิจที่คอนขางจํากัดโดยมุงหวังท่ีจะลดความขัดแยงทางการเมืองเปนประเด็นหลัก นั่นคือเพื่อให

เกิดความสําเร็จในการสถาปนาสันติภาพระหวางฝร่ังเศสกับเยอรมนีเปนสําคัญ (Dinan, 2005, p. 2) สําหรับปฎิญญา

การจัดต้ัง EEC มุงหวังความรวมมือทางเศรษฐกิจมากกวาแตก็ไมไดลดความสําคัญดานความรวมมือทางดานการเมือง

ลง ปฏิญญานี้เนนการสรางความเปนตลาดรวมและตลาดเดียวเพ่ือใหสินคา ทุน บริการ และ คนสามารถเคล่ือนยาย

โดยเสรีในประชาคมยุโรปไดมากกวาสหภาพศุลกากร (Customs Union) ดังนั้นจึงถูกเรียกวา EEC แตยังคงใหมีระบบ

ปลอดอากร และคาธรรมเนียมเพื่อขจัดกําแพงกีดขวางการเคลื่อนยายทุน บริการ และคนโดยเสรี กลุมประเทศสมาชิก

จึงมีขอตกลงในการกําหนดการบริหารและอํานาจแหงรัฐรวมกันในบางนโยบาย เพื่อทําใหกลุมสามารถสรางความ

ผูกพันระยะยาวในขบวนการการรวมกันเปนตลาดเดียว (Market Integration) ภายใตเงื่อนไขขอตกลงตอกัน การ

รวมกันในบริหารและอํานาจของรัฐ คือการมีสํานักงานใหญท่ีกรุงบรัสเซล ประเทศเบลเยี่ยม เพื่อรวมกันออกนโยบาย

และกฎหมายรวมของกลุม 

นับเปนเวลากวาคร่ึงศตวรรษมาแลวมีการกอตั้งกลุม EEC ขึ้นมา ประชาคมน้ีไดกลายเปนแบบอยางของ

ความสําเร็จในการรวมมือระหวางประเทศใหกับภูมิภาคอื่นๆ อาทิเชน อาเซียน  กลุมสหภาพอัฟริกา ภาคีความรวมมือ

ระหวางประเทศในอาวอาหรับ รวมถึงกลุมประเทศอเมริกาใต กลุมเหลาน้ีลวนมีความสนใจที่จะดําเนินการรวมกลุมใน

ลักษณะน้ีขึ้นมาบาง แตก็ยังไมมีภูมิภาคใดท่ีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จในการจัดตั้งกลุม อาเซียนเปนกลุมเดียวท่ีมีผล

การดําเนินการกาวหนามากท่ีสุดในขณะน้ี อยางไรก็ตามรูปแบบของอาเซียนยังคงมีความแตกตางกับการดํานินงานของ

กลุม EEC โดยที่ประเทศสมาชิกแตละประเทศจะยังคงมีอํานาจในการบริหารเชิงนโยบายแหงรัฐของตนเอง และยังไมที

ทาวาจะมีความตองการท่ีจะมีสรางความรวมมือกันในดานอํานาจการบริหารรวมกันตามอยาง EEC และ EU  

 

ปจจัยสําคัญท่ีทําใหกลุม EEC ประสบความสําเร็จในการรวมกลุมมีดังน้ีคือ 

1. วิสัยทัศนของนักการเมือง เชน นักการเมืองชาวฝร่ังเศส ช่ือ Robert Schuman และนักการเมืองชาว

เยอรมนีช่ือ Konrad Adena ท่ีเห็นพองกันในการสรางการเมืองรูปแบบใหมภายใตรูปแบบ “Supranational 

Community Method" แทนโมเดลด้ังเดิมที่เนนการสรางสมดุลแหงอํานาจ 

2. ภาวะผูนําของผูนําฝร่ังเศสและเยอรมนี แมวาในขณะน้ันท้ังสองประเทศจะมีปญหาระหวางกันมากมาย 

ผูนําท้ังสองไดดําเนินการผลักดันอยูเบ้ืองหลังการรวมกลุมของยุโรปจนสําเร็จ 

3.  ความต้ังใจดานการเมืองในการสรางอํานาจการบริหารรวมกันและสรางความแข็งแกรงในดานการเมือง 
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การกําหนดหลักเกณฑพื้นฐานดานกฎหมายของกลุม การจัดต้ังสถาบันรวมในการดูแลการดําเนินนโยบายและกิจกรรม

ของกลุม 

ความสําเร็จของการรวมกลุม EEC เกิดจากความมุงม่ันทางการเมืองท่ีนําไปสูความรวมมือกันและการ

รวมตัวกันเปนกลุมอยางรูปธรรมในท่ีสุด ปจจัยอ่ืนๆ ที่เปนรากฐานของความสําเร็จไดแก ความคาดหวังรวมกันของ

ประเทศสมาชิกในดานผลประโยชน อัตลักษณรวม (Common Identity) และวิธีการสรางความรวมมือระหวางกลุม

ประเทศสมาชิก (Salines, p.5)  

บทวิเคราะหขางตนสะทอนใหเห็นวาการรวมกลุมกันของประเทศตางๆ ที่อาศัยเพียงสมมติฐานและ

วัตถุประสงคท่ีจะไดรับประโยชนจากการรวมกลุมกันของแตละประเทศไมเพียงพอที่จะทําใหการรวมกลุมประสบ

ความสําเร็จ โดยจะเห็นไดวา แมประเทศตางๆ ภายในภูมิภาคเดียวกันจะทราบดีวาการรวมมือกันจะกอใหเกิดประโยชน

ทางเศรษฐกิจรวมกัน แตก็ยังไมสามารถจัดตั้งกลุมความรวมมือข้ึนได ความลมเหลวของการรวมกลุมประเทศอาจเกิด

จากสาเหตุท่ีไมเกี่ยวของกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจเลย ความสําเร็จของการรวมกลุมเปน EEC แสดงใหเห็นวา

แรงผลักดันทางการเมืองเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหเกิดการรวมกลุมไดสําเร็จ ผูมีอํานาจในการตัดสินใจทางดาน

นโยบายตองเห็นพองดวยและพรอมใจกันขับเคล่ือนกลุมอยางจริงจัง ความสําเร็จในการรวมกลุมจึงจะเกิดข้ึนได ความ

มานะบากบ่ันพยายามของผูนําเยอรมนีและฝร่ังเศสในอดีตเปนหลักฐานสนับสนุนวาปจจัยดังกลาวมีความสําคัญตอ

ความสําเร็จของการรวมตัวกันอยางแนบแนนของกลุม EEC ในขณะที่ปจจัยดังกลาวยังไมปรากฏใหเห็นในผูนําของ

ประเทศใดๆ ในภูมิภาคอื่น  

ประเด็นเร่ืองอัตลักษณรวมเปนปจจัยแฝงท่ีสามารถผลักดันการรวมตัวใดๆ ก็ตามไปสูความสําเร็จ โดยท่ัวไป

เรามักคิดวาการคาดหวังเก่ียวกับการไดผลประโยชนของประเทศสมาชิกจะเปนแรงผลักดันหรือพลังขับเคล่ือนไปสู

ความสําเร็จในการรวมกลุม แตความรูสึกในการมีสวนรวมและการเปนเจาของกลุมอาจเปนส่ิงท่ีสําคัญตอความอยูรอด

และความย่ังยืนของการรวมกลุมมากกวา ดังน้ันอัตลักษณรวมของประเทศสมาชิกในดานความเชื่อท่ีสะทอนมาจาก

ศาสนาและวัฒนธรรมท่ีคลายคลึงกันนาจะเปนปจจัยท่ีควรไดรับการศึกษาวิเคราะหวามีผลตอความสําเร็จในการ

รวมตัวกันของกลุมประเทศตางๆ มากนอยเพียงใด 

ประสบการณของประเทศยุโรปสะทอนใหเห็นวาการสรางกลุมความรวมมือของประเทศสมาชิกจะตองสราง

ความสมดุลในสององคประกอบคือ กรอบการทํางานดานสถาบัน (Institutional Framework) และการมีสวนรวมของผูมี

สวนไดสวนเสีย สหภาพยุโรปไดสะทอนใหเห็นถึงการสรางความสมดุลในสององคประกอบนี้ไดเปนอยางดีผานการ

บริหารโดยคณะกรรมการสหภาพยุโรป และไดนําไปสูการขยายตัวของประเทศสมาชิกจาก 6 ประเทศเปน 27 ประเทศ

ในปจจุบัน จนมีการจัดต้ังเปนเขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area : EEA) ในที่สุด (Sakki, 2005) 

 

3. การรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 12 ณ เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส ผูนําประเทศอาเซียนประกาศวาจะ

จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหสําเร็จ ใน ค.ศ. 2015 โดยมีจุดประสงคหลักท่ีจะสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ี

จะเกิดจากการมีเขตการผลิตและตลาดรวมเปนหน่ึงเดียวกัน ในลักษณะท่ีคลายคลึงกับ EEC แตเมื่อพิจารณาจากการ

จัดตั้ง AEC จะมีความแตกตางจากแนวคิดการรวมกลุม EEC ดังนี้ 
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 3.1  ความสําเร็จของการรวมตัวของกลุมประเทศยุโรปเกิดจากแรงผลักดันอยางจริงจังเปนแรงผลักดันท่ี

ตองการจะลดความขัดแยงทางการเมืองระหวางประเทศเยอรมนีและฝร่ังเศส ผูนําของท้ังสองประเทศไดรวมมือกัน

ผลักดันการรวมกลุมจนสําเร็จ แตในการรวมกลุม AEC ยังไมไดปรากฏวามีผูนําประเทศใดออกมามีบทบาทผลักดันการ

รวมกลุมอยางจริงจัง การจัดต้ังกลุม AEC ที่เกิดจากขอตกลงรวมกันในท่ีประชุมและความคาดหวังดานผลประโยชนจะ

ไมสามารถผลักดันการดําเนินงานของกลุมใหประสบความสําเร็จได จะตองมีความความมุงมั่นของผูท่ีมีอํานาจทาง

การเมืองในกลุมเห็นพองและผลักดันอยางจริงจัง การรวมกลุมจึงจะสัมฤทธิ์ผล ดังนั้นจึงมีคําถามวาเม่ือกลุม AEC 

เกิดขึ้นแลว จะประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานอยางมีสาระและเปนรูปธรรมมากนอยเพียงใด 

 3.2 ประเด็นเร่ืองความแตกตางของการมีอัตลักษณรวมเปนปจจัยท่ีควรพิจารณาเชนกันกลุม EEC มี  

อัตลักษณรวมท่ีคอนขางชัดเจน ในดานระบบการปกครองท่ีมีรากฐานระบอบประชาธิปไตย ระบบกฎหมายที่ถูกพัฒนา

มาจากแหลงเดียวกันสืบเนื่องมาจากยุคโรมัน ความเช่ือในดานศาสนาที่สงผลตอวัฒนธรรมและวิถีการดําเนินชีวิต 

รวมถึงแนวทางและระบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่คลายคลึงกัน ในขณะท่ีประเทศสมาชิกของ AEC มีความแตกตาง

ดานอัตลักษณท้ังในกลุมประเทศสมาชิกเร่ิมตน และกลุมประเทศสมาชิกท่ีเขามาสมทบในภายหลัง ดังน้ันแมวา AEC 

จะเกิดขึ้นไดใน ค.ศ. 2015 แตการดําเนินงานก็อาจไมประสบความสําเร็จตามที่คาดหวังเพราะปจจัยเร่ืองอัตลักษณรวม 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจ-สังคมยอยๆ อยูหลายกลุม ไดแก 

กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมแมนํ้าโขง (Greater Mekong Sub region Economic Cooperation : 

GMS) ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic 

Cooperation Strategy : ACMECS) และ สามเหลี่ยมเศรษฐกิจอินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย (The Indonesia-Malaysia-

Thailand Growth Triangle-IMT : GT) เปนตน กรอบความรวมมือ GMS นับเปนกลุมเดียวท่ีมีความคืบหนามากท่ีสุด  

(สํานักงานนโยบายและแผนกการขนสง, 2549) เพราะกลุมน้ีมีอัตลักษณรวมและมีการผลักดันอยางจริงจัง  แรงผลักดัน

น้ีมาจากภายนอก คือแรงผลักดันของ ธนาคารการพัฒนาแหงเอเซีย (Asian Development Bank : ADB) ท่ีมีประเทศ

ญี่ปุนเปนผูถือหุนใหญ และแรงผลักดันอยางกระตือรือรนของประเทศสมาชิกขนาดใหญเชนจีนท่ีหวังจะแผอิทธิพล

ทางการเมืองเหนือประเทศสมาชิกเล็กๆ ในกลุมเชน พมา ลาว และกัมพูชา นอกจากน้ีกลุมยังมีอัตลักษณรวมท่ีทําให

เกิดความกาวหนาในการสรางความรวมมือของกลุม  ดังจะเห็นไดวาประเทศลาวมีการลงทุนจากประเทศจีนและ

เวียดนามเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว แมวารัฐบาลลาวมีนโยบายการสงเสริมการลงทุนของตางชาติทุกชาติถาการลงทุนน้ัน

สามารถทําการผลิตสินคาสงออกไปจําหนายตางประเทศ แตนักลงทุนท่ีไดรับการสงเสริมเปนพิเศษ คือ นักลงทุนจาก

ประเทศเวียดนามและจีน  นักลงทุนจากเวียดนามไดรับสิทธิพิเศษภายใตความรวมมือกันของสนธิสัญญามิตรประเทศท่ี

มีความสัมพันธแบบพิเศษตอกัน เนื่องจากประเทศทั้งสองไดรวมสูรบในสงครามอินโดจีนมาดวยกัน  ดังน้ันรัฐบาลลาว

จึงมีนโยบายใหการสนับสนุนสงเสริมและอํานวยความสะดวกแกเวียดนามในทุกดานเปนกรณีพิเศษ สําหรับนักลงทุน

จากจีนไดมีการขยายการลงทุนและการไดสัมปทานการเชาท่ีดินระยะยาวหลายแหง เชน บอเต็น และหวยทราย 

สัมปทานแหลงแรและพื้นท่ีเพาะปลูกขนาดใหญ รวมทั้งสัญญาการรวมทุนท่ีจะจัดสรางรถไฟความเร็วสูงเชื่อมจีนตอน

ใตกับนครหลวงเวียงจันทรเปนตน ทั้งน้ีเปนผลมาจากรัฐบาลจีนไดใหการชวยเหลือตอลาวเปนพิเศษในหลายดาน อาทิ

เชน เงินชวยเหลือและทําการกอสรางสนามกีฬาแหงชาติเพื่อสนับสนุนในการเปนเจาภาพการแขงขันกีฬาซีเกมส เปน

ตน (สํานักงานนโยบายและแผนการขนสง และจราจร, 2552) 
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 3.3 ปจจัยสําคัญประการหน่ึงท่ีทําใหการรวมตัวของกลุม EEC ใกลชิดและเขมแข็งขึ้น คือการสรางสถาบันท่ี

มีอํานาจบริหารนโยบายรวมกัน เพื่อสรางความแข็งแกรงในดานการเมือง แตการรวมกลุม AEC ไมไดเกิดจากปจจัย

ดานการเมือง แตเปนการรวมกลุมเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเดียว ไมมีการสรางอํานาจการบริหารรวมกันเพื่อ

สรางความเปนปกแผนใหแกองคกร 

ดังนั้นความมุงหวังของ AEC ท่ีตองการประสบความสําเร็จโดยใชรูปแบบของ EEC เปนแนวทางจึงอาจจะ

เปนการรวมกลุมที่เกิดขึ้นเพื่อความรวมมือกันทางรูปแบบเทาน้ัน หรืออาจจะเปนเพียงการรวมกลุมยอยๆ ของประเทศ

สมาชิกไมกี่ประเทศท่ีมีอัตลักษณรวมและมีชายแดนติดกัน    

 

4. ผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการเขาสู AEC อาจพิจารณาเปรียบเทียบกับประสบการณท่ีเกิดกับประเทศ

สมาชิกของกลุม GMS ไดในบางสวน ทั้งน้ีเนื่องจากกลุม GMS ประกอบดวยประเทศสมาชิกจาก จีน ไทย พมา ลาว 

เวียดนาม และ กัมพูชา ดังน้ัน 5 ใน 6 ประเทศสมาชิกลวนเปนสมาชิกของกลุมอาเซียนอยูแลว และการรวมกลุมของ 

GMS ก็เนนความรวมมือทางเศรษฐกิจเชนเดียวกับ AEC การรวมกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจของท้ัง AEC และ 

GMS จะทําใหเกิดความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจระหวางกลุมประเทศสมาชิกในดานการคา การลงทุนและเปดโอกาสให

การเคล่ือนยายทรัพยากรการผลิตโดยเสรี การรวมกลุมจะเปนปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ใหเกิดข้ึนกับประเทศสมาชิกและภูมิภาค  โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมประเทศท่ียังมีรายไดผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) อยูในอัตราท่ีตํ่า เนื่องจากประเทศเหลาน้ียังมีปจจัยการผลิตที่ยัง

ไมไดถูกนํามาใชอีกเปนจํานวนมาก ดังจะเห็นไดจากการท่ีตัวเลข GDP ที่แสดงถึงอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ของ ลาว กัมพูชา พมา และเวียดนาม ในตารางท่ี 1 ท่ีมีการเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีสูงโดยตอเน่ืองหลังจากการเขารวมเปน

สมาชิกของอาเซียน  และ GMS และคาดวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเหลาน้ีจะสามารถเพ่ิมมากขึ้นอีก

เม่ือการรวมกลุม AEC เกิดขึ้น  
 

ตารางท่ี 1  อัตรารอยละของการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ระหวาง ค.ศ. 2001-2010 

ประเทศ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

กัมพูชา 7.7 7.0 8.5 10.3 13.3 10.8 10.2 6.7 0.1 5.9 

ลาว 4.6 6.9 6.2 7.0 6.8 8.6 5.9 7.8 7.6 7.9 

ไทย 2.2 5.3 7.1 6.3 4.6 5.1 5.0 2.5 -2.3 7.8 

เวียดนาม 6.9 7.1 7.3 7.8 8.4 8.2 8.5 6.3 5.3 6.8 

พมา 11.3 12.0 13.8 13.6 13.6 13.1 12.0 10.3 10.6 10.4 
ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเซีย (2011) 
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ปจจัยอีกปจจัยหน่ึงที่สามารถนํามาวิเคราะหวาการรวมกลุมของ AEC ตามแบบอยาง EEC จะได ผลลัพธ

ตามท่ีคาดหวังหรือไม คือ ปจจัยท่ีผลักดันใหระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโต ทฤษฎีเศรษฐศาสตรมหภาคกลาววาผลจาก

ผลิตภาพ (Productivity) และการลงทุนจากตางประเทศเปนปจจัยท่ีสําคัญในการสรางความเจริญเติบโตตอระบบ

เศรษฐกิจ ผลิตภาพวัดจากปริมาณสินคาและบริการท่ีผลิตไดตอหนวยแรงงาน ศักยภาพของผลิตภาพของระบบ

เศรษฐกิจ เกิดจาก (1) ทุนทางกายภาพ (Physical Capital) ไดแกเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรและโครงสรางพื้นฐานที่ใชในการ

ผลิตสินคาและบริการ (2) ทุนทรัพยากรมนุษย (Human Capital) ไดแก ความรูและความชํานาญของแรงงาน (3) 

ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) ภายในประเทศที่สามารถนํามาเปนปจจัยในการผลิตสินคาและบริการ และ 

(4) องคความรูดานเทคโนโลยี (Technical Knowledge) นอกจากน้ียังมีการลงทุนจากตางประเทศเปนปจจัยสําคัญอีก

อยางหน่ึงในการสรางความเจริญเติบโตใหกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจาก GDP เปนการวัดรายไดของการ

ผลิตสินคาและบริการท่ีทําการผลิตไดในประเทศในชวงเวลาหนึ่ง ดังน้ันการผลิตสินคาและบริการภายในประเทศโดยนัก

ลงทุนตางชาติก็สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายในประเทศดวยเชนกัน 

หากพิจารณาจากสถานการณและปจจัยเกื้อหนุนทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกที่เพิ่งเปล่ียนแปลงระบบ

เศรษฐกิจจากระบบสวนกลางมาสูระบบตลาด รวมกับการเขาสูกรอบขอตกลง GMS เชน ลาว กัมพูชา พมา และ

เวียดนาม จะเห็นไดวาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วมีผลมาจากการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู

ภายในประเทศมาใชเพิ่มข้ึน โดยเปนการผลิตที่พึ่งพาการลงทุนจากตางประเทศเปนหลัก ตารางท่ี 2 แสดงใหเห็นวามี

การขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ประเทศเหลาน้ียังตองพึ่งพาทุนตางชาติเพื่อนํา

ทรัพยากรของตนไปผลิตสินคาและบริการเพื่อสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ เน่ืองจากศักยภาพ

ของผลิตภาพของประเทศเหลาน้ียังอยูในระดับตํ่าเม่ือเทียบกับประเทศสมาชิกอื่นๆ ประเทศเหลาน้ีขาดการพัฒนาเปน

เวลานานในดานทุนทางกายภาพและทุนทรัพยากรมนุษย นอกจากน้ีความรูดานเทคโนโลยีก็ยังอยูในระดับตํ่า อยางไรก็

ตามแมวา ไทย อินโดนีเซีย และ ฟลิปปนส จะมีการพัฒนาทุนท้ังสองดานนี้ดีกวา และอยูในระบบเศรษฐกิจตลาดท่ีนาน

กวาประเทศเหลาน้ี แตการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศดังกลาวยังคงตองอาศัยการลงทุนจาก

ตางประเทศอยูมากเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งจะเห็นไดวาอัตราการเคล่ือนยายทุนเขาสูประเทศลาว กัมพูชา 

เวียดนาม และพมามีแนวโนมที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว และในระยะหลังการลงทุนทางตรงจากตางประเทศเขาสูเวียดนาม

และกัมพูชาก็เร่ิมมีมูลคาที่สูงกวาการไหลของเงินทุนตางประเทศสูไทย ดังน้ันการรวมกลุม AEC จะมีแนวโนมกอใหเกิด

ผล “Catch-up Effect” ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรมหภาค กลาวคือประเทศที่มีสัดสวน GDP ตอคนตํ่ากวาจะขยาย

สัดสวนข้ึนมาเทียบเคียงกับประเทศท่ีเคยสูงกวามาก ตัวเลขในตารางท่ี 2 แสดงใหเห็นวาเวียดนามมีแนวโนมวาจะเปน

ประเทศท่ีไดรับผลดังกลาวในภูมิภาคน้ีรวดเร็วกวาประเทศอ่ืนๆ ในกลุม 

การวิเคราะหอีกแงมุมหนึ่งท่ีมีความสําคัญเชนกัน คือการวิเคราะหวา ประเทศสมาชิก AEC ท่ีเปนเจาของ

ทรัพยากรจะไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจจากการรวมกลุมเหมือน ประเทศสมาชิก EEC หรือไม ความแตกตางที่สําคัญ

คือประเทศสมาชิก EEC มีทรัพยากรมนุษยที่มีความสามารถเชิงผลิตภาพที่สูง เน่ืองจากมีการลงทุนทางกายภาพท่ี

สะสมอยางยาวนาน รวมทั้งมีการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเองอยางตอเน่ือง ในขณะท่ีประเทศสมาชิกสวนใหญใน AEC 

ยังตองพึ่งพาการลงทุนและเทคโนโลยีจากตางประเทศ ดังน้ันความสามารถของประเทศแตละประเทศและของกลุมท่ีจะ

สรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเต็มที่ใหกับประเทศของตนเองและใหกลุม  รวมทั้งความสามารถในการแขงขัน
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และการสรางอํานาจการตอรองทางเศรษฐกิจของของกลุม AEC ก็ยอมจะไมเปนไปตามที่คาดหมายวาจะเกิดขึ้นไดใน

ลักษณะเดียวกับท่ีเกิดข้ึนกับกลุม EEC 

 

ตารางท่ี 2  สถิติการลงทุนทางตรงจากตางประเทศของกลุม GMS (ไมรวมประเทศจีน) ค.ศ. 2001-2010  

ประเทศ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

กัมพูชา 142.1 139.1 174.3 121.2 374.9 474.8 866.2 794.7 520.3 769.4 

ลาว 23.9 4.5 19.5 16.9 27.7 187.3 323.5 277.8 318.6 278.8 

ไทย 4,631 3,164 4,614 5,786 7,545 8,487 8,313 4,446 879 483 

เวียดนาม 1,300 1,400 1,450 1,610 1,889 2,315 6,516 9,279 6,900 7,100 

พมา 210.9 189.7 249.5 268.9 238.8 277.4 477.1 7,84.0 - - 

หนวย: ลานเหรียญ สรอ. 

ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเซีย (2011) 

               

5. ประโยชนเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
แมวาการเขาสู AEC ของประเทศสมาชิกอาเซียนจะยังไมสามารถใหประโยชนทางเศรษฐกิจกับประเทศ

สมาชิกเทาที่ควรเน่ืองจากประเทศสมาชิกสวนใหญยังตองพึ่งพิงการลงทุนจากตางประเทศ และการรวมกลุมยังมี

แนวโนมเปนการรวมกันเพียงรูปแบบเทาน้ัน แตการรวมกลุมทางเศรษฐกิจก็จะกอใหเกิดประโยชนเพิ่มกับประเทศ

สมาชิกที่สําคัญสองประการ คือ ความเปนอยูดานเศรษฐกิจ (Economic Well-being) โดยเฉล่ียของประชากรใน

ภูมิภาคที่ดีข้ึนเน่ืองจากมีการแลกเปล่ียนระหวางประเทศเพ่ิมขึ้น และการลงทุนจากตางประเทศท่ีเพิ่มขึ้นซ่ึงจะชวยเพ่ิม

องคความรูในขบวนการผลิตแผนใหมใหกับผูประกอบการและแรงงานในภูมิภาค 

ดัชนีท่ีช้ีใหเห็นประโยชนเพิ่มกับประชากรในประเทศสมาชิกหลังการรวมกลุม คือโอกาสท่ีเพิ่มข้ึนของ

ประเทศสมาชิกในการเคลื่อนยาย สินคา บริการ และคนระหวางกันโดยเสรี ซึ่งจะเพิ่มปริมาณการแลกเปล่ียน สินคา 

บริการและการเดินทางในกลุมประเทศสมาชิก การขยายตัวของการแลกเปล่ียนจะสงผลใหประชากรในภูมิภาคไดรับ

สวนเกินผูบริโภค (Consumers’ Surplus) เพิ่มข้ึน เน่ืองจากการท่ีสินคานําเขาบางสวนมีราคาลดลง ยกตัวอยางเชน

ราคาแอปเปลนําเขาในประเทศไทยท่ีถูกลงเน่ืองจากการมีขอตกลง GMS นอกจากน้ีการขยายตัวของการแลกเปล่ียนยัง

ทําใหราคาผลไมไทยและยางพาราท่ีสงออกสูงขึ้นซึ่งจะทําใหสวนเกินผูผลิต (Producers’ Surplus) เพิ่มข้ึน ดังนั้นการ

เขาสูกรอบความรวมมืออาเซียน และ GMS ของ ลาว กัมพูชา พมา และเวียดนาม ท่ีมีผลทําใหตัวเลขปริมาณการคา

ระหวางประเทศของกลุมน้ีมีแนวโนมท่ีสูงขึ้นอยางตอเน่ือง (ดูตารางท่ี 3) ก็ทําใหเกิดผลในลักษณะเดียวกันกับผูบริโภค

และผูผลิตในประเทศไทย  จึงคาดวาการเขาสู AEC จะมีการแลกเปล่ียนระหวางประเทศในภูมิภาคเพิ่มมากข้ึนอีก ซึ่งจะ

เหนี่ยวนําใหความเปนอยูดานเศรษฐกิจของประชากรในประเทศสมาชิกสูงเพิ่มข้ึนอีก 
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ตารางท่ี 3 มูลคาการคาระหวางประเทศจําแนกเปนรายประเทศ 4 ประเทศ  ค.ศ. 2001-2010  
ประเทศ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

กัมพูชา 3,665.2 4,130.3 4,754.9 5,828.4 6,826.3 8,463.6 9,520.4 11,216.4 10,026.7 11,850.8 

ลาว 830 748 798 1,076 1,435 1,942 1,988 2,495 2,514 3,806 

เวียดนาม 31,247 36,452 45,405 58,454 69,208 84,717 111,326 143,479 127,045 156,993 

พมา 43.4 40.8 46.3 36.8 31.3 38.3 75.6 211.5 127.4 138.7 

หนวย: ลานเหรียญ สรอ. 

ท่ีมา: ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย (2011)  

  

อยางไรก็ตาม การยึดถือตัวเลขมูลคาการคาระหวางประเทศท่ีเพิ่มข้ึนในรายงานผลการสงออก-นําเขาสินคา

ของแตละประเทศเพียงอยางเดียวโดยไมพิจารณาโครงสรางท่ีทําใหตัวเลขเหลาน้ีเพิ่มข้ึนอาจทําใหเขาใจผิดวาการคา

ระหวางประเทศจะสรางประโยชนใหกับระบบเศรษฐกิจและผูประกอบการของประเทศ เพราะการท่ีจะบอกวาระบบ

เศรษฐกิจใดไดรับผลกระทบในเชิงบวกหรือลบจากการขยายตัวดานการคาจะตองวิเคราะหใหละเอียดลงไปที่หวงโซ

อุปทาน (Supply Chains) ดวย เพื่อใหแนใจวาผูประกอบการในประเทศน้ันมีอํานาจการตอรองและขีดความสามารถใน

การไดรับประโยชนจากการจัดการระบบหวงโซอุปทานมากนอยเพียงใด ประสบการณการทําวิจัยของผูเขียนในอนุ

ภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงท่ีไดจากการสัมภาษณพอคาคาสงผักผลไมระหวางประเทศพบวาท่ีเปนอยูในปจจุบันพอคาจีนมี

อํานาจการตอรองท่ีมีผลตอการกําหนดราคาสินคามาก ท้ังในฐานะผูรับซื้อและผูขาย ยกตัวอยาง เชน กรณีของพอคา

จีนท่ีรับซื้อผลไมจากไทยพบวา ในระยะแรกของการสงผลไมไทยไปขายในจีนจะตองสงสินคาไปฝากประมูลขายใน

ตลาดจีนซึ่งราคาจะถูกกําหนดโดยตลาดประมูล ณ วันท่ีขายในตลาดจีน ดังน้ันราคาสินคาไทยจึงถูกกําหนดโดยผูซ้ือใน

ตลาดจีน ผูสงออกไทยไมมีอํานาจในการตอรองราคา สําหรับในปจจุบัน พอคาจีนไดเขามาเปนผูรับซื้อโดยตรงถึงสวน

หรือสหกรณผูรวบรวมในไทย นอกจากน้ีบางรายก็มีการใหสินเชื่อลวงหนาแกเกษตรกรไทยอีกดวย โครงสรางตลาดใน

ปจจุบันจึงมีลักษณะที่พอคาสงออกของไทยถูกตัดออกจากวงจรตลาดไปโดยส้ินเชิง พอคาไทยจึงเสียประโยชนท่ีควรได

ใหกับพอคาจีนคูคาเปนอยางมาก  

ในสวนของการลงทุนจากตางประเทศ แมวาผลตอบแทนจากการผลิตของนักลงทุนตางประเทศที่เขามา

ลงทุนในภูมิภาคจะถูกสงกลับไปยังตางประเทศบาง แตผลตอบแทนตอแรงงานและการเรียนรูจากการทํางานท่ีเปนการ 

ถายทอดเทคโนโลยีใหกับแรงงานและผูประกอบการในทองถ่ินก็ยังคงเหลืออยูใหกับเจาของประเทศ และสามารถทําให

ผลิตภาพของประเทศเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากทักษะการทํางานของแรงงานในประเทศเพ่ิมขึ้นในอนาคต อยางไรก็ตาม การท่ี

จะทําใหประสิทธิภาพทางแรงงานของประชาคมอาเซียนสูงขึ้น ประเทศสมาชิกตองมีความรวมมือกันในการสราง

ศักยภาพดานผลิตภาพภายในกลุมใหสูงข้ึน โดยรวมมือกันเพิ่มการลงทุนทางกายภาพ การลงทุนดานทรัพยากรมนุษย 

เพื่อใหเกิดการเพ่ิมประโยชนเศรษฐกิจใหกับประเทศสมาชิกในกลุม 

จากการวิเคราะหท้ังหมดท่ีกลาวมาแลวสามารถช้ีประเด็นท่ีควรมีการทําการศึกษาวิจัยเพิ่มดังตอไปน้ี 

1. เน่ืองจากความสําเร็จของการรวมกลุมไมไดเกิดจากการประโยชนที่คาดวาจะไดรับรวมกันของสมาชิก
ภายในกลุมเพียงอยางเดียว แตปจจัยดานการเมืองท่ีเกิดจากแรงผลักดันของผูนํา และการมีอัตลักษณรวมกันเปนปจจัย

ท่ีสําคัญดวยเชนกัน AEC จึงจําเปนตองสรางความเขาใจในปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จเหลาน้ี ดังน้ันประเด็นสําคัญท่ี
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ควรมีการศึกษา ไดแก (1) ทําอยางไรจึงจะเกิดแรงผลักดันทางการเมืองท่ีสามารถขับเคล่ือนกลุมใหมากกวาท่ีเปนอยู 

(2) จะพัฒนาอัตลักษณรวมอะไรของกลุมและพัฒนาอยางไรเพื่อความสําเร็จในการรวมกลุม  (3) ควรมีแนวทางการ

สรางรูปแบบสถาบันรวมท่ีเหมาะสมกับกลุมอาเซียนเพ่ือสรางแนวรวมทางการเมือง สรางความผูกพันระยะยาวใน

ขบวนการการรวมกันเปนตลาดเดียว และอัตลักษณรวมอยางไร  และ (4) จะสรางอํานาจรัฐท่ีเปนกฎหมายและระเบียบ

กลางท่ีเหมาะสมกับกลุมไดอยางไร 

2. การรวมกลุม AEC น้ันมุงหวังใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจกับประเทศสมาชิก แตประสบการณในการ

รวมกลุมของ GMS แสดงใหเห็นแลววาผลของการขยายตัวดานการคาและการลงทุนภายใตกรอบขอตกลงของกลุมท่ี

เกิดข้ึนแลวไมไดหมายความวาผลประโยชนท่ีเพิ่มขึ้นจะเปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจและคุมทุนทรัพยากรธรรมชาติของ

เจาของประเทศอยางเต็มที่ จึงจําเปนตองมีการศึกษาในรายละเอียดของการขยายตัววาใครเปนผูไดรับประโยชนและ

ไดรับประโยชนเพียงไร  แทนท่ีจะมองจากมิติของการขยายตัวท่ีเปนองครวมแตเพียงแงเดียว  และควรมีการศึกษาวา

กลุมจะมีมาตรการรวมกันเกี่ยวกับการสรางขีดความสามารถในการแขงขันและการตอรองของกลุมใหกับประเทศ

สมาชิก  รวมท้ังการเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือรองรับการเขาสู AEC ในอนาคตอันใกลน้ีอยางไร    

3. ความเปนธรรมในการไดรับผลประโยชนของประเทศสมาชิกเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จของ
การรวมกลุมในระยะยาว จึงจําเปนตองมีการศึกษาเก่ียวกับประเด็นน้ีอยางละเอียด  

 4.  การลงทุนจากประเทศที่อยูนอกกลุมเปนส่ิงที่มีประโยชนตอกลุม แตควรมีการศึกษาวาแตละประเทศและ

กลุมจะไดรับผลตอบแทนอยางเปนธรรมหรือไม รวมท้ังจะลดอิทธิพลการครอบงําทางการเมืองและทางเศรษฐกิจของ

ประเทศผูลงทุนรายใหญอยางไร 

 5.  การเขาสูกลุมจะทําใหประเทศสมาชิกตางๆ มีโอกาสนําแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติมาทําการผลิต

มากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่ยังมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ มีแรงงานจํานวนมากที่ยังไมมีโอกาสทํางานอยาง

เต็มที่ รวมท้ังเพิ่งเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจเปนระบบตลาด จึงควรมีการศึกษาวาจะใชทรัพยากรเหลานั้นอยางมี

ประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และไมใหเกิดผลกระทบในทางลบตอระบบนิเวศนของประเทศและของภูมิภาคไดอยางไร 

จะมีระบบการตอบแทนแรงงานท่ียุติธรรมไดอยางไร และจะมีมาตรการการคุมครองแรงงานอยางไร รวมทั้งการ

แกปญหาการเอารัดเอาเปรียบแรงงานสตรีและเด็กและการคาท่ีผิดกฎหมายตางๆ  
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