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บทคัดย่อ
ภารกิจในการบำ�รุงรักษาถนน เป็นอีกภารกิจหนึ่งที่ถูกถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อ

ให้เกิดการกระจายอำ�นาจให้กับท้องถิ่นในการดูแลบำ�รุงรักษาถนน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการบำ�รุงดูแลรักษา
ถนนเป็นภารกิจที่ต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ จำ�นวนมาก และอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนได้หาก
ถนนไม่ได้รับการดูแลให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้งานได้ ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้นอกจากจะทำ�ให้ได้รับทราบถึง
ความพรอ้มของทอ้งถิน่ในการบำ�รงุดแูลรกัษาถนนแลว้ หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งยงัสามารถใชเ้ปน็ขอ้มลูพืน้ฐานใน
การวางแผนเพือ่สนบัสนนุชว่ยเหลอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ่ไปได ้ซึง่ผลการศกึษาพบวา่ (1) งบประมาณ
เปน็ทรพัยากรทีเ่ปน็เงือ่นไขทีส่ำ�คญั และเปน็ปญัหามากทีส่ดุสำ�หรบัการดแูลบำ�รงุรกัษาถนนขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่โดยเฉพาะ อบต. ดงันัน้การพจิารณาทบทวนรปูแบบการสนบัสนนุงบประมาณเพือ่บำ�รงุรกัษาถนน
จากเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นรูปแบบการสนับสนุนงบประมาณแบบอื่นๆ โดยยังคงยึดหลักความเป็นอิสระของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะเดียวกันถนนในพื้นที่ก็ได้รับการซ่อมบำ�รุงดูแลให้อยู่ในสภาพที่ดีอยู่ 
ตลอดเวลา (2) อบต. เปน็ทอ้งถิน่ทีม่ขีอ้จำ�กดัทางดา้นบคุลากรมากทีส่ดุ ทัง้ในแงข่องจำ�นวน ประสบการณ ์และ
องค์ความรู้ในการดูแลรักษาถนน ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการฝึกอบรมบุคลากรให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับคุณลักษณะและความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(3) อบจ. เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสามารถในการบริหารจัดการทั้งทางด้านบุคลากรและ
เครื่องจักร อบจ. จึงมีศักยภาพในการสนับสนุนเครื่องจักรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก (4)  
การตัดสินใจซ่อมบำ�รุงถนนของท้องถิ่นพิจารณาจากความต้องการของชาวบ้าน/ชุมชนมากกว่าการพิจารณา
จากมาตรฐานด้านอื่นๆ และพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำ�นวนน้อยที่มีแผนงานบำ�รุงรักษาตามกำ�หนด
เวลาของถนน โดยเฉพาะแผนงานบำ�รงุรกัษาพเิศษ ดงันัน้การใหค้วามรู ้และสรา้งความตระหนกัใหก้บับคุลากร
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหเ้หน็ถงึความสำ�คญัของการซอ่มบำ�รงุตามมาตรฐานทีก่ำ�หนดจงึมคีวามสำ�คญั 
(5) องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เกอืบทัง้หมดยงัไมไ่ดท้ำ�การขึน้ทะเบยีนทางหลวงทอ้งถิน่ ดงันัน้หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ควรเร่งทำ�ความเข้าใจกับท้องถิ่น โดยเฉพาะผู้บริหาร และปรับปรุงวิธีการลงทะเบียนให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น 

คำ�สำ�คัญ : การบริหารจัดการถนน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การถ่ายโอนภารกิจ
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Abstract

With intention to offer the most convenient transportation to Thai people in both urban and 

rural areas, road management; construction and maintenance is an important responsibility of the 

Ministry of Transport, Recently, based upon the concept of decentralization, transferring road 

management to the local administration is under consideration, allows local authorities to formulate 

their own management plans and provides more opportunities for local people to participate in the 

planning process. The capability of the local administration in handling this task is therefore evaluated 

in this study. The result shows that Thai Local Government Administrations especially at district 

level have limited capability for road management in term of budgets, staffs and managing experiences 

or techniques. Although the capability in road management seems higher at provincial administration, 

standard maintenance has not yet scheduled. A decision of maintenance is based on the needs 

or requests from local villagers. Moreover, most of the local administrations have never registered 

the roads follow the Highway Act (2006) that difficult to manage the maintenance. Hence, increasing 

local capability in road management for supporting the decentralization to local government 

administration is possible if higher budget, more training on an essential of road management, 

registration, related knowhow and standard of road maintenance are initially supported by the 

Central Administration. 
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วารสารวิทยาการจัดการ
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บทนำ�

เพื่อให้เกิดการกระจายอำ�นาจให้ท้องถิ่น 

พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง ใน

การพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น และการพัฒนา

ระบบสาธารณปูโภคสาธารณปูการ รวมทัง้โครงสรา้ง

พื้นฐานต่าง ๆ  ให้เกิดความทั่วถึง และเท่าเทียมกัน

ทั่วประเทศ ดังนั้นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2550 พระราชบญัญตักิำ�หนดแผนและขัน้ตอน

การกระจายอำ�นาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

พ.ศ. 2542 แผนการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และ

แผนปฏิบัติการกำ�หนดขั้นตอนการกระจายอำ�นาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2)  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องดำ�เนินการถ่ายโอน

ภารกิจต่าง ๆ ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง

รวมไปถงึภารกจิในการกอ่สรา้งและบำ�รงุรกัษาถนน 

ทั้งนี้หน่วยงานที่ได้ดำ�เนินการถ่ายโอนภารกิจ 

ดังกล่าวให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง 

ต่อเนื่อง ได้แก่ กรมทางหลวงชนบทโดยในช่วงปี 

พ.ศ. 2546 - 2549 กรมทางหลวงชนบท กระทรวง

คมนาคม ไดถ้า่ยโอนถนนใหก้บัองคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นเป็นระยะทางกว่า 52,100 กิโลเมตรและ 

การถ่ายโอนถนนสายย่อย 6,100 กิโลเมตร พร้อม

แผนงานและงบประมาณซอ่มบำ�รงุ ในป ี2551 และ

ถ่ายโอนถนนโครงข่ายสายรองที่ไม่สำ�คัญจำ�นวน 

13,810 กิโลเมตร พร้อมแผนงานและงบประมาณ

ซ่อมบำ�รุงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปี 2552 - 

2553

อยา่งไรกต็าม เนือ่งจากการบำ�รงุดแูลรกัษา

ถนนเป็นภารกิจที่ต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ จำ�นวน

มาก ทั้งในแง่ของงบประมาณ จำ�นวนและคุณภาพ

ของบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และ

ประสบการณ ์จำ�นวนเครือ่งจกัรทีต่อ้งใช ้โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในกิจกรรมของการซ่อมบำ�รุง รวมทั้ง 

การมีแผนเพื่อใช้เป็นกรอบในการดำ�เนินงาน และ 

การจัดสรรงบประมาณ ประกอบกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจอื่นๆ ที่ต้องดูแลจำ�นวนมาก 

ซึ่งถ้าหากขาดการบำ�รุงรักษาที่ดีและเป็นไปตาม

มาตรฐานแล้ว ก็จะก่อให้ เกิดความเสียหาย  

ซึ่งนอกจากจะทำ�ให้สิ้นเปลืองงบประมาณใน 

การก่อสร้างใหม่แล้ว สิ่งสำ�คัญก็คือ จะส่งผลต่อ 

การใช้ประโยชน์ และความปลอดภัยในการใช้ถนน

ของประชาชน

ดังนั้นการศึกษาถึงความสามารถของ 

ท้องถิ่น ทั้งในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล และองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในการบรหิาร

จัดการถนนภายในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ นอกจากจะทำ�ใหไ้ดร้บัทราบถงึความพรอ้ม

ของท้องถิ่นในการบำ�รุ งดูแลรักษาถนนแล้ว  

ผลการศึกษาที่ได้ยังเป็นข้อมูลให้กับหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้ง ทีจ่ะสามารถนำ�ขอ้มลูไปใชใ้นการวางแผน

เพือ่สนบัสนนุชว่ยเหลอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

ต่อไป

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา

	 ความสามารถของทอ้งถิน่ (Local Capability) 

เปน็แนวคดิพืน้ฐานทีเ่ปน็หลกัสากลประการหนึง่ใน

การจัดบริการสาธารณะสำ�คัญในการจัดบริการ

สาธารณะระหว่างรัฐบาลกลางและท้องถิ่น โดย

ความสามารถในการบริหารจัดการถนนครั้งนี้  

เป็นการศึกษาความสามารถขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเรื่องต่างๆ 8 ด้าน ได้แก่ (1) ด้าน 

งบประมาณ โดยพิจารณาจากรายได้ และรายจ่าย

ที่เกี่ยวข้องกับถนน (2) ด้านบุคลากร โดยพิจารณา
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ทั้งจำ�นวนบุคลากร ประสบการณ์ของบุคลากร และ

ประเภทของบุคลากร (3) ด้านการพัฒนาความรู้ 

พิจารณาจากการส่งบุคลากรเข้าร่วมการอบรม

หลักสูตรที่เกี่ยวกับงานทาง (4) ด้านเครื่องจักร (5) 

ด้านกิจกรรมการดำ�เนินการดูแลปกติ (6) ด้าน

มาตรฐานงานทาง (7) ด้านแผนการทำ�งาน และ (8) 

ดา้นอำ�นาจในการกำ�กบัตรวจตราและควบคมุทางหลวง

และงานทางที่เกี่ยวข้องกับทางหลวงท้องถิ่น

วิธีการศึกษา

1.	ขอบเขตการศึกษา

การศกึษาครัง้นี ้เปน็ผลการศกึษาสว่นหนึง่

ของโครงการประเมินความพร้อมองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการรับโอนถนนจากกรมทางหลวง

ชนบท (2552) จัดทำ�โดยสถาบันวิจัยและให้ 

คำ�ปรกึษาแหง่มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ทีด่ำ�เนนิการ

ใหก้บักรมทางหลวงชนบท ซึง่เปน็การประเมนิความ

พร้อมของท้องถิ่นที่กำ�ลังจะได้รับการถ่ายโอน

ภารกิจจากกรมทางหลวงชนบท จำ�นวน 555 แห่ง 

ตามตัวชี้วัดที่กรมทางหลวงชนบทกำ�หนด อย่างไร

กต็ามในบทความครัง้นีเ้ปน็เพยีงการนำ�เสนอเฉพาะ

ข้อมูลพื้นฐานที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ภาคสนามตามกรอบการวิจัยที่กล่าวมา โดยมี

วตัถปุระสงคห์ลกัเพือ่ตอ้งการเปรยีบเทยีบใหเ้หน็ถงึ

ความสามารถ ในการบรหิารจดัการถนนขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ทัง้สามประเภท ไดแ้ก ่องคก์าร

บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหาร

สว่นตำ�บล ตามความสามารถของทอ้งถิน่ใน 8 ดา้น

ข้างต้น

2. ขั้นตอนการศึกษา

	 2.1	ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร รายงาน

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในเบื้องต้น ได้แก่ ลักษณะทั่วไป

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับ

ประเด็นการศึกษา อาทิเช่น ระบบการคลังของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ถนนทีอ่ยูใ่นความดแูล

ด้านกิจกรรมการดำ�เนินการดูแลปกติ

ด้านงบประมาณ 

ด้านบุคลากร 
ความสามารถของท้องถิ่น 

(Local Capability)

ด้านเครื่องจักร 

ด้านมาตรฐานงานทาง 

ด้านการพัฒนาความรู้

ด้านอำ�นาจในการตรวจตรา ควบคุมฯ

ด้านแผนการทำ�งาน

ภาพประกอบ 1 สรุปกรอบแนวคิดในการศึกษาความสามารถในการบริหารจัดการถนนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ความเทีย่ง ทำ�โดยนำ�แบบฟอรม์ทีส่รา้งขึน้ไปทดลอง

ใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำ�นวน 22 แห่ง 

ด้วยการประชุมสัมมนาเพื่อพิจารณาตัวชี้วัด และ 

(5) ปรับแก้แบบฟอร์มให้มีความสมบูรณ์

	 2.3	 เก็บรวบรวมข้อมูล ด้วยวิธีการ

สัมภาษณ์ ประกอบกับการตรวจสอบข้อมูลจาก

เอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น เอกสารด้านงบประมาณ 

แผนการดำ�เนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

เปน็ตน้ โดยมกีระบวนการในการเกบ็รวบรวมขอ้มลู

นั้นประกอบไปด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังต่อไปนี้คือ  

(1) การจัดเตรียมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการเก็บ

รวบรวมข้อมูล ได้แก่ รายชื่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ที่สามารถติดต่อ

ประสานงานได้ (2) กำ�หนดผู้รับผิดชอบ และ 

หวัหนา้ทมีในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูภาคสนาม โดย

ในการเก็บข้อมูลครั้งนี้ เพื่อให้ได้ข้อมูลการศึกษา

ตามที่ต้องการ เป็นไปตามระยะเวลาที่กำ�หนด  

คณะผู้วิจัยได้กำ�หนดให้มีการประสานงานกับ

สถาบันการศึกษาในพื้นที่ เพื่อแต่งตั้ ง ให้ เป็น 

หัวหน้าทีมการเก็บรวบรวมข้อมูล (3) จัดทำ�คู่มือใน

การเก็บรวบรวมข้อมูล (4) จัดประชุมผู้ประสานงาน

เพื่อชี้แจงรายละเอียดในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อชี้แจง และตอบข้อซักถามที่

เกีย่วขอ้งกบัการเกบ็รวบรวมขอ้มลูตามรายละเอยีด

ของคูม่อืในการเกบ็รวบรวมขอ้มลู (5) ผูป้ระสานงาน

ภาคสนามกำ�หนดทีมเก็บข้อมูล และลงพื้นที่เพื่อ

เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม

	 2.4	นำ�เข้าข้อมูลและการวิเคราะห์

ข้อมูล หลังจากตรวจสอบความถูกต้อง และ 

ความครบถว้นของขอ้มลูแลว้ ไดท้ำ�การแปลงขอ้มลู

จากแบบฟอรม์ใหอ้ยูใ่นรปูทีส่ามารถวเิคราะหข์อ้มลู

ด้วยโปรแกรมทางสถิติ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โครงสร้างองค์กร 

การบำ�รงุดแูลรกัษาถนน เปน็ตน้ กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

กับการถ่ายโอนภารกิจ ตลอดจนสำ�รวจข้อมูล และ

เกบ็รวบรวมขอ้มลูพืน้ฐานตา่งๆ ขององคก์รปกครอง 

สว่นทอ้งถิน่ทีจ่ะทำ�การศกึษา ไดแ้ก ่ทีต่ัง้ขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ขอ้บญัญตังิบประมาณทอ้งถิน่ 

แผนพัฒนาท้องถิ่น ฯลฯ

	 2.2	 สร้างและพัฒนาเครื่องมือ โดย

เครือ่งมอืหลกัในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูครัง้นี ้ไดแ้ก ่

แบบฟอร์มสำ�รวจข้อมูล โดยแบบฟอร์มดังกล่าว

สร้างขึ้นมา ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยมี 

ขั้นตอนในการสร้างแบบฟอร์มดังกล่าวดังต่อไปนี้ 

คือ (1) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณา 

รายละเอียดต่างๆ ของกรอบแนวคิดในการศึกษา 

ว่ามีองค์ประกอบ หรือคุณลักษณะอย่างไรที่จะ

แสดงให้เห็นถึงนัยความหมายของประเด็นนั้นๆ   

(2) นิยามตัวชี้วัดที่สำ�คัญ โดยเน้นการนิยามเชิง

ปฏิบัติการเพื่อให้สามารถเก็บข้อมูลจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้จริง (3) ร่างรายการคำ�ถาม

ของแบบฟอรม์สำ�รวจขอ้มลู ซึง่ไดม้าจากการนยิาม

ตวัชีว้ดัตา่งๆ ทีไ่ดก้ำ�หนดไว ้โดยจำ�แนกคำ�ถามออก

เปน็หมวดหมูท่ีม่เีนือ้หาใกลเ้คยีงกนั และเรยีงลำ�ดบั

เนื้อหาให้สอดคล้องกัน (4) ตรวจสอบคุณภาพของ

เครือ่งมอืโดย (1) ตรวจสอบความตรงเชงิเนือ้หาดว้ย

วิธีการหาค่าความสอดคล้องแบบ IOC ซึ่งเป็นการ

ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาโดยให้ผู้เชี่ยวชาญ

ตรวจสอบขอ้คำ�ถาม จำ�นวน 5 กลุม่ ไดแ้ก ่ผูเ้ชีย่วชาญ

ด้านเศรษฐศาสตร์ ผู้เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมโยธา 

ผู้ เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมขนส่ง ผู้ เชี่ยวชาญ 

ด้านระบบฐานข้อมูลและการวิเคราะห์ทางสถิติ  

ผู้เชี่ยวชาญด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

กรมทางหลวงชนบท และ (1) การตรวจสอบ 
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2 ส่วนได้แก่ (1) การวิเคราะห์เพื่อแสดงให้เห็นถึง

ลกัษณะทัว่ไปของขอ้มลูทีท่ำ�การเกบ็รวบรวมโดยใช้

สถิติเบื้องต้นต่างๆ อาทิ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน นอกจากนี้ยังกำ�หนดให้มี

การวิเคราะห์ด้วยตารางไขว้ (Cross tabulation)  

เพื่อนำ�เสนอข้อมูลในเชิงของการบรรยายเชิง 

เปรยีบเทยีบระหวา่งกลุม่ประเภทขององคก์รปกครอง 

สว่นทอ้งถิน่ (2) การวเิคราะหข์อ้มลูในประเดน็ตา่งๆ 

ตามกรอบแนวคิดในการศึกษา

3.	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง กลุ่ม

เป้าหมายที่ทำ�การศึกษาผลครั้งนี้ ได้แก่ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะรับโอนถนนโครงข่าย 

สายรองทีไ่มส่ำ�คญัจากกรมทางหลวงชนบทจำ�นวน 

13,810 กิโลเมตร ซึ่งประกอบด้วยองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดจำ�นวน 62 แห่ง เทศบาล จำ�นวน  

46 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตำ�บลจำ�นวน  

447 แห่ง รวม 555 แห่ง โดยในการศึกษาครั้งนี้ได้

ทำ�การเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากกลุม่เปา้หมายทัง้หมด

4.	วธิกีารรวบรวมขอ้มลู การเกบ็รวบรวม

ข้อมูลครั้ งนี้ ใช้วิธีการสัมภาษณ์ ประกอบกับ 

การตรวจสอบข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น 

เอกสารด้านงบประมาณ แผนการดำ�เนินงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น โดยเป็น 

การสัมภาษณ์จากตัวแทนขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นนั้นๆ ได้แก่ ผู้อำ�นวยการ หรือหัวหน้าส่วน/

กองที่เกี่ยวข้องกับการบำ�รุงดูแลรักษาถนน 

ผลการศึกษา

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีท่ำ�การศกึษา

ครั้งนี้ทั้งหมด 555 แห่ง ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ใน

เขตภาคกลาง โดยเฉพาะเทศบาล องค์การบริหาร

สว่นจงัหวดัทีท่ำ�การศกึษาในครัง้นีม้พีืน้ทีร่บัผดิชอบ

เฉลีย่ 863,502.25 ตารางกโิลเมตร มจีำ�นวนหมูบ่า้น

ที่อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบเฉลี่ยจำ�นวน 1,052 แห่ง 

จำ�นวนประชากรเฉลี่ย ณ สิ้นปี 2551 จำ�นวน 

776,265 คน และมีจำ�นวนครัวเรือนเฉลี่ย 202,952 

หลังคาเรือน มีถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบเฉลี่ย

จำ�นวน 1,222 เส้นทาง โดยมีระยะทางของถนนที่

อยู่ในความรับผิดชอบเฉลี่ย 7,562.45 กิโลเมตร 

สำ�หรับเทศบาลมีพื้นที่รับผิดชอบเฉลี่ย 81.82 

ตารางกโิลเมตร มจีำ�นวนชมุชนทีอ่ยูใ่นเขตเทศบาล

เฉลีย่จำ�นวน 13 แหง่ จำ�นวนประชากรเฉลีย่ 12,523 

คน จำ�นวนครวัเรอืนเฉลีย่ 4,075 ครวัเรอืน เทศบาล

มีจำ�นวนเฉลี่ย 66 เส้นทาง มีระยะทางเฉลี่ย 75.60 

กิโลเมตร ในส่วนขององค์การบริหารส่วนตำ�บล มี

พื้นที่รับผิดชอบเฉลี่ย 692.38 ตารางกิโลเมตร มี

จำ�นวนหมู่บ้านในพื้นที่เฉลี่ย 11 หมู่บ้าน จำ�นวน

ประชากรเฉลีย่ 7,779 แหง่ และจำ�นวนหลงัคาเรอืน

เฉลีย่ 2,229 หลงัคาเรอืน มจีำ�นวนเสน้ทางเฉลีย่ 50 

เสน้ทาง มรีะยะทาง 698.57 กโิลเมตร ทัง้นีอ้งคก์าร

บรหิารสว่นตำ�บลขนาดเลก็ มรีะยะทางทีอ่ยูใ่นพืน้ที่

รับผิดชอบเฉลี่ยสูงถึง 1,501.91 กิโลเมตร ในขณะที่

องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลขนาดกลางมเีพยีง 465.12 

กิโลเมตร และขนาดใหญ่ 125.94 กิโลเมตร  

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาศักยภาพในการบริหาร

จัดการถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน  

7 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านงบประมาณ (2) ด้านบุคลากร 

(3) ด้านการพัฒนาความรู้ (4) ด้านเครื่องจักร  

(5) ด้านมาตรฐานงานทาง (6) ด้านแผนการทำ�งาน 

และ (7) ด้านระบบฐานข้อมูลด้านงานทาง ได้ผล 

การศึกษาดังนี้
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1.	งบประมาณ 

ในปี 2551 องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ทีท่ำ�การศกึษามรีายไดร้วมเฉลีย่  434.303 ลา้นบาท 

แยกเปน็ รายไดท้ีจ่ดัเกบ็เองเฉลีย่ 58.125 ลา้นบาท 

รายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรเฉลี่ย 270.490 ล้าน

บาท เงนิอดุหนนุจากรฐับาลเฉลีย่ 97.677 ลา้นบาท 

เงนิบรจิาค หรอืเงนิสมทบโดยเฉลีย่ 0.704 ลา้นบาท 

งบประมาณด้านอื่นๆ โดยเฉลี่ย 7.308 ล้านบาท 

ส่วนเทศบาลมีรายได้รวมเฉลี่ย 52.836 ล้านบาท 

แยกเป็น รายได้ที่จัดเก็บเองเฉลี่ย 6.624 ล้านบาท 

รายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรเฉลี่ย 21.263 ล้าน

บาท เงนิอดุหนนุจากรฐับาลเฉลีย่ 24.224 ลา้นบาท 

เงนิบรจิาค หรอืเงนิสมทบโดยเฉลีย่ 0.090 ลา้นบาท 

งบประมาณด้านอื่นๆ เฉลี่ย 0.635 ล้านบาท และ

องค์การบริหารส่วนตำ�บลมีรายได้รวมโดยเฉลี่ย 

25.425 ลา้นบาท แยกเปน็ รายไดท้ีจ่ดัเกบ็เองเฉลีย่ 

2.283 ลา้นบาท รายไดท้ีร่ฐับาลเกบ็แลว้จดัสรรเฉลีย่ 

10.729 ล้านบาท เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเฉลี่ย 

10.715 ล้านบาท เงินบริจาค หรือเงินสมทบ 

โดยเฉลี่ย 0.115 ล้านบาท งบประมาณด้านอื่นๆ 

ตารางที่ 1 รายได้เฉลี่ยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงปี 2551

รายได้ (ล้านบาท)
ประเภท อปท.

ภาพรวม
(555 แห่ง)อบจ.      

(62 แห่ง)
เทศบาล    
(46 แห่ง)

อบต.      
(447 แห่ง)

รายได้รวมโดยเฉลี่ย 434.303 52.836 25.425 73.374

รายได้ที่จัดเก็บเองเฉลี่ย 58.125 6.624 2.283 8.881

รายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรเฉลี่ย 270.490 21.263 10.729 40.620

เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเฉลี่ย 97.677 24.224 10.715 21.549

เงินบริจาค หรือเงินสมทบโดยเฉลี่ย 0.704 0.090 0.115 0.179

งบประมาณด้านอื่นๆ โดยเฉลี่ย 7.308 0.635 1.583 2.144

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบรายได้เฉลี่ยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงปี 2550 - 2551

รายได้ (ล้านบาท)
ประเภท อปท.

ภาพรวม
(555 แห่ง)อบจ.      

(62 แห่ง)
เทศบาล    
(46 แห่ง)

อบต.      
(447 แห่ง)

รายได้รวมโดยเฉลี่ย +11.740 +4.758 +2.104 +3.400

รายได้ที่จัดเก็บเองเฉลี่ย -6.504 +.179 -.049 -.751

รายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรเฉลี่ย +15.218 -.449 +.011 +1.672

เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเฉลี่ย +4.150 +4.892 +3.228 +3.469

เงินบริจาค หรือเงินสมทบโดยเฉลี่ย -.678 +.065 -.183 -.218

งบประมาณด้านอื่นๆ โดยเฉลี่ย -.447 +.071 -903 -.771
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โดยเฉลี่ย 1.583 ล้านบาท และเมื่อทำ�การ 

เปรียบเทียบรายได้เฉลี่ยขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นระหว่างปี 2550 - 2551 จะพบว่า ใน

ภาพรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 ประเภท

มีรายได้เฉลี่ยเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตามเป็นที่น่าสังเกต

ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลมีรายได้ที่จัดเก็บเองลดลงโดยองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดลดลง 6.504 ล้านบาท และ

องค์การบริหารส่วนตำ�บล 0.049 ล้านบาท 

สำ�หรับรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่พบวา่ ในป ี2551 องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั

มีรายจ่ายเฉลี่ยสูงขึ้นคือ 424.886 ล้านบาท โดย

จำ�แนกเปน็รายจา่ยทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกอ่สรา้งถนน

เฉลี่ย 101.932 ล้านบาท และรายจ่ายที่เกี่ยวข้อง

กบัการซอ่มแซมและบำ�รงุรกัษาเสน้ทางเฉลีย่ 20.965 

ลา้นบาท สว่นเทศบาล มรีายจา่ยเฉลีย่ 41.272 ลา้น

บาท จำ�แนกเปน็รายจา่ยทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกอ่สรา้ง

ถนนเฉลี่ย 5.683 ล้านบาท และรายจ่ายที่เกี่ยวข้อง

กบัการซอ่มแซมและบำ�รงุรกัษาเสน้ทางเฉลีย่ 1.666 

ล้านบาท และองค์การบริหารส่วนตำ�บล มีรายจ่าย

เฉลี่ย 20.455 ล้านบาท จำ�แนกเป็นรายจ่ายที่

เกีย่วขอ้งกบัการกอ่สรา้งถนนเฉลีย่ 3.313 ลา้นบาท 

และรายจ่ายที่เกี่ยวข้องกับการซ่อมแซมและบำ�รุง

รักษาเส้นทางเฉลี่ย 0.630 ล้านบาท ทั้งนี้เมื่อทำ� 

การเปรยีบเทยีบรายไดข้องทัง้สองปพีบวา่ องคก์าร

บรหิารสว่นจงัหวดัมรีายจา่ยเฉลีย่เพิม่ขึน้ ในขณะที่

รายจ่ายที่ เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างถนน และ 

รายจ่ายที่เกี่ยวข้องกับการซ่อมแซมและบำ�รุงรักษา

เส้นทางเฉลี่ยลดลง ส่วนเทศบาล มีรายจ่ายเฉลี่ย

เพิม่ขึน้ สำ�หรบัองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล มรีายจา่ย

ตารางที่ 3 รายจ่ายเฉลี่ยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระหว่างปี 2551

รายจ่าย (ล้านบาท)
ประเภท อปท.

ภาพรวม
(555 แห่ง)อบจ.      

(62 แห่ง)
เทศบาล    
(46 แห่ง)

อบต.      
(447 แห่ง)

รายจ่ายเฉลี่ยทั้งหมด 424.886 41.272 20.455 67.492

รายจ่ายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างถนนเฉลี่ย 101.932 5.683 3.313 14.527

รายจ่ายที่เกี่ยวกับการซ่อมแซมและบำ�รุงรักษา
เส้นทางเฉลี่ย 

20.965 1.666 .630 2.987

ตารางที่ 4 เปรียบเทียบรายได้ระหว่างปี 2550 - 2551

รายจ่าย (ล้านบาท)
ประเภท อปท.

ภาพรวม
(555 แห่ง)อบจ.      

(62 แห่ง)
เทศบาล    
(46 แห่ง)

อบต.      
(447 แห่ง)

รายจ่ายเฉลี่ยทั้งหมด +86.134 +4.688 +3.140 +12.387

รายจ่ายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างถนนเฉลี่ย -8.117 -.445 -.310 -3.450

รายจ่ายที่เกี่ยวกับการซ่อมแซมและบำ�รุงรักษา
เส้นทางเฉลี่ย

-9.933 +.289 -1.561 -2.353
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เฉลีย่เพิม่ขึน้ โดยรายจา่ยทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกอ่สรา้ง

ถนน และรายจ่ายที่เกี่ยวข้องกับการซ่อมแซมและ

บำ�รุงรักษาเส้นทางเฉลี่ยลดลงเช่นเดียวกัน ดังนั้น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสามประเภทมี 

รายจ่ายเฉลี่ยเพิ่มขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับรายได้ที่เพิ่ม

มากขึ้น และเมื่อทำ�การทดสอบความสัมพันธ์ 

ดังกล่าวพบว่า รายจ่ายมีความสัมพันธ์กับรายได้

อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ อย่างไรก็ตามจำ�นวน 

งบประมาณสำ�หรับใช้ในการก่อสร้างถนน และ

ซ่อมแซมถนนกลับมีจำ�นวนลดลงในเกือบทุก

ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยกเว้น

เทศบาลทีม่รีายจา่ยในการซอ่มแซมและบำ�รงุรกัษา

เส้นทางเฉลี่ยเพิ่มขึ้น แต่ก็เป็นการเพิ่มขึ้นเพียง 

เล็กน้อย 

2. บุคลากร 

ในภาพรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

จำ�นวนบุคลากรกองช่างหรือส่วนโยธาโดยเฉลี่ย  

15 คน โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีจำ�นวน

บุคลากรเฉลี่ยจำ�นวนถึง 91 คน ในขณะที่เทศบาล

และองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลมบีคุลากรเฉลีย่เพยีง 

12 และ 5 คนตามลำ�ดับ และเมื่อพิจารณาเฉพาะ

ตำ�แหน่งนายช่างโยธา และตำ�แหน่งวิศวกรโยธา  

พบวา่ในภาพรวมองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เกอืบ

ทั้งหมด หรือร้อยละ 85.3 มีนายช่างโยธา โดยมี

จำ�นวนนายช่างโยธาเฉลี่ย 1 คน อย่างไรก็ตาม

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีจำ�นวนนายช่างโยธา

เฉลี่ยถึง 4 คน และเมื่อพิจารณาในส่วนของวิศวกร

โยธาพบว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ถึงหนึ่ง

ตารางที่ 5 จำ�นวนบุคลากรด้านโยธา

จำ�นวน (คน)
ประเภท อปท.

ภาพรวม
(555 แห่ง)อบจ.      

(62 แห่ง)
เทศบาล    
(46 แห่ง)

อบต.      
(447 แห่ง)

จำ�นวนบุคลากรทั้งหมดเฉลี่ย (คน) 90.48 12.35 4.51 14.80

จำ�นวนและร้อยละของ อปท. ที่มีนายช่างโยธา 61 (98.4) 42 (91.3) 370 (82.8) 473 (85.3)

จำ�นวนนายช่างโยธาเฉลี่ย (คน) 3.56 1.02 0.87 1.18

จำ�นวนและร้อยละ อปท. ที่มีนายวิศวกรโยธา 58 (93.5) 14 (30.4) 28 (6.3) 100 (18.0)

จำ�นวนวิศวกรโยธาเฉลี่ย (คน) 1.32 0.30 0.06 0.22

ในห้า หรือร้อยละ 18.0 ที่มีวิศวกรโยธา โดยเฉพาะ

องค์การบริหารส่วนตำ�บล ส่วนองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเกือบทั้งหมดมีวิศวกรโยธา โดยมีจำ�นวน

เฉลี่ย 1 คน 

3.	การพัฒนาความรู้ 

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ฯ เกอืบทัง้หมด 

หรือร้อยละ 89.2 เคยส่งบุคลากรของตนเข้าร่วม

อบรมหลักสูตรที่กรมทางหลวงชนบทเคยจัดให้มี 

การอบรม อยา่งไรกต็ามมสีดัสว่นขององคก์ารบรหิาร

ส่วนตำ�บลที่ไม่ได้เข้าร่วมจำ�นวนค่อนข้างมากเมื่อ

เปรยีบเทยีบกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประเภท

อื่นๆ ทั้งนี้สำ�หรับกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทีเ่คยสง่บคุลากรของตนเขา้รว่มอบรมพบวา่ หลกัสตูร

ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดส่วนใหญ่ส่งบุคลากร
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เข้ารับการอบรมมากที่สุด 3 อันดับแรกได้แก่  

การบำ�รุงรักษาทางสำ�หรับช่างท้องถิ่น การควบคุม

งานกอ่สรา้งทางและสะพานสำ�หรบัชา่งทอ้งถิน่ และ

การเขียนแบบทางด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ส่วน

หลกัสตูรทีเ่ทศบาลสง่บคุลากรเขา้รบัการอบรมมาก

ที่สุดได้แก่ การบำ�รุงรักษาทางสำ�หรับช่างท้องถิ่น 

การควบคุมงานก่อสร้างทางและสะพานสำ�หรับ 

ช่างท้องถิ่น และการเขียนแบบทางด้วยโปรแกรม

คอมพิวเตอร์ เช่นเดียวกัน หลักสูตรที่องค์การ

บริหารส่วนตำ�บลส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมมาก

ที่สุดได้แก่ การบำ�รุงรักษาทางสำ�หรับช่างท้องถิ่น 

การควบคมุงานกอ่สรา้งทางและสะพานสำ�หรบัชา่ง

ท้องถิ่น และการอำ�นวยความปลอดภัยทางถนน 

(e-Learning) ในทางตรงกันข้าม หลักสูตรที่องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดส่งบุคลากรเข้าร่วมอบรมจาก 

กรมทางหลวงชนบทน้อยที่สุดสามอันดับแรกได้แก่ 

การบริหารและจัดระบบงานด้านเครื่องจักรกล

สำ�หรับช่างท้องถิ่น การพัฒนาโครงข่ายทางหลวง

ท้องถิ่น และการจัดทำ�และบริหารโครงการก่อสร้าง

ทางและสะพานสำ�หรบัผูบ้รหิารทอ้งถิน่ สว่นเทศบาล 

ไดแ้ก ่การบรหิารและจดัระบบงานดา้นเครือ่งจกัรกล

สำ�หรับช่างท้องถิ่น การพัฒนาโครงข่ายทางหลวง

ทอ้งถิน่  และการตรวจสอบความปลอดภยัทางถนน

สำ�หรับช่างท้องถิ่น ส่วนองค์การบริหารส่วนตำ�บล 

ได้แก่ การบริหารและจัดระบบงานด้านเครื่องจักร

กลสำ�หรบัชา่งทอ้งถิน่ การพฒันาโครงขา่ยทางหลวง

ท้องถิ่น และเทคนิคการก่อสร้างทางและสะพาน 

โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม และเมื่อพิจารณาถึง

ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้หลงัจากทีอ่งคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นส่งบุคลากรเข้าร่วมในหลักสูตรทั้งในเรื่อง

ของการมีแผนที่ใช้ในการส่งเสริมด้านการพัฒนา

ความรู้ของบุคลากรด้านงานทาง และการติดตาม

ประเมินผลการดำ�เนินงานของบุคลากรที่ผ่าน 

การอบรมพบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดและ

เทศบาลครึ่งหนึ่ง หรือ ร้อยละ 57.6 และ 54.1 มี

แผนที่ใช้ในการส่งเสริมด้านการพัฒนาความรู้ของ

บุคลากรด้านงานทาง ส่วนองค์การบริหารส่วน

ตำ�บลมีจำ�นวนไม่ถึงครึ่งหนึ่ง หรือร้อยละ 42.1 ที่มี

แผนฯ นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและ

องค์การบริหารส่วนตำ�บลมากกว่าครึ่งหนึ่ง หรือ 

ร้อยละ 67.6 และ 63.7 มีการติดตามประเมินผล

การดำ�เนินงานของบุคลากร ที่ผ่านการอบรม ส่วน

เทศบาลมคีรึง่หนึง่ หรอืรอ้ยละ 50.0 ทีม่กีารตดิตาม

ผล และนอกจากหลกัสตูรทีก่รมทางหลวงชนบทจดั

ขึ้นแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบสามในสี่ 

หรือร้อยละ 29.7 ยังเข้าร่วมอบรมในหลักสูตรที่

หน่วยงานอื่นๆ จัดขึ้น 

ตารางที่ 6 การส่งบุคลากรเข้าร่วมอบรมหลักสูตรที่กรมทางหลวงชนบทจัดขึ้น

การอบรม
ประเภท อปท.

ภาพรวม
อบจ.      เทศบาล    อบต.      

ไม่เคย 3 (4.8) 9 (19.6) 48 (10.7) 60 (10.8)

เคย 59 (95.2) 37 (80.4) 399 (89.3) 495 (89.2)

รวม 62 (100.0) 46 (100.0) 447 (100.0) 555 (100.0)
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4. เครื่องจักร 

เครื่องจักรที่ใช้ในการบำ�รุงรักษาปกติที่

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีมากที่สุด ได้แก่  

รถบรรทุกน้ำ� (ร้อยละ 95.2) รองลงมาคือ เครื่อง 

ตดัหญา้ (รอ้ยละ 91.9) สำ�หรบัเทศบาล และองคก์าร

บริหารส่วนตำ�บล ได้แก่ เครื่องตัดหญ้า (ร้อยละ 

87.0) รองลงมาคือกรวยกั้นทางขณะทำ�งาน  

(ร้อยละ 80.4) ในส่วนของเครื่องจักรหนักที่ใช้ใน 

การซ่อมแซมผิวทางพบว่า เครื่องจักรที่องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดมีมากที่สุด ได้แก่ รถบรรทุกชนิด

เทท้าย (ร้อยละ 91.9) รองลงมาคือรถเกลี่ย/ 

รถเกรด (ร้อยละ 87.7) ส่วนเทศบาล และองค์การ

บริหารส่วนตำ�บลไม่มีเครื่องจักรหนักใดที่มีจำ�นวน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าครึ่งหนึ่งมี ใน

สว่นของอปุกรณส์ำ�รวจและตรวจสอบความเสยีหาย 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งหมดมีกล้องระดับ 

(ร้อยละ 100.0) และเกือบทั้งหมดมีกล้องวัดมุม 

(ร้อยละ 96.8) เช่นเดียวกันเทศบาลเกือบทั้งหมดมี

กลอ้งระดบั (รอ้ยละ 95.7) รองลงมาเปน็กลอ้งวดัมมุ  

(ร้อยละ 43.5) ในขณะที่องค์การบริหารส่วนตำ�บล

สามในสี่ มีกล้องระดับ (ร้อยละ 77.7) ส่วนอุปกรณ์

อื่นๆ มีจำ�นวนองค์การบริหารส่วนตำ�บลจำ�นวน

เพียงเล็กน้อยที่มี 

5.	ดา้นกจิกรรมการดำ�เนนิการดแูลปกต ิ

กิจกรรมการดูแลปกติที่องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดทั้ง 62 แห่ง ดำ�เนินการมากที่สุดได้แก่ 

งานตรวจสอบ/รายงานความเสียหายของผิวถนน  

(ร้อยละ 90.3) รองลงมาคือ ตัดหญ้า/กิ่งไม้ข้างทาง 

เกาะกลาง และงานซ่อมบำ�รุงไฟจราจร ป้าย หลัก

กันโค้ง หลักกิโลเมตร ฯลฯ (ร้อยละ 87.1 เท่ากัน) 

ส่วนกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดต่ำ�กว่า 

ครึ่งหนึ่งดำ�เนินการ ได้แก่ งานซ่อมบำ�รุงทางเท้า 

ขอบทางคอนกรีต (ร้อยละ 40.3) สำ�หรับเทศบาลมี

ความแตกต่างจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดย

กจิกรรมทีเ่ทศบาลจำ�นวนมากดำ�เนนิการ ไดแ้ก ่งาน

ซ่อมบำ�รุงไฟฟ้าแสงสว่าง (ร้อยละ 97.8) รองลงมา 

ไดแ้ก ่การตดัหญา้/กิง่ไมข้า้งทาง เกาะกลาง (รอ้ยละ 

91.3) ส่วนงานซ่อมบำ�รุงทางเท้าขอบทางคอนกรีต

ตารางที่ 7 เครื่องจักรในการบำ�รุงรักษาปกติที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

เครื่องจักร
ประเภท อปท.

ภาพรวม
(555 แห่ง)อบจ.      

(62 แห่ง)
เทศบาล    
(46 แห่ง)

อบต.      
(447 แห่ง)

1)	 เครื่องตัดหญ้า 57 (91.9) 40 (87.0) 353 (79.0) 450 (81.1)

2)	 เครื่องบดแบบแผ่น (เครื่องตบอัด) 49 (79.0) 21 (45.7) 54 (12.1) 124 (22.3)

3)	 เครื่องตัดผิวทาง	 25 (40.3) 4 (8.7) 8 (1.8) 37 (6.7)

4)	 รถบรรทุกน้ำ� 59 (95.2) 24 (52.2) 215 (48.1) 298 (53.7)

5)	 ป้ายเตือนทางขณะทำ�งาน 51 (82.3) 17 (37.0) 98 (21.8) 166 (29.9)

6)	 ไฟเตือนขณะทำ�งาน 26 (41.9) 11 (23.9) 100 (22.4) 137 (24.7)

7)	 กรวยกั้นทางขณะทำ�งาน	 55 (88.7) 37 (80.4) 247 (55.3) 339 (61.1)

หมายเหตุ : นำ�เสนอเฉพาะร้อยละและจำ�นวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเครื่องจักรประเภทนั้น ๆ  
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ตารางที่ 8 เครื่องจักรหนักที่ใช้ในการซ่อมแซมผิวทางที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

เครื่องจักร
ประเภท อปท.

ภาพรวม
(555 แห่ง)อบจ.      

(62 แห่ง)
เทศบาล    
(46 แห่ง)

อบต.      
(447 แห่ง)

1)	 รถบรรทุก 53 (85.5) 4 (8.7) 20 (4.5) 77 (14.0)

2)	 รถบรรทุกชนิดเทท้าย      57 (91.9) 7 (15.2) 21 (4.7) 85 (15.3)

3)	 รถแทรกเตอร์ 43 (69.4) 1 (2.2) 13 (2.9) 57 (10.3)

4)	 รถบดล้อยางชนิดลาก    27 (43.5) 1 (2.2) 2 (0.4) 30 (5.4)

5)	 รถบดล้อยาง               29 (46.8) - 4 (0.9) 33 (5.9)

6)	 รถบดล้อเรียบ          50 (82.0) 1 (2.2) 3 (0.7) 54 (9.7)

7)	 รถเกลี่ย/รถเกรด 55 (88.7) 1 (2.2) 7 (1.6) 63 (11.4)

8)	 เตาต้มยาง	 29 (46.8) - 1 (0.2) 30 (5.4)

9)	 รถซ่อมบำ�รุงผิวจราจร 40 (64.5) - 1 (0.2) 41 (7.4)

หมายเหตุ : นำ�เสนอเฉพาะร้อยละและจำ�นวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเครื่องจักรประเภทนั้นๆ

ตารางที่ 9 อุปกรณ์สำ�รวจ และตรวจสอบความเสียหายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

เครื่องจักร
ประเภท อปท.

ภาพรวม
(555 แห่ง)อบจ.      

(62 แห่ง)
เทศบาล    
(46 แห่ง)

อบต.      
(447 แห่ง)

1)	 กล้องวัดมุม 60 (96.8) 20 (43.5) 107 (23.9) 187 (33.7)

2)	 กล้องระดับ 62 (100.0) 44 (95.7) 344 (77.0) 450 (81.1)

3)	 อุปกรณ์นับรถ 9 (14.5) - - 9 (1.6)

4)	 เครื่องวัดความเรียบผิวทาง 4 (6.5) 1 (2.2) 13 (2.9) 18 (3.2)

5)	 เครื่องวัดการแอ่นตัวของคันทาง 2 (3.2) - 2 (0.4) 4 (0.7)

หมายเหตุ : นำ�เสนอเฉพาะร้อยละและจำ�นวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเครื่องจักรประเภทนั้น ๆ

มีเทศบาลต่ำ�กว่าครึ่งหนึ่งที่ทำ� (ร้อยละ 43.5) ส่วน

องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล กจิกรรมการดแูลปกตทิีม่ี

องค์การบริหารส่วนตำ�บลดำ�เนินการมากที่สุดคือ 

งานซ่อมบำ�รุงไฟฟ้าแสงสว่าง (ร้อยละ 92.2) รอง 

ลงมาคอื งานตรวจสอบ/รายงานความเสยีหายของ

ผิวถนน (ร้อยละ 83.7) และงานที่องค์การบริหาร

สว่นตำ�บลนอ้ยกวา่ครึง่หนึง่ทำ�ไดแ้ก ่งานซอ่มบำ�รงุ

ไฟจราจร ป้าย หลักกันโค้ง หลักกิโลเมตร ฯลฯ  

(ร้อยละ 33.3) งานซ่อมบำ�รุงทางเท้า ขอบทาง

คอนกรตี (รอ้ยละ 36.5) และงานรดน้ำ�ผวิทางลกูรงั/



ความสามารถของท้องถิ่นในการบริหาร
จัดการถนนเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทรงชัย ทองปาน59

วารสารวิทยาการจัดการ
ปีที่ 27 ฉบับที่ 1 - 2 มกราคม - ธันวาคม 2553

ล้างถนน (ร้อยละ 43.0) ดังนั้นจึงพอที่จะสรุปได้ว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความสำ�คัญกับ 

การดแูลในเรือ่งของงานซอ่มบำ�รงุทางเทา้ ขอบทาง

คอนกรีต โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตำ�บล ซึ่ง

รวมไปถงึกจิกรรมการดแูลปกตอิืน่ๆ อาท ิ การรดน้ำ�

ผิวทางลูกรัง/ล้างถนน และงานซ่อมบำ�รุงไฟจราจร 

ป้าย หลักกันโค้ง หลักกิโลเมตร ฯลฯ 

ตารางที่ 10 การดำ�เนินกิจกรรมการดูแลปกติที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำ�

กิจกรรม
ประเภท อปท.

ภาพรวม
(555 แห่ง)อบจ.      

(62 แห่ง)
เทศบาล    
(46 แห่ง)

อบต.      
(447 แห่ง)

1)	 ตัดหญ้า/กิ่งไม้ข้างทาง เกาะกลาง  54 (87.1) 42 (91.3) 286 (64.0) 382 (68.8)

2)	 รดน้ำ�ผิวทางลูกรัง/ล้างถนน  	 33 (53.2) 24 (52.2) 192 (43.0) 249 (44.9)

3)	 งานตรวจสอบ/รายงานความเสียหายของผิวถนน  56 (90.3) 39 (84.8) 374 (83.7) 469 (84.5)

4)	 งานตรวจสอบ/รายงานความเสียหายของ 
ส่วนประกอบ อาทิ ท่อระบาย ไฟส่องทาง  
ป้ายจราจร เป็นต้น  

52 (83.9) 37 (80.4) 309 (69.1) 398 (71.7)

5)	 งานขุดลอก ซ่อมบำ�รุงท่อ/รางระบายน้ำ�ข้างทาง  39 (62.9) 40 (87.0) 337 (75.4) 516 (75.0)

6)	 งานซ่อมบำ�รุงทางเท้า ขอบทางคอนกรีต  25 (40.3) 20 (43.5) 163 (36.5) 208 (37.5)

7)	 งานซ่อมบำ�รุงไฟฟ้าแสงสว่าง  35 (56.5) 45 (97.8) 412 (92.2) 492 (88.6)

8)	 งานซ่อมบำ�รุงไฟจราจร ป้าย หลักกันโค้ง  
หลักกิโลเมตร ฯลฯ

54 (87.1) 24 (52.2) 149 (33.3) 227 (40.9)

หมายเหตุ : นำ�เสนอเฉพาะร้อยละและจำ�นวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ทำ�กิจกรรมนั้น ๆ  

6.	มาตรฐานงานทางที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นใช้ในการบำ�รุงรักษาถนน 

สำ�หรับมาตรฐานด้านงานทางซึ่งหมายถึง

การพิจารณาข้อมูลต่างๆ ที่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นใช้ในการซ่อมบำ�รุงสายทางพบว่า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบสามในสี่ทั้งองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด (ร้อยละ 75.8) เทศบาล (ร้อยละ 

73.9 ) องค์การบริหารส่วนตำ�บล (ร้อยละ 72.3) ใช้

ข้อมูลความต้องการของชาวบ้าน/ชุมชนมากที่สุด 

รองลงมาคือ ประวัติการซ่อมบำ�รุงที่บันทึกไว้ใน

ทะเบียนสายทาง ส่วนข้อมูลที่ใช้น้อยที่สุดคือ ดัชนี

ทางหลวงชนบททีก่รมทางหลวงชนบทจดัทำ� (Road 

Condition Index : RCI) และคา่ดชันคีวามเรยีบสากล 

(International Roughness Index : IRI) ดงันัน้จะเหน็

ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสามรูปแบบ 

พิจารณาจากความต้องการของชาวบ้าน ชุมชนใน

พื้นที่เป็นหลักในการพิจารณาซ่อมบำ�รุงถนน
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7. แผนการทำ�งาน

ในกรณีของแผนงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับ

ถนน ทางเดิน และทางเท้าที่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ดแูล ซึง่จำ�แนกเปน็แผนงานบำ�รงุรกัษาปกต ิ

แผนงานบำ�รุงรักษาตามกำ�หนดเวลาของถนน  

แผนงานบำ�รุงพิเศษ แผนงานบำ�รุงฉุกเฉิน แผน 

งบประมาณในการซ่อมบำ�รุงถนน โดยคณะผู้วิจัย

พิจารณาทั้งการเตรียมความพร้อมด้านบุคคล และ

ด้านแผนบริหาร ซึ่งผลการศึกษาพบว่า แผนที่

องค์การบริหารส่วนจังหวัดส่วนใหญ่มี ได้แก่   

แผนงานบำ�รุงรักษาปกติ (ร้อยละ 87.1) และแผน 

ตารางที่ 11 ประเภทของข้อมูลที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดใช้ในการพิจารณาซ่อมบำ�รุง

ด้าน
ประเภท อปท.

ภาพรวม
(555 แห่ง)อบจ.      

(62 แห่ง)
เทศบาล    
(46 แห่ง)

อบต.      
(447 แห่ง)

1)	 ประวัติการซ่อมบำ�รุงที่บันทึกไว้ในทะเบียนสายทาง 40 (64.5) 14 (30.4) 117 (26.2) 171 (30.8)

2)	 ดัชนีทางหลวงชนบทที่กรมทางหลวงชนบทจัดทำ� 
(RCI)

3 (4.8) 1 (2.2) 17 (3.8) 21 (3.8)

3)	 ค่าดัชนีความเรียบสากล (IRI) 5 (8.1) 5 (10.9) 14 (3.1) 24 (4.3)

4)	 อายุคงเหลือของสายทาง 17 (27.4) 6 (13.0) 64 (14.3) 87 (15.7)

5)	 อายุการใช้งานของประเภทผิวทาง 26 (41.9) 11 (23.9) 98 (21.9) 135 (24.3)

6)	 ปริมาณการจราจร 25 (40.3) 11 (23.9) 109 (24.4) 145 (26.1)

7)	 ผ่านสถานที่สำ�คัญๆ เช่น วัด โรงพยาบาล  
สถานีตำ�รวจ 

35 (56.5) 14 (30.4) 112 (25.1) 131 (29.0)

8)	 จำ�นวนรถบรรทุกหนัก 23 (37.1) 12 (26.1) 81 (18.1) 116 (20.9)

9)	 ความต้องการของชาวบ้าน/ชุมชน 47 (75.8) 34 (73.9) 323 (72.3) 404 (72.8)

หมายเหตุ : นำ�เสนอเฉพาะร้อยละและจำ�นวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้ข้อมูลดังกล่าวทุกครั้งที่มี 

การซ่อมบำ�รุง

งบประมาณในการซอ่มบำ�รงุ (รอ้ยละ 82.3) สำ�หรบั

เทศบาลได้แก่ แผนงานบำ�รุงรักษาปกติ (ร้อยละ 

69.6) แผนงานบำ�รุงฉุกเฉิน (ร้อยละ 65.2) และ 

แผนงบประมาณในการซ่อมบำ�รุงถนน (ร้อยละ 

65.2) ส่วนองค์การบริหารส่วนตำ�บล ได้แก่ แผน 

งบประมาณในการซ่อมบำ�รุงถนน (ร้อยละ 66.0) 

รองลงมาคอื แผนงานบำ�รงุรกัษาปกต ิ(รอ้ยละ 59.7) 

ทั้งนี้จะสังเกตว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนใหญ่ ไม่มีแผนงานบำ�รุงพิเศษ โดยเฉพาะ

เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำ�บล 
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ตารางที่ 12 แผนต่าง ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

ด้าน
ประเภท อปท.

ภาพรวม
(555 แห่ง)อบจ.      

(62 แห่ง)
เทศบาล    
(46 แห่ง)

อบต.      
(447 แห่ง)

1) มีแผนงานบำ�รุงรักษาปกติ 54 (87.1) 32 (69.6) 267 (59.7) 353 (63.6)

2) มีแผนงานบำ�รุงรักษาตามกำ�หนดเวลาของถนน 46 (74.2) 17 (37.0) 113 (25.3) 176 (31.7)

3) มีแผนงานบำ�รุงพิเศษ 30 (48.4) 9 (19.6) 49 (11.0) 88 (15.9)

4) มีแผนงานบำ�รุงฉุกเฉิน 40 (64.5) 30 (65.2) 212 (47.4) 282 (50.8)

5) มีแผนงบประมาณในการซ่อมบำ�รุงถนน 51 (82.3) 30 (65.2) 295 (66.0) 276 (67.7)

หมายเหตุ : นำ�เสนอเฉพาะร้อยละและจำ�นวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผน

8. อำ�นาจในการกำ�กับตรวจตราและ

ควบคุมทางหลวงและงานทางที่เกี่ยวข้องกับ

ทางหลวงท้องถิ่น

อำ�นาจในการกำ�กับตรวจตราและควบคุม

ทางหลวงและงานทางที่เกี่ยวข้องกับทางหลวง 

ท้องถิ่นในที่นี้พิจารณาจากการขึ้นทะเบียน

ทางหลวงท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.

๒๕๔๘ ทีก่ำ�หนดใหท้อ้งถิน่ลงทะเบยีนถนนในพืน้ที่

ให้เป็นทางหลวงท้องถิ่น ซึ่งท้องถิ่นจะมีอำ�นาจใน

การก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบำ�รุงรักษา ตลอดจน

มีอำ�นาจในการตรวจตรา และควบคุมทางหลวง 

และงานทาง มีอำ�นาจในการควบคุม การรักษา  

การขยายและสงวนทางหลวง การกำ�หนดแนว 

ทางหลวงและการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้าง

หรือขยายทางหลวง อย่างไรก็ตามผลการศึกษา 

พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าหนึ่งใน

สาม หรือร้อยละ 36.8 ที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียน

ทางหลวงท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์การบริหาร 

ส่วนตำ�บลมีจำ�นวนเกือบครึ่งหนึ่งหรือร้อยละ 41.2 

ส่วนองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล 

ส่วนใหญ่อยู่ในระหว่างการดำ�เนินการ 

ตารางที่ 13 การขึ้นทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น

การขึ้นทะเบียน
ประเภท อปท.

ภาพรวม
(555 แห่ง)อบจ.      

(62 แห่ง)
เทศบาล    
(46 แห่ง)

อบต.      
(447 แห่ง)

1) ไม่มี 3 (4.8) 17 (37.0) 184 (41.2) 204 (36.8)

2) อยู่ในระหว่างดำ�เนินการ 29 (46.8) 20 (43.5) 157 (35.1) 206 (37.1)

3) มีแต่ยังไม่มีการปรับปรุงข้อมูล 14 (22.6) 8 (17.4) 72 (16.1) 94 (16.9)

4) มี และมีการปรับปรุงข้อมูลอยู่เป็นประจำ� 16 (25.8) 1 (2.2) 32 (7.2) 49 (8.8)

5) อื่น ๆ - - 2 (0.4) 2 (0.4)

รวม 62 (100.0) 46 (100.0) 447 (100.0) 555 (100.0)
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การอภิปรายผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

1.	งบประมาณเปน็ทรพัยากรทีเ่ปน็เงือ่นไข

ที่สำ�คัญที่สุด และเป็นปัญหามากที่สุดสำ�หรับ 

การดูแลบำ�รุงรักษาถนนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตำ�บลที่มี

ขนาดเล็ก ซึ่งมีรายได้เฉลี่ยเพียง 25.425 ล้านบาท 

(2551) น้อยกว่าเทศบาลถึงสองเท่า และน้อยกว่า

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 17 เท่า โดยเฉพาะ 

อยา่งยิง่เมือ่ทำ�การเปรยีบเทยีบสดัสว่นของรายไดท้ี่

จัดเก็บเองต่อรายได้ทั้งหมด ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง

ความสามารถทางดา้นงบประมาณของทอ้งถิน่แลว้

พบว่า องค์การบริหารส่วนตำ�บลมีรายได้ที่จัดเก็บ

เองเฉลี่ยเพียงร้อยละ 8.9 เท่านั้น (2551) ในขณะที่

เทศบาลมีร้อยละ 12.6 องค์การบริหารส่วนจังหวัด

มรีอ้ยละ 13.4 นอกเหนอืจากนีป้ญัหาความสามารถ

ในการบริหารจัดการงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบำ�รุงดูแลรักษาถนนที่

สำ�คัญอีกประการได้แก่ การให้ความสำ�คัญของ 

ผูบ้รหิารทีม่ตีอ่การบำ�รงุรกัษาถนนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีข่อง

ตน เนื่องจากในปัจจุบัน การสนับสนุนงบประมาณ

ในการบำ�รงุดแูลรกัษาถนนอยูใ่นรปูของเงนิอดุหนนุ

ทัว่ไป ซึง่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มอีสิระทีจ่ะนำ�

เอางบประมาณดังกล่าวไปใช้ในกิจการต่างๆ ของ

ท้องถิ่นที่ท้องถิ่นเห็นว่ามีความจำ�เป็น ดังนั้นใน 

บางกรณีจึงพบว่าผู้บริหารนำ�งบประมาณในส่วน

ของการบำ�รงุดแูลรกัษาถนนไปใชใ้นการพฒันาดา้น 

อืน่ๆ หรอืนำ�ไปใชใ้นการกอ่สรา้งถนนมากกวา่บำ�รงุ

รักษาและซ่อมแซมถนน ลักษณะดังกล่าวได้ก่อให้

เกิดปัญหาอย่างมากในการบริหารจัดการถนนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้จะสังเกตได้จาก

สัดส่วนงบประมาณในการซ่อมบำ�รุงเมื่อพิจารณา

จากรายจา่ยทัง้หมดพบวา่มเีพยีงรอ้ยละ 4.4 เทา่นัน้ 

ในขณะที่รายจ่ายในการก่อสร้างถนนมีถึงร้อยละ 

21.5 ด้วยเหตุนี้การแก้ไขปัญหาอาจทำ�ได้โดย 

การพิจารณาทบทวนรูปแบบการสนับสนุน 

งบประมาณเพื่อบำ�รุงรักษาถนนจากเงินอุดหนุน

ทั่วไปเป็นรูปแบบการสนับสนุนงบประมาณแบบ 

อื่นๆ โดยยังคงยึดหลักความเป็นอิสระขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะเดียวกันถนนใน 

พื้นที่ก็ได้รับการซ่อมบำ�รุงดูแลให้อยู่ในสภาพที่ดี 

อยู่ตลอดเวลา

2.	องค์การบริหารส่วนตำ�บลเป็นท้องถิ่น 

ที่มีข้อจำ�กัดทางด้านบุคลากรในการบริหารจัดการ

ถนนมากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด และเทศบาล ทั้งในแง่ของจำ�นวน 

ประสบการณ ์และองคค์วามรูใ้นการดแูลรกัษาถนน 

ในขณะที่การบำ�รุงดูแลรักษาถนนต้องใช้ความรู้ 

และทักษะมากกว่าภารกิจอื่นๆ ประกอบกับเมื่อ 

เปรยีบเทยีบกบัปรมิาณงานทีต่อ้งดแูลในเรือ่งอืน่ๆ 

แล้ว ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตำ�บลมีปัญหาใน

การบริหารจัดการถนนอย่างมาก แม้ว่าบางองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้วิธีการจ้างเหมาเอกชน 

ให้ดำ � เนินงานก็ตาม แต่ก็ต้องอาศัยความรู้  

ความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบการทำ�งาน และ

แม้ว่าผลการศึกษาจะพบว่า องค์การบริหารส่วน

ตำ�บลจะได้ส่งบุคลากรของตนเข้าร่วมการอบรม

ต่างๆ ก็ตาม แต่ปัญหาที่พบก็คือ บุคลากรเหล่านั้น

ไม่ได้นำ�ความรู้ที่ได้ไปใช้เนื่องจากข้อจำ�กัดต่างๆ 

เช่น ไม่มีเครื่องจักรวัสดุอุปกรณ์ในการดำ�เนินงาน 

งานบางงานเปน็การจา้งเหมาไมไ่ดด้ำ�เนนิการเอง มี

ความรู้เชิงทฤษฎีมากกว่าปฏิบัติจริง ฯลฯ ด้วยจาก

ปัญหาดังกล่าวหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น 

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท หรือแม้แต่

สถาบันการศึกษาในพื้นที่ควรมีการฝึกอบรม
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บุคลากรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง 

ต่อ เนื่ องและสอดคล้องกับคุณลักษณะและ 

ความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3.	องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่คีวามสามารถในการบรหิาร

จัดการทั้ งทางด้ านบุคลากรและเครื่ องจักร  

โดยเฉพาะเครือ่งจกัรทัง้เครือ่งจกัรในการบำ�รงุรกัษา

ปกติเครื่องจักรหนักที่ใช้ในการซ่อมแซมผิวทาง  

และอปุกรณส์ำ�รวจและตรวจสอบความเสยีหาย ใน

ขณะที่องค์การบริหารส่วนตำ�บลมีข้อจำ�กัดในเรื่อง

ดังกล่าวมาก ด้วยเหตุนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัด

จงึนา่จะมศีกัยภาพในการสนบัสนนุเครือ่งจกัรใหก้บั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กโดยเฉพาะ

เครือ่งจกัรหนกั ซึง่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขนาด

เลก็ไมจ่ำ�เปน็ตอ้งม ีหรอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

ขนาดเล็กอาจรวมกลุ่มกันเพื่อจัดหาเครื่องจักรเพื่อ

ใช้ร่วมกัน

4.	การตัดสินใจซ่อมบำ�รุงถนนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสามประเภทยังพิจารณา

ความตอ้งการของชาวบา้น/ชมุชนเปน็หลกั มากกวา่

การพจิารณาจากมาตรฐานดา้นอืน่ๆ อาท ิพจิารณา

จากระดับของความชำ�รุดเสียหายของถนนเมื่อ

พิจารณาจากดัชนีทางหลวงชนบทที่กรมทางหลวง

ชนบทจัดทำ� หรือ ค่าดัชนีความเรียบสากล  

ความจำ�เป็นที่จะต้องดำ�เนินการตามระยะเวลา 

การใช้งานของถนน เมื่อพิจารณาจากอายุคงเหลือ

ของสายทาง อายุการใช้งานของประเภทผิวทาง 

เนื่องจากหากไม่มีการซ่อมบำ�รุงตามระยะเวลาที่

กำ�หนดแล้ว จะทำ�ให้ถนนชำ�รุดมากกว่าปกติ และ

มีอายุการใช้งานน้อยลง หรือการพิจารณาจาก 

ความเสี่ยงที่ถนนจะชำ�รุดอันเนื่องมาจากปริมาณ

การจราจร และจำ�นวนรถบรรทกุหนกั ทัง้นีอ้าจเปน็

เพราะคณุลกัษณะทางดา้นวฒันธรรมการเมอืงของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองที่ให้ความสำ�คัญ 

กับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ซึ่งเป็น 

ฐานเสียง หรืออาจเกิดจากข้อจำ�กัดในด้าน

ทรัพยากร โดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณ ที่

ทำ�ให้การซ่อมบำ�รุงไม่สามารถเป็นไปตามสภาพ

ที่เป็นจริงได้ ทำ�ให้ต้องดำ�เนินการเฉพาะเมื่อมี

ประชาชนร้องขอมา ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลในส่วน

ของแผนงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่พบว่า 

มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำ�นวนน้อยที่มี 

แผนงานบำ�รุงรักษาตามกำ�หนดเวลาของถนน  

โดยเฉพาะแผนงานบำ�รุงรักษาพิเศษมีเพียงร้อยละ 

15.9 เท่านั้น 

ดังนั้นการแก้ไขปัญหาอาจดำ�เนินการโดย

การให้ความรู้  และสร้างความตระหนักให้กับ

บคุลากรขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่โดยเฉพาะ

ผู้บริหารถึงความสำ�คัญของการซ่อมบำ�รุงตาม

มาตรฐานทีก่ำ�หนด เพือ่ยดือายกุารใชง้านของถนน 

และเพื่อความปลอดภัยแก่ประชาชนในพื้นที่  

นอกจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจทำ�การสำ�รวจ

สภาพถนนเพือ่ทำ�ระบบฐานขอ้มลูถนนใหก้บัองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นสามารถนำ�ไปใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณา

จัดทำ�แผน หรือสนับสนุนงบประมาณเฉพาะได้

5.	องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เกอืบทัง้หมด

ยังไม่ได้ทำ�การขึ้นทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น ทำ�ให้

การกำ�กับตรวจตรา และควบคุมทางหลวง และ 

งานทางที่ เกี่ ยวข้องกับทางหลวงท้องถิ่นยั ง 

ไม่สามารถดำ�เนินงานได้อย่างเต็มที่ ประกอบกับ 

ข้อจำ�กัดที่เกิดจากความซับซ้อนในการขึ้นทะเบียน 

ทำ�ใหย้งัคงมอีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จำ�นวนหนึง่

ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น นอกจากนี้
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ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความรู้

ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และความจำ�เป็นที่จะ

ต้องขึ้นทะเบียน ยิ่งทำ�ให้การดำ�เนินการมีข้อจำ�กัด 

ดงันัน้หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรเรง่ทำ�ความเขา้ใจกบั

ท้องถิ่น โดยเฉพาะผู้บริหาร และปรับปรุงวิธีการ 

ลงทะเบียนให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น ก็จะช่วย

แก้ไขปัญหาดังกล่าวได้
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