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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษารูปแบบการขนส่งสินค้าด้วย
รถบรรทุกข้ามแดนและผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศมาเลเซียผ่านจุดผ่าน
แดนถาวรทางบกทางภาคใต้ของประเทศไทยด้วยรถบรรทุกจดทะเบียนในไทย 
รถบรรทุกจดทะเบียนในมาเลเซีย และรถบรรทุกจดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติ 
และ (2) เสนอแนะมาตรการที่เหมาะสมในการก ากับและส่งเสริมการขนส่ง
สินค้าทางถนนระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย การวิจัยครั้งนี้เป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพและการวิเคราะห์เนื้อหา โดยใช้การเก็บข้อมูลภาคสนามใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ และการระดมความคิดเห็นของผู้แทนหน่วยงาน
ภาคเอกชนและภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อหาข้อสรุปร่วมกัน ผลการวิจัย พบว่า 
หน่วยงานภาครัฐของไทยควรก าหนดมาตรการก ากับการขนส่งสินค้าข้ามแดน
ทางถนนด้วยการงดการอนุญาตให้ใช้รถบรรทุกจดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติ  
เนื่องจากยังไม่มีกฎระเบียบรองรับให้รถดังกล่าวมีสิทธิเข้ามาขนส่งสินค้าใน
ดินแดนของประเทศไทย อีกทั้งควรก าหนดมาตรการส่งเสริมการประกอบการ
ขนส่งด้วยการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในการขนส่ง การเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการจุดผ่านแดนถาวรทางบกและระบบปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง การยกระดับ
ศักยภาพผู้ให้บริการขนส่งสินค้าทางถนนและผู้ให้บริการโลจิสติกส์ที่เกี่ยวเนื่อง 
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E-mail: chackrit@cbs.chula.ac.th  



169

Songklanakarin Journal 
of Management Sciences
Vol.41 No.2 July - December 2024

Regulation and Promotion of International Road Freight 

Transportation between Thailand and Malaysia
Chackrit Duangphastra

 

การเผยแพร่ข้อมูลกฎระเบียบการค้าและการขนส่ง และการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียเพื่อแก้ไข
อุปสรรคการขนส่งระหว่างกัน  
 
ค าส าคัญ: การก ากับ การส่งเสริม การขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศ 
รถบรรทุกจดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติ 
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Malaysia 
 
Chackrit Duangphastra1 
 
Abstract  

This article aimed to (1) study transport operating model of 
trucks carrying cross border and transit goods between Thailand 
and Malaysia channeled through permanent border check points in 
the south of Thailand by using trucks registered in Thailand, trucks 
registered in Malaysia, and dual registration truck and (2) propose 
appropriate measures to regulate and promote international road 
freight transportation between Thailand and Malaysia. This research 
used qualitative method and content analysis by collecting data 
from field survey in Thailand and foreign countries as well as 
arranging a focus group comprising representatives from relevant 
private and public sectors to obtain common conclusion. The 
research result revealed that government authorities of Thailand 
should establish measure to regulate cross border freight transport 
by road by not granting permit for dual registered trucks as having 
no regulations allowing these trucks entering territory of Thailand 
to carry any goods. Furthermore, the transport operations should 

1 Associate Professor, Ph.D., Department of Commerce, Chulalongkorn Business School,  
Chulalongkorn University, E-mail: chackrit@cbs.chula.ac.th  
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set up measure to promote by developing transport facilities, 
increasing efficiency of permanent land border check point 
management and related operating system, enhancing potential of 
road freight transport service providers and related logistics service 
providers, disseminating information of trade and transport 
regulation, and developing cooperation of Thailand and Malaysian 
public and private sectors to solve international transport barriers. 

 
Keywords: Regulation, Promotion, Interna tional Road Freight 
Transportation, Dual Registered Truck 
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บทน า 
ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่ประเทศไทยมีมูลค่าการค้า

ระหว่างประเทศ และมูลค่าการค้าระหว่างประเทศที่ขนส่งผ่านจุดผ่านแดน 
ทางบกของไทยมากที่สุดเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านอ่ืน จากสถิติการค้า
ระหว่างประเทศที่จัดท าโดยส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ในปี 2567 พบว่า 
ในปี 2562 ถึงปี 2566 ไทยกับมาเลเซียมีมูลค่าการค้าเฉลี่ย 755,010 ล้านบาท/ปี 
แบ่งเป็นมูลค่าการส่งออกเฉลี่ยจากไทยไปมาเลเซีย 352,861 ล้านบาท/ป ีและ
มูลค่าการน าเข้าเฉลี่ยของไทยจากมาเลเซีย 402,150 ล้านบาท/ปี (Office  
of the Permanent Secretary for Ministry of Commerce, 2024)  ทั้งนี้  
จากสถิติการค้าชายแดนที่จัดท าโดยกรมการค้าต่างประเทศในปี 2567 พบว่า 
มูลค่าดังกล่าวเป็นมูลค่าสินค้าที่ขนส่งทางถนนผ่านจุดผ่านแดนทางบกของไทย 
ที่เชื่อมกับมาเลเซียคิดเป็นร้อยละ 40 โดยในปี 2562 ถึงปี 2566 ประเทศไทย
กับมาเลเซียมีมูลค่าการค้าเฉลี่ยที่ขนส่งทางถนนผ่านจุดผ่านแดนทางบก 
299,830 ล้านบาท/ปี แบ่งเป็นมูลค่าการส่งออกเฉลี่ยจากไทยไปมาเลเซียทางถนน 
160,280 ล้านบาท/ปี และมูลค่าการน าเข้าเฉลี่ยของไทยจากมาเลเซียทางถนน 
139,550 ล้านบาท/ปี จึงเห็นได้ว่าการขนส่งทางถนนมีบทบาทส าคัญอย่างมาก
ในการค้าระหว่างไทยกับมาเลเซีย (Department of Foreign Trade, 2024) 

ขณะเดียวกันนับตั้งแต่ปี 2558 รัฐบาลไทยได้มีการด าเนินการจัดตั้ง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในภาคใต้จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส (NESDC, 2016) 
โดยที่ผ่านมา รัฐบาลให้สิทธิพิเศษการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย และพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน เพื่อสนับสนุนการค้าและการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศ 
อาทิ การก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งที่ 2 การก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม
สงขลา (สะเดา) การปรับปรุงด่านปาดังเบซาร์ ในจังหวัดสงขลา และการปรับปรุง
ด่านสุไหงโกลก และการขยายด่านศุลกากรบูเก๊ะตา ในจังหวัดนราธิวาส (NESDC, 
2023) 
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 เนื่องจากประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียยังไม่มีการจัดท าความตกลง
ว่าด้วยการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างกัน เพื่อก าหนดกฎกติกาที่ชัดเจนในการ
เดินรถยนต์เพื่อการพาณิชย์ที่จดทะเบียนในประเทศภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งและ
ได้รับอนุญาตให้ประกอบการขนส่งสินค้าทั่วไประหว่างกันตามเส้นทางการขนส่ง
ที่ได้รับอนุมัติจากประเทศคู่ภาคี (Snitbhan, Nikomborirak, Sinseubpol, & 
Paibunjitt-aree, 2004) ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศไทยกับประเทศ
มาเลเซียจึงอนุญาตให้รถบรรทุกอีกฝ่ายหนึ่งเข้ามา  เพื่อขนถ่ายสินค้าและ
สับเปลี่ยนรถบรรทุกและส่วนพ่วงได้ภายในเขตบริเวณพื้นที่ชายแดนของฝั่ง
มาเลเซียหรือไทยไม่เกินเขตควบคุมศุลกากร (Jeevan et al., 2021) 
ขณะเดียวกันในพื้นที่ชายแดนยังมีการน ารถบรรทุกจดทะเบียนเป็นรถสอง
สัญชาติทั้งทะเบียนรถไทยและทะเบียนรถมาเลเซีย ซึ่งใช้การขับขี่แบบเดียวกัน
เข้ามาให้บริการรับส่งสินค้าในดินแดนไทยเกินกว่าเขตควบคุมศุลกากร 
(Department of Foreign Trade, 2015; Suppawijitgul, 2013) ผลจากการ
ที่ยังไม่มีการก าหนดกฎกติกาที่ชัดเจนในการก ากับการน ารถบรรทุกจดทะเบียน
เป็นรถสองสัญชาติที่ให้บริการขนส่งระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย 
และการที่ภาครัฐมีแนวนโยบายในการส่งเสริมการค้าชายแดนและการลงทุน 
ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนภาคใต้  แต่ยังไม่มีแผนงานพัฒนา 
ที่เกี่ยวข้องกับการก ากับและการส่งเสริมการขนส่งสินค้าทางถนนข้ามแดน
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย ท าให้ต้องมีการวิจัยด้านการก ากับ
และการส่งเสริมการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
มาเลเซียอย่างเหมาะสม เพื่อให้เกิดการแข่งขันที่เท่าเทียมกันของผู้ประกอบการ
ขนส่งทางถนน ตลอดจนพัฒนาให้การขนส่งทางถนนมีส่วนช่วยในการสนับสนุน
การค้าระหว่างประเทศทางถนนระหว่างไทยกับมาเลเซีย 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. ศึกษารูปแบบการขนส่งสินค้าด้วยรถบรรทุกข้ามแดนและผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศมาเลเซียผ่านจุดผ่านแดนถาวรทางบกทางภาคใต้ของ
ประเทศไทยด้วยรถบรรทุกจดทะเบียนในไทย รถบรรทุกจดทะเบียนในมาเลเซีย 
และรถบรรทุกจดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติ  

2. เสนอแนะมาตรการที่เหมาะสมในการก ากับและส่งเสริมการขนส่ง
สินค้าทางถนนระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย  

 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

ประเทศไทยมีการขนส่งสินค้าทางถนนข้ามแดนเชื่อมโยงกับ 4 ประเทศ 
ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และมาเลเซียตามแนวทางหลวงอาเซียน  
หากเปรียบเทียบกับการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน
ทั้งหมดแล้ว พบว่า การขนส่งสินค้าทางถนนเชื่อมโยงระหว่างไทยกับมาเลเซีย 
มีมูลค่าการค้าสูงสุดเมื่อเทียบกับการค้าระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านอ่ืน 
(Promsaka Na Sakolnakorn & Doungsuwan, 2021) ในกรณีของการขนส่ง
ระหว่างไทยกับมาเลเซียผ่านจุดผ่านแดนทางบกส าคัญ ได้แก่ ด่านสะเดา จังหวัด
สงขลา ซึ่งอยู่ฝั่งตรงข้ามกับด่านบูกิตกายูฮิตัม รัฐเคดาห์ และ ด่านสุไหงโกลก
ของไทย จังหวัดนราธิวาส ซึ่งอยู่ฝั่งตรงข้ามกับด่านรันเตาปันจัง รัฐกลันตัน 
(ESCAP, 2017a)  

การอ านวยความสะดวกการขนส่งมีส่วนช่วยลดต้นทุนและระยะเวลา
ในการขนส่งสินค้าข้ามแดนระหว่างกัน โดยประเทศเพื่อนบ้านที่มีพรมแดน
ติดต่อกันจะต้องร่วมกันการก าหนดกติกาการยอมรับใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่ง การก าหนดสิทธิการเดินรถบรรทุกในเส้นทางอนุมัติ การยอมรับ
ใบอนุญาตขับขี่และการตรวจลงตราผู้ขับขี่ที่เป็นคนต่างชาติ การก าหนดพิธีการ
ศุลกากรและตรวจคนเข้าเมือง เพื่ออนุญาตให้รถบรรทุกต่างชาติและผู้ขับขี่ 
เข้ามาในดินแดนได้เป็นการชั่วคราว การก าหนดให้รถบรรทุกต่างชาติต้องท า
ประกันภัยภาคบังคับ การก าหนดน้ าหนักและลักษณะทางเทคนิคของรถ  
การยอมรับทะเบียนรถและใบรับรองการตรวจสภาพรถ ตลอดจนการพัฒนา
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ด่านศุลกากรและด่านพรมแดนเพื่อจัดให้มีเจ้าหน้าที่ ระบบและอุปกรณ์อ านวย
ความสะดวกในการตรวจรถบรรทุกและสินค้าที่ขนส่งข้ามแดน เพื่อให้การขนส่ง
สินค้าทางถนนระหว่างประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ESCAP, 2017b) 

กรณีการขนส่งข้ามแดนทางถนนระหว่างไทยกับมาเลเซีย รัฐบาลไทย
กับมาเลเซียก าหนดให้มีการขนถ่ายสินค้าบริเวณชายแดนไทยหรือมาเลเซีย 
เนื่องจากทั้งสองฝ่ายยังไม่มีการจัดท าความตกลงการขนส่งทางถนนระหว่าง
ประเทศ (Snitbhan et al., 2004) เพียงแต่มีบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาล
มาเลเซียกับไทยว่าด้วยการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายทางถนนจากไทยผ่านแดน
มาเลเซียไปยังสิงคโปร์ เท่านั้น โดยมาเลเซียยินยอมให้ไทยขนส่งสินค้าเน่าเสีย
ง่าย เช่น ปลา เนื้อสัตว์ ผักผลไม้ ทางถนนระหว่างไทยผ่านแดนมาเลเซียไปยัง
สิงคโปร์ไม่เกิน 30,000 ตันต่อปี (Secretariate of House of Representatives, 
2012) อย่างไรก็ตาม ภายใต้กรอบอาเซียน สมาชิกทุกประเทศอาเซียนได้เข้า
ร่วมเป็นภาคีกรอบความตกลงการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดน (ASEAN 
Framework Agreement on the Facilitation of Inter-State Transport) 
ตั้งแต่ปี 2552 ซึ่งก าหนดเงื่อนไขให้รัฐภาคีอาเซียนก ากับการให้บริการขนส่งข้าม
แดนในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การก าหนดจุดผ่านแดนทางบกที่ผ่านเข้าออกของ
รถบรรทุกสินค้าพร้อมทั้งเส้นทางที่อนุมัติให้เดินรถระหว่างประเทศ การให้
รถบรรทุกเฉพาะที่เป็นรถที่จดทะเบียนและได้รับใบอนุญาตให้ท าการขนส่ง
ระหว่างประเทศเท่านั้นที่สามารถท าการเดินรถเพื่อขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ
ได้ตามเส้นทางที่อนุมัติ อีกทั้งก าหนดโควตาอนุญาตให้สมาชิกแต่ละประเทศให้
ใบอนุญาตรถจดทะเบียนชาติของตนเองท าการขนส่งระหว่างประเทศได้ประเทศ
ละไม่เกิน 500 คัน ตลอดจนการบังคับให้รถบรรทุกที่ท าการขนส่งสินค้าจาก
ปลายทางในต่างประเทศที่เข้ามาส่งสินค้ายังสถานท่ีภายในประเทศภาคีต้อง
จัดท าประกันภัยภาคบังคับ (Ishida, 2019) 

เกือบทุกประเทศในโลกอนุญาตให้รถที่ใช้ขนส่งสินค้าภายในประเทศ
และรถที่ใช้ขนส่งสินค้าข้ามแดนต้องท าการจดทะเบียนเพียงแค่ประเทศใด
ประเทศหนึ่งเท่านั้น อย่างไรก็ตาม รถจดทะเบียนในประเทศหนึ่งอาจท าการขนส่ง
สินค้าเข้ามาในดินแดนของอีกประเทศหนึ่งได้หากประเทศต้นทาง ปลายทาง หรือ
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กลางทางของสินค้าที่ขนส่งมีการจัดท าความตกลงระหว่างประเทศหรือ
สนธิสัญญาระหว่างกัน (International Criminal Police Organization, 1977)  
ที่ผ่านมา ในส่วนของการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศนั้น ยังไม่เคยมี
รัฐบาลกลางของชาติใดชาติหนึ่งที่อนุญาตให้ยอมรับรถบรรทุกจดทะเบียนสอง
สัญชาติให้เข้ามาให้บริการขนส่งสินค้าในดินแดนของอีกประเทศหนึ่งโดยไม่ต้อง
เปลี่ยนถ่ายรถบรรทุกในสถานที่ที่ก าหนด ซึ่งมักอยู่ในบริเวณพื้นที่ชายแดน 
อย่างไรก็ตาม มีกรณีของรัฐบาลท้องถิ่นบางประเทศที่ได้ท าข้อตกลงระดับ
ท้องถิ่นที่อนุญาตให้รถบรรทุกจดทะเบียนสองสัญชาติเข้ามาให้บริการขนส่ง
สินค้าได้ภายใต้กฎกติกาที่รัฐบาลท้องถิ่นตกลงกัน อาทิ กรณี มลรัฐอลาสกา 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา และมลรัฐบริติชโคลัมเบีย ของประเทศแคนาดา 
(Government of British Columbia, 2018) และกรณีเขตบริหารพิเศษฮ่องกง
กับมณฑลกวางตุ้งของประเทศจีน (Transport Department, 2021) 

นอกเหนือจากการก าหนดมาตรการขนส่งสินค้าข้ามแดนทางบกและ
การรับจดทะเบียนรถบรรทุกแล้ว นานาประเทศยังมีวิธีปฏิบัติในการส่งเสริมการ
ขนส่งสินค้าข้ามแดนด้วยมาตรการต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
ถนน การยกระดับสิ่งอ านวยความสะดวกบริเวณด่านพรมแดน การพัฒนาศูนย์
เปลี่ยนถ่ายสินค้าและรถบรรทุกข้ามแดนให้มีความสะดวก การพัฒนาระบบการ
ประกันภัยบังคับให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ที่ใช้ในการอ านวยความสะดวกการขนส่ง การฝึกอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
และเอกชน การพัฒนาย่านการค้าและอุตสาหกรรมบริเวณชายแดนเพื่อส่งเสริม
การขนส่งข้ามแดน การส่งเสริมการค้า และการพัฒนาความร่วมมือของภาคเอกชน
และภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งและโลจิสติกส์ของประเทศที่มีพรมแดน
ติดกัน (JICA, 2009; Menon, 2022; UNCTAD, 2018)  

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพและการวิเคราะห์เนื้อหาภายใต้
กรอบระยะเวลา 12 เดือน ด าเนินการในช่วงเดือนตุลาคม 2565 ถึงเดือน
กันยายน 2566 มีรายละเอียดการด าเนินการ ดังนี้  
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 1. การสังเคราะห์องค์ความรู้ที่มีอยู่แล้ว โดยการรวบรวมเอกสารทาง
วิชาการ แนวคิด กฎระเบียบและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการขนส่งสินค้าข้ามแดน
ระหว่างประเทศ การจดทะเบียนรถบรรทุก การจดทะเบียนรถบรรทุกเป็นรถ
สองสัญชาติ และเอกสารนโยบายและมาตรการก ากับและส่งเสริมการประกอบการ
ขนส่งทางสินค้าทางถนนระหว่างประเทศ  

2. การวิจัยภาคสนาม ประกอบด้วย  
 2.1 การเก็บข้อมูลภาคสนามด้วยการสังเกตประเภทรถบรรทุก 

จดทะเบียนไทยและมาเลเซียที่ผ่านเข้าและออกด่านพรมแดนถาวรทางบกทาง
ภาคใต้ของไทยในจังหวัดสงขลา สตูล ยะลา และนราธิวาส ตั้งแต่ในวันจันทร์ถึง
วันอาทิตย์ของเดือนมกราคม 2566 ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ 9.00 ถึง 17.00 น. 
ตรวจนับปริมาณรถบรรทุกและลักษณะป้ายทะเบียน ภาพ และเครื่องหมาย 
ที่แสดงบนตัวถังรถและส่วนพ่วง และกิจการที่เป็นเจ้าของรถบรรทุกดังกล่าว  
ซึ่งสามารถพบได้จากตัวถังรถ โดยพบว่า การขนส่งสินค้าผ่านด่านพรมแดนสะเดา 
จังหวัดสงขลามีจ านวนรถบรรทุกและสินค้ามากที่สุด อีกทั้งเป็นด่านพรมแดน 
ที่มีการพบเห็นการใช้รถบรรทุกจดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติ  

 2.2 การสัมภาษณ์แบบเจาะจง โดยคัดเลือกจากผู้ประกอบการ
ขนส่งของไทยและมาเลเซียที่เป็นกิจการที่ให้บริการขนส่งข้ามแดนระหว่างไทย
กับมาเลเซียผ่านด่านพรมแดนสะเดา ซึ่งเป็นผู้ประกอบการที่มีรถบรรทุกผ่าน 
เข้าออกด่านพรมแดนอยู่เป็นประจ ามากกว่าวันละ 5 เที่ยว จากข้อมูลที่จัดเก็บ
ภาคสนามด้วยการสังเกต รวมจ านวน 25 ราย แบ่งเป็นผู้ประกอบการขนส่งที่ใช้
รถจดทะเบียนไทยเพื่อขนส่งข้ามแดน 10 ราย ผู้ประกอบการขนส่งที่ ใช้รถ 
จดทะเบียนมาเลเซียเพื่อขนส่งข้ามแดน 10 ราย และผู้ประกอบการขนส่งที่ใช้
จดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติ 5 ราย ด้วยแบบสอบถามที่เป็นค าถามปลายเปิด
ครอบคลุมการจดทะเบียนรถบรรทุก โอกาสและอุปสรรคในการจดทะเบียนเป็น
รถบรรทุกสองสัญชาติ 

 2.3 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐไทยกับมาเลเซียที่
ปฏิบัติงานตรวจรถและสินค้าที่ขนส่งระหว่างประเทศ ได้แก่ ผู้แทนด่านศุลกากร
สะเดา จ านวน 2 ราย ผู้แทนด่านศุลกากรบูกิตกายูฮิตัม จ านวน 2 ราย ที่รับผิดชอบ
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ต่อการท าพิธีการศุลกากรด้านการข้ามแดนของรถและการตรวจปล่อยรถและ
สินค้าที่ขนส่งทางถนน และผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการจดทะเบียน
และต่อทะเบียนรถ ได้แก่ ผู้แทนกรมการขนส่งทางบกของไทย จ านวน 4 ราย 
ซึ่งท าหน้าที่รับจดทะเบียนรถและส่วนพ่วงที่ใช้บรรทุกสินค้า และออกกฎระเบียบ 
ที่ใช้ในการจดทะเบียนรถและส่วนพ่วงที่ใช้บรรทุกสินค้าตามกฎหมายรถยนต์
และขออนุญาตเป็นผู้ประกอบการขนส่งทางถนนตามกฎหมายการขนส่งทางบก 
และผู้แทนกรมขนส่งทางบกของมาเลเซีย 2 ราย ซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่รับจดทะเบียน
และต่อทะเบียนรถและส่วนพ่วงที่ใช้บรรทุกสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ด้านการขนส่งของมาเลเซีย โดยใช้แบบสอบถามที่เป็นค าถามปลายเปิดครอบคลุม
การตรวจรถ ตรวจสินค้า การรับจดทะเบียนรถบรรทุกและส่วนพ่วง โอกาสและ
อุปสรรคในการก ากับและส่งเสริมการขนส่งสินค้าทางถนนข้ามแดนระหว่างไทย
กับมาเลเซีย  

 2.4 การส ารวจวิธีปฏิบัติของต่างประเทศในการจัดระเบียบการขนส่ง
สินค้าทางถนนระหว่างประเทศเพื่อถอดบทเรียน โดยท าการส ารวจในเดือน
กุมภาพันธ์ถึงเมษายน 2566 โดยใช้การคัดเลือกแบบเจาะจงของผู้ประกอบการ
ขนส่งในพื้นที่ประเทศที่มีการจดทะเบียนรถบรรทุกสองสัญชาติ ได้แก่ ฮ่องกงกับ
มณฑลกวางตุ้ง (ตัวแทนภูมิภาคเอเชีย) จ านวน 4 ราย และมลรัฐอลาสก้าและ
มลรัฐบริติชโคลัมเบีย (ตัวแทนภูมิภาคอเมริกาเหนือ) จ านวน 4 ราย เพื่อศึกษา
วิธีปฏิบัติที่ดีเพื่อน ามาพิจารณาปรับใช้กับไทย 

3. ประเมินความพร้อมและผลกระทบทางบวกและลบที่เกิดขึ้นต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ของไทย อันเกิดจากการจัดระเบียบการใช้รถจดทะเบียน
เป็นรถสองสัญชาติ ซึ่งเป็นรถบรรทุกที่จดทะเบียนรถในประเทศไทยและประเทศ
มาเลเซีย 

4. จัดท าข้อเสนอแนะมาตรการที่เหมาะสมในการก ากับและส่งเสริม
การขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย โดยเป็นการ
จัดการประชุมระดมความคิดเห็น ณ จังหวัดสงขลา โดยประกอบด้วยผู้แทน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการขนส่ง การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ และการจัด
ระเบียบความมั่นคงและการขนส่งระหว่างประเทศ และผู้แทนภาคเอกชนที่เป็น
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ผู้ประกอบการขนส่ง ผู้ให้บริการรับจัดการขนส่งและโลจิสติกส์ ผู้ส่งออกและ
น าเข้าสินค้าทางถนน และผู้แทนสมาคมการค้าของภาคเอกชนรวมทั้งหมด  
100 คน เพื่อหาบทสรุปของงานศึกษาและการน ามาตรการก ากับและส่งเสริม
การขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศไทยกับมาเลเซียไปขับเคลื่อน โดยใช้
การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า โดยตรวจสอบแหล่งข้อมูลและความเกี่ยวข้อง
ของบุคคลที่ให้ข้อมูล หากข้อมูลที่ได้มาจากหลายบุคคลของผู้ให้ข้อมูลมี
ความหมายเหมือนกันในค าถามหรือข้อเสนอเดียวกันถือว่าข้อมูลนั้นเชื่อถือได้ 
และน ามาตรวจสอบกับข้อมูลด้านบริบทของวิธีปฏิบัติและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ในการขับเคลื่อนในการก ากับและส่งเสริมการประกอบการขนส่งระหว่างประเทศ 

 
ผลการวิจัย 

ด่านพรมแดนทางบกของไทยที่มีความส าคัญมากที่สุดในการขนส่ง
สินค้าทางถนนระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย ได้แก่  ด่านพรมแดน
สะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งมีสัดส่วนการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศ
มากกว่าร้อยละ 90 ของการขนส่ง และมีปริมาณเท่ียวรถบรรทุกผ่านเข้าออก
เฉลี่ยตั้งแต่ปี 2562 ถึง 2566 มากกว่า 6,800 เที่ยวต่อเดือน  

ผลการส ารวจภาคสนาม  
การขนส่งสินค้าข้ามแดนระหว่างประเทศไทยกับมาเลเซียส่วนใหญ่ใช้

รถจดทะเบียนสัญชาติไทยมากที่สุด โดยจะท าการขนส่งสินค้าขาออกจากฝั่งไทย
และฝั่งมาเลเซียที่มีการเปลี่ยนถ่ายรถที่บริเวณศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าของเอกชน
ในฝั่งมาเลเซีย อย่างไรก็ตาม พบว่า มีการขนส่งสินค้าข้ามแดนระหว่างประเทศ
ไทยกับมาเลเซียด้วยรถจดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติอยู่บ้างบริเวณจุดผ่านแดน
ทางบกด่านพรมแดนสะเดา จังหวัดสงขลา และด่านพรมแดนเบตง จังหวัดยะลา 
ตามล าดับ 

บริเวณด่านพรมแดนสะเดาเป็นจุดผ่านแดนทางบกในภาคใต้ที่มี 
การขนส่งด้วยรถจดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติมากที่สุด ซึ่งมีทั้งรถบรรทุก  
รถก่ึงพ่วง และรถพ่วงที่จดทะเบียนเป็นรถสัญชาติไทยและรถสัญชาติมาเลเซีย
ควบคู่กันไป โดยมักใช้ในการขนส่งสินค้าน้ ายางจากไทยไปมาเลเซียมากที่สุด 
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รองลงมาเป็นการใช้ในการขนส่งอาหารทะเลและไก่แช่แข็ง ซึ่งเป็นสินค้าเน่าเสีย
ง่ายที่ไทยมีการส่งออกและน าเข้าจากมาเลเซีย เนื่องจากผู้ประกอบการขนส่ง 
ที่ใช้รถจดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติต้องใช้รถประเภทดังกล่าวมาใช้ในการขนส่ง
จากจุดต้นทางและจุดปลายทางในไทยกับมาเลเซียได้ในระยะไกลเกินกว่า
ขอบเขตชายแดนที่ก าหนด เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยกับมาเลเซียยังไม่มี  
การจัดท าความตกลงการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ ส่งผลให้รถบรรทุกของ 
ทั้งสองประเทศต้องมีการเปลี่ยนถ่ายรถบรรทุกและสินค้าในพื้นที่พรมแดนของ
ไทยหรือมาเลเซียที่ไม่เกินขอบเขตพื้นที่ควบคุมของศุลกากร โดยกรณีการขนส่ง
น้ ายางจากจังหวัดทางภาคใต้ของไทยก็ไม่สามารถใช้รถบรรทุกสัญชาติมาเลเซีย
เข้ามารับของจากโรงงานผลิตน้ ายางในไทย เพื่อไปส่งที่โรงงานแปรรูปเป็นถุงมือ
ยางที่อยู่ในรัฐเคดาห์ รัฐปีนัง และรัฐสลังงอร์ ของมาเลเซียได้ และกรณีของการ
ขนส่งอาหารทะเลจากตลาดปลาในเมืองสงขลาก็ไม่สามารถใช้รถบรรทุกสัญชาติ
ไทยไปส่งให้ลูกค้าในประเทศมาเลเซีย โดยต้องมีการเปลี่ยนถ่ายรถและสินค้า 
ที่ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าบริเวณชายแดน ส่งผลให้มีต้นทุนและระยะเวลาที่เพิ่มขึ้น 
อีกทั้งอาจก่อให้เกิดการสูญเสียสภาพของสินค้าที่ขนส่งได้ ส่งผลให้เกิดข้อได้เปรียบ
ของการใช้รถจดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติในการขนส่งน้ ายางและการขนส่ง
สินค้าเน่าเสียง่าย ขณะเดียวกัน หากเป็นกรณีการขนส่งสินค้าอ่ืน ๆ ที่เป็นการ
ขนส่งข้ามแดนทางถนนระหว่างไทยและมาเลเซีย อาทิ ยางแผ่น ไม้ยาง สินค้า
บรรจุตู้คอนเทนเนอร์ และสินค้าอุตสาหกรรมอ่ืน จะใช้รถบรรทุกจดทะเบียน
สัญชาติเดียวในการขนส่งและมาท าการเปลี่ยนถ่ายรถและสินค้าบริเวณพื้นที่
ชายแดนไทยหรือมาเลเซีย  

ในภาพรวมจากการส ารวจลักษณะการขนส่งบริเวณด่านสะเดา พบว่า 
จ านวนเที่ยวรถขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างไทยกับมาเลเซียมีการใช้รถจดทะเบียน
เป็นรถสองสัญชาติประมาณร้อยละ 8 และส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 92 เป็นการใช้
รถจดทะเบียนสัญชาติไทยที่มีการขนส่งสินค้าข้ามแดน เพื่อน าไปเปลี่ยนถ่าย
สินค้าบริเวณชายแดนมาเลเซียหรือชายแดนไทยซึ่งเป็นพื้นที่ที่ก าหนดโดยหน่วยงาน
ศุลกากรให้ท าการเปลี่ยนถ่ายรถและสินค้า 
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ผลการสัมภาษณ์ลึก 
การขนส่งสินค้าด้วยรถบรรทุกข้ามแดนและผ่านแดนระหว่างไทย 

กับมาเลเซียผ่านจุดผ่านแดนถาวรทางบกทางภาคใต้ของไทยจ าแนกได้เป็น  
3 รูปแบบ ได้แก ่

1. การใช้รถบรรทุกจดทะเบียนไทยในการขนส่ง โดยเป็นรถบรรทุกตู้
คอนเทนเนอร์และสินค้าทั่วไปที่ใช้รถบรรทุกจดทะเบียนสัญชาติไทย มีผู้ถือหุ้น
ข้างมากเป็นคนไทย มีการท าเครื่องหมายประจ ารถ และติดแผ่นป้ายทะเบียน
ไทยไว้ที่ส่วนหน้าและส่วนท้ายของรถไว้ตามกฎหมายไทย โดยสามารถใช้
ทะเบียนของตัวรถลากจูงและรถที่เป็นส่วนพ่วงเป็นตัวอักษรหรือเลขทะเบียน 
ที่แตกต่างกันได้ รถบรรทุกกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะผ่านเข้าออกด่านพรมแดนของไทย
เพื่อไปส่งและรับสินค้าที่ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าและเปลี่ยนถ่ายรถในฝั่งประเทศ
มาเลเซียที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ไม่เกิน 6 กิโลเมตรจากด่านพรมแดนไทย 

2. การใช้รถบรรทุกจดทะเบียนมาเลเซียในการขนส่ง โดยเป็นรถบรรทุก 
ตู้คอนเทนเนอร์และสินค้าทั่วไปที่จดทะเบียนสญัชาติมาเลเซีย มีผู้ถือหุ้นข้างมาก
เป็นคนมาเลเซียและร้อยละ 30 ของผู้ถือหุ้นต้องเป็นคนเชื้อสายมาเลย์ (ภูมิบุตรา)  
มีการท าเครื่องหมายประจ ารถโดยแสดงเครื่องหมาย A ไว้ที่ส่วนตัวรถลากจูง
และส่วนพ่วงในกรณีที่เป็นรถรับจ้างสาธารณะ เครื่องหมาย C ไว้ที่ส่วนตัวรถ
ลากจูงและส่วนพ่วงในกรณีที่เป็นรถบรรทุกส่วนบุคคล โดยแผ่นป้ายทะเบียน
มาเลเซียที่ปรากฎอยู่ที่ตัวรถลากจูงและส่วนพ่วงเป็นตัวอักษรและเลขทะเบียน
เดียวกัน โดยรถบรรทุกที่จดทะเบียนมาเลเซียส่วนใหญ่จะขนส่งสินค้าขาออกไป
ยกขนถ่ายและเปลี่ยนรถที่ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าในฝั่งประเทศมาเลเซียที่ตั้งอยู่
ในพื้นที่ไม่เกิน 6 กิโลเมตรจากด่านพรมแดนไทย และมีบางส่วนที่ผ่านเข้ามาที่
พรมแดนของไทยแต่ยังอยู่ในเขตควบคุมศุลกากรของไทย 

3. การใช้รถบรรทุกจดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติ โดยเป็นรถบรรทุกตู้
คอนเทนเนอร์และสินค้าทั่วไปที่จดทะเบียนสัญชาติไทยและมาเลเซีย โดย
กิจการส่วนใหญ่เป็นกิจการร่วมทุนระหว่างคนไทยกับคนมาเลเซียในการ
ประกอบธุรกิจขนส่งสินค้าทางบก โดยคนไทยเป็นผู้ถือหุ้นข้างมากส าหรับการ
จดทะเบียนรถในประเทศ โดยจะน าเข้ารถบรรทุก รถก่ึงพ่วง หรือรถพ่วงท่ีจด
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ทะเบียนในประเทศมาเลเซียพร้อมหลักฐานการเสียภาษีน าเข้ารถดังกล่าว มาใช้
เป็นหลักฐานในการจดทะเบียนในประเทศไทยอีกครั้งหนึ่ง โดยผลการศึกษา 
พบว่า รถที่จดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติส่วนใหญ่เป็นการน าส่วนพ่วงของรถ 
(ส่วนที่ไม่ได้เป็นรถลากจูง) มาจดทะเบียนกับหน่วยงานขนส่งในไทยและ
มาเลเซีย ซึ่งแสดงท้ายป้ายทะเบียนไทยและป้ายทะเบียนมาเลเซียควบคู่กัน อีก
ทั้งในส่วนพ่วงของรถจะมีการแสดงเครื่องหมาย A หรือเครื่องหมาย C เพื่อ
แสดงถึงการเป็นรถบรรทุกท่ีใช้รับจ้างสาธารณะหรือขนส่งส่วนบุคคล โดยการ
ขนส่งจะน ารถที่เป็นส่วนพ่วงดังกล่าวมาใช้รับสินค้าในประเทศไทย อาทิ น้ ายาง 
และสินค้าเน่าเสียง่ายจากสถานประกอบการในประเทศไทยที่อยู่นอกเขต
ควบคุมศุลกากร อาทิ โรงงานน้ ายางในอ าเภอต่าง ๆ ของจังหวัดสงขลา พัทลุง 
นครศรีธรรมราช แล้วใช้ส่วนพ่วงคันเดียวกันน าส่งสินค้าไปยังพื้นที่ตอนในของ
ประเทศมาเลเซีย โดยไม่ต้องมีการเปลี่ยนถ่ายรถและสินค้าบริเวณชายแดน
มาเลเซียหรือไทย เพื่อลดต้นทุน เวลา และความสูญเสียของสินค้าที่อาจเกิดขึ้น
ระหว่างการขนถ่าย 

ในส่วนของการส ารวจวิธีปฏิบัติของบางประเทศที่อนุญาตให้ใช้การจด
ทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติ โดยน ารถที่จดทะเบียนแล้วในประเทศอ่ืนไปจด
ทะเบียนซ้ าในประเทศอีกแห่งหนึ่งได้ เพื่อใช้สิทธิการขนส่งภายในดินแดนของ 
ทั้งสองประเทศ ได้แก่ กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา  
ซึ่งแม้ว่ารัฐบาลกลางของทั้งสองประเทศจะไม่ได้จัดท าความตกลงการขนส่ง
สินค้าทางถนนระหว่างกัน แต่รัฐบาลในระดับมลรัฐของทั้งสองประเทศ ได้แก่ 
มลรัฐอลาสกา ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ท าความตกลงการขนส่งกับรัฐบาลแห่ง
มลรัฐบริติชโคลัมเบีย ประเทศแคนาดาที่อนุญาตให้รถบรรทุกเพื่อการพาณิชย์  
ที่จดทะเบียนในมลรัฐดังกล่าวของทั้งสองประเทศไปจดทะเบียนในภาคีอีกฝ่าย
หนึ่งได้เป็นการชั่วคราว เพ่ือให้รถบรรทุกของประเทศท่ีเป็นภาคีความตกลงฯ 
สามารถท าการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนระหว่างกันได้โดยไม่จ ากัดปริมาณ
โควตาจ านวนรถ และไม่จ าเป็นต้องเปลี่ยนถ่ายสินค้าบริเวณพรมแดนของทั้ง
สองประเทศ เพื่อลดเวลาและต้นทุนการขนส่งข้ามแดน โดยเจ้าของรถบรรทุก
ของมลรัฐอลาสกาและมลรัฐบริติชโคลัมเบียยังถือครองกรรมสิทธิ์ในรถบรรทุก

การกำ�กับและการส่งเสริมการขนส่งสินค้าทางถนน
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ดังกล่าว ตลอดจนสามารถติดแผ่นป้ายทะเบียนของมลรัฐอลาสกาควบคู่ไปกับ
ป้ายทะเบียนมลรัฐบริติชโคลัมเบียได้ แต่ต้องมีการช าระภาษีจดทะเบียนรถ
ให้แก่รัฐบาลของมลรัฐดังกล่าวของทั้งสองประเทศ (Government of British 
Columbia, 2018; Walden, Higgins, Walden, & Hammond, 2012)  

นอกจากนี้ ยังมีกรณีมณฑลกวางตุ้ง ประเทศจีน กับเขตบริหารพิเศษ
ฮ่องกงที่ได้จัดท าข้อตกลงความร่วมมือด้านการขนส่ง โดยกรมการขนส่งแห่ง
ฮ่องกงกับส านักงานความมั่นคงสาธารณะแห่งมณฑลกวางตุ้งออกข้อก าหนดการ
อนุญาตให้มีการจดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติระหว่างรถบรรทุกทะเบียน
ฮ่องกงกับมณฑลกวางตุ้งได้แบบจ ากัดปริมาณโควตาจ านวนรถ โดยรถบรรทุก 
ที่ได้รับอนุญาตจะสามารถติดแผ่นป้ายทะเบียนคู่กันทั้งทะเบียนฮ่องกงกับ
ทะเบียนมณฑลกวางตุ้ง อีกทั้งรถบรรทุกที่จดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติจะต้อง
เดินรถในเส้นทางข้ามแดนที่ได้รับอนุมัติ และให้รถบรรทุกของภาคีทั้งสองฝ่าย
อยู่ในดินแดนภาคีอีกฝ่ายหนึ่งได้ไม่เกิน 7 วัน และห้ามเดินรถออกไปมณฑลอ่ืน
ของประเทศจีนนอกเหนือจากมณฑลกวางตุ้ง (Transport Department, 
2021) ในขณะเดียวกัน อาเซียนและประเทศส่วนใหญ่ในโลกจะไม่อนุญาตให้น า
รถจดทะเบียนต่างประเทศเข้ามาขนส่งสินค้าภายในดินแดนและไม่อนุญาต 
ท าการขนส่งเข้ามาเกินพื้นที่ขนถ่ายสินค้าชายแดนที่ ก าหนดโดยศุลกากร 
หากไม่มีข้อตกลงระหว่างประเทศก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ตลอดจนก าหนดให้
การน ารถบรรทุกที่ใช้แล้วจากต่างประเทศเข้ามาจดทะเบียนในประเทศตน
จะต้องแสดงหลักฐานการจ าหน่ายหรือการถูกถอดทะเบียนจากประเทศส่งออก
รถบรรทุกดังกล่าวให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ของภาครัฐตรวจสอบก่อนรับจด
ทะเบียน (Macias, Aguilar, Schmid, & Francke, 2013) 

 
ผลการจัดประชุมระดมความคิดเห็น 

 งานวิจัยได้วิเคราะห์เนื้อหาการสัมภาษณ์ลึกและด าเนินการจัดประชุม
ระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งประกอบด้วยผู้ประกอบการขนส่ง 
ผู้ประกอบการขนถ่ายสินค้าและบริการโลจิสติกส์ เจ้าของสินค้า และหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
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อุปสรรคในการจัดระเบียบการใช้รถจดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติดังแสดงตาม
ตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1  
ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการจัดระเบียบการใช้
รถจดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติ 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
S1. ผู้ประกอบการขนส่งของไทยมีรถบรรทุกจ านวน

มากและมีความพร้อมให้บริการขนส่งระหว่างไทย
กับมาเลเซีย 

S2. โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก อาทิ 
สถานีขนส่ง ลานวางกองสินค้าคอนเทนเนอร์ ใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคใต้มีความพร้อมรองรับ
การเปลี่ยนถ่ายสินค้า  

W1. การไม่อนุญาตให้จดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติ
อาจส่งผลกระทบต่อผู้ส่งออกและผู้น าเข้าสินค้า
บางประเภท ได้แก่ น้ ายาง และสินค้าเน่าเสีย
ง่าย ที่ท าให้ต้องมีการเปลี่ยนถ่ายรถและสินค้า
บริเวณชายแดน ท าให้มีต้นทุนและระยะเวลาที่
เพิ่มข้ึน ตลอดจนความเสี่ยงต่อการสูญเสียสภาพ
ของสินค้า 

โอกาส อุปสรรค 
O1 .  รั ฐบ าล ไทยมี น โ ยบายส่ ง เ ส ริมการพัฒนา

อุตสาหกรรมบริการโลจิสติกส์ในพื้นที่เขตพัฒนา
พิเศษชายแดนภาคใต้  

O2. สินค้าที่ใช้บริการรถจดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติ
ส่วนใหญ่เป็นสินค้าส่งออกจากไทย ซึ่งหากใช้การ
จัดระเบียบให้ใช้รถจดทะเบียนสัญชาติไทยเพียง
อย่างเดียวในการขนส่งไปยังพื้นที่พรมแดนของ
มาเลเซีย จะช่วยเพิ่มส่วนแบ่งตลาดและสร้าง
รายได้ให้ผู้ประกอบการขนส่งไทย 

T1. รัฐบาลไทยกับมาเลเซียยังไม่มีการจัดท าความตกลง
การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ ท าให้ต้องมีการ
เปลี่ยนถ่ายสินค้าบริเวณพื้นที่ชายแดนไทยหรือ
มาเลเซีย ส่งผลให้เจ้าของสินค้ามีภาระต้นทุนและ
เวลาที่ใช้ขนส่งระหว่างประเทศเพิ่มมากข้ึน  

T2. หน่วยงานภาครัฐของไทยขาดการบูรณาการในการ
จัดระเบียบการน ารถบรรทุกต่างประเทศเข้ามา
จดทะเบียนในไทย และขาดการจัดระเบียบการ
ก ากับมิให้รถบรรทุกต่างชาติเข้ามาขนส่งเกิน
ขอบเขตระยะทางที่ก าหนด 

 
ในภาพรวมสรุปได้ว่า ในขณะที่ประเทศไทยกับมาเลเซียยังไม่ได้จัดท า

ความตกลงว่าด้วยการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างกัน ภาครัฐของไทยควรก าหนด
มาตรการก ากับการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างไทยกับมาเลเซียด้วยให้ใช้
รถบรรทุกจดทะเบียนมาเลเซียขนส่งข้ามแดนได้เฉพาะในขอบเขตพื้นที่ที่อยู่ใน
เขตควบคุมศุลกากร ซึ่งเป็นพื้นที่ที่อนุญาตให้เปลี่ยนถ่ายสินค้าหรือรถจดทะเบียน
ต่างประเทศได้ และด าเนินมาตรการงดการอนุญาตใช้รถจดทะเบียนเป็นรถสอง
สัญชาติ เพื่อเข้ามารับขนส่งสินค้าในพื้นที่ตอนในที่ศุลกากรไม่ได้ก าหนดให้เป็น
พื้นที่ที่ได้รับอนุญาตให้ท าการเปลี่ยนถ่ายรถหรือสินค้าที่ขนส่งระหว่างประเทศ 
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ซึ่งการก ากับการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศตามแนวดังกล่าว จะก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นในภาพรวมของประเทศอันเกิดจากการขยายตัว
ของมูลค่าตลาดการให้บริการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศ มูลค่าทางเศรษฐกิจ 
ที่เพิ่มขึ้นของการให้บริการเปลี่ยนถ่ายรถและสินค้าบริเวณพื้นที่ชายแดน  
ในขณะที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อเจ้าของสินค้าที่เป็นน้ ายางและสินค้าเน่าเสีย
ง่ายที่มีการขนส่งข้ามแดนระหว่างไทยกับมาเลเซีย ซึ่งจะท าให้เจ้าของสินค้า
กลุ่มดังกล่าวมีต้นทุนเพิ่มขึ้นในการเปลี่ยนถ่ายรถและเสียค่าขนถ่ายสินค้าเพิ่ม
มากข้ึน  

จากข้อมูลที่ได้รับจากการสรุปผลการวิจัยและการรับฟังข้อเสนอแนะ
จากการจัดประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและมีการสอบทาน
ความถูกต้องของข้อมูล เห็นว่า ควรมีแผนงานและมาตรการในการก ากับและ
ส่งเสริมการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย  
ซ่ึงเป็นการท างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ อาทิ กระทรวงคมนาคม กรมศุลกากร 
หน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่สงขลา ซึ่งเป็นพื้นที่ส าคัญที่สุดของไทยที่มี 
การขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียประกอบแผนงาน 
ดังนี้ 

แผนงานที่ 1 การก ากับการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศไทย
กับประเทศมาเลเซียโดยการจัดระเบียบการจดทะเบียนเป็นรถบรรทุกสอง
สัญชาติ ประกอบด้วย  

แผนงานย่อยที่ 1.1 การบูรณาการการท างานหน่วยงานภาครัฐ 
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ หน่วยงานศุลกากร เจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ฝ่ายความ
มั่นคง ก ากับให้รถบรรทุกจดทะเบียนมาเลเซียเข้ามารับส่งสินค้าในไทยได้เฉพาะ
ในเขตควบคุมศุลกากรหรือระยะทางจากพื้นที่ชายแดนที่มาเลเซียกับไทยเห็นชอบ
ร่วมกัน  

แผนงานย่อยที่ 1.2 การงดการอนุญาตใช้รถจดทะเบียนเป็น 
รถสองสัญชาติ โดยการตรวจสอบสภาพและเครื่องหมายประจ ารถอย่างเข้มงวด  
โดยมิให้รถที่มีเครื่องหมายที่รัฐบาลมาเลเซียก าหนดไว้ให้ติดตั้งไว้ที่ตัวรถหรือ
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ส่วนพ่วง เพ่ือแสดงลักษณะของรถจดทะเบียนมาเลเซียท่ีอนุญาตให้น ามา
ประกอบการขนส่งได้เข้ามาจดทะเบียนเป็นรถสัญชาติไทย  

แผนงานที่ 2 การส่งเสริมการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศไทย
กับประเทศมาเลเซีย ประกอบด้วย 

แผนงานย่อยที่  2.1 การยกระดับศักยภาพและคุณภาพการ
ให้บริการของผู้ประกอบการขนส่งและพนักงานขับรถ โดยผู้ประกอบการและ
หน่วยงานภาครัฐร่วมกันพัฒนาบริการให้ได้มาตรฐานรับรองคุณภาพ การพัฒนา
พนักงานขับรถให้มีความรู้เรื่องเทคโนโลยีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนการสร้างเครือข่ายพันธมิตรธุรกิจระหว่างผู้ประกอบการขนส่งไทยกับ
มาเลเซียเพื่อช่วยให้การเปลี่ยนถ่ายรถและสินค้าระหว่างกันเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

แผนงานย่อยที่ 2.2 การพัฒนาระบบและสิ่งอ านวยความสะดวก
ในการขนส่งสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ได้แก่ การพัฒนาศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า 
ในพื้นที่พรมแดนสะเดา การเพิ่มจ านวนช่องทางออกของรถบรรทุกบริเวณด่าน
พรมแดนสะเดา การแยกพื้นที่ปฏิบัติงานตรวจปล่อยของรถบรรทุกออกจากรถ
บุคคลทั่วไปและรถโดยสารเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

แผนงานย่อยที่ 2.3 การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ
ไทยกับประเทศมาเลเซียเพื่อแก้ไขอุปสรรคการขนส่งระหว่างประเทศ อาทิ การ
อ านวยความสะดวกในการตรวจปล่อยสินค้าและรถบรรทุก การขอความร่วมมือ
ให้รัฐบาลมาเลเซียจัดส่งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานให้มีจ านวนเพียงพอรองรับปริมาณ
การขนส่งสินค้าข้ามแดนที่ปรับตัวเพิ่มข้ึน การเผยแพร่กฎระเบียบการขนส่งของ
ไทยกับมาเลเซียที่ใช้ก ากับการขนส่งสินค้า และการจัดท าความตกลงการขนส่ง
ทางถนนระหว่างไทยกับมาเลเซีย โดยให้อ้างอิงการก าหนดกฎกติกาให้เป็นไป
ตามกรอบความตกลงการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนของอาเซียน 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยที่ได้จากการส ารวจข้อมูลภาคสนาม การสัมภาษณ์ลึก และ
การจัดประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเสนอให้มีการรักษา
ความเข้มงวดในการจดทะเบียนรถบรรทุก และการให้ความส าคัญกับการตรวจ
สภาพรถบรรทุกและเครื่องหมายประจ ารถอย่างเข้มงวดก่อนรับจดทะเบียน
รถบรรทุก ซึ่งข้อเสนอแนะด้านการรักษาความเข้มงวดในการจดทะเบียนและ
ตรวจสภาพรถบรรทุกและเคร่ืองหมายประจ ารถดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ 
วิธีปฏิบัติในการจดทะเบียนรถในนานาประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการรักษา
ระดับความมั่นคงปลอดภัยในการใช้งานและการรักษาความเท่าเทียมกันในการ
แข่งขัน (Nishitateno & Burke, 2020; Stauffer & Bonfanti, 2006; Walden 
et al, 2012) 

นอกจากข้อเสนอด้านการรักษาความเข้มงวดในการก ากับการจด
ทะเบียน รวมทั้งการตรวจสภาพรถบรรทุกและเครื่องหมายประจ ารถข้างต้นแลว้ 
ยังควรมีการส่งเสริมการพัฒนาการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศของ
ประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียด้วยการพัฒนาระบบและสิ่งอ านวยความสะดวก 
ในการขนส่ง อาทิ การพัฒนาศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า การเพิ่มจ านวนช่องทางออก
ของรถบรรทุกเข้าออกบริเวณด่านพรมแดน และการแยกพื้นท่ีปฏิบัติงานตรวจ
ปล่อยสินค้าของรถบรรทุกออกจากรถบุคคลทั่วไปยังมีความสอดคล้องกับวิธี
ปฏิบัติของนานาประเทศ (JICA, 2009; Menon, 2022; Roy, 2013; UNCTAD, 
2018)  

ทั้งนี้ ข้อเสนอในงานวิจัยที่เสนอให้งดอนุญาตให้ใช้รถจดทะเบียนรถ
สองสัญชาติในการขนส่งสินค้าข้ามแดนระหว่างประเทศและให้ก ากับควบคุม
ตามกฎระเบียบในปัจจุบันของไทยที่อนุญาตให้รถบรรทุกจดทะเบียนมาเลเซีย
เข้ามารับส่งสินค้าในไทยได้เฉพาะในเขตควบคุมศุลกากรนั้น เป็นมาตรการระยะ
สั้นที่ควรด าเนินการ ขณะที่ในระยะยาว ประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียควร
พิจารณาจัดท าความตกลงการขนส่งทางถนนระหว่างไทยกับมาเลเซียระหว่าง
กัน เพื่อให้รถบรรทุกจดทะเบียนของรัฐภาคีทั้งสองฝ่ายสามารถท าการเดินรถ
เข้ามารับส่งสินค้าระหว่างประเทศได้ตามกฎกติกาที่ก าหนดจะช่วยเพิ่มความ
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สะดวก ลดต้นทุนและระยะเวลาการขนถ่ายสินค้าบริเวณชายแดน และลด
ต้นทุนรวมด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับ
วิธีปฏิบัติของนานาประเทศที่พบว่า เมื่อได้จัดท าความตกลงการขนส่งระหว่าง
ประเทศที่อนุญาตให้รถบรรทุกของประเทศคู่ภาคีเดินรถข้ามแดนระหว่างกันได้
ตามเส้นทางอนุมัติและเงื่อนไขที่ก าหนดแล้ว จะช่วยให้สามารถลดต้นทุนและ
เวลาในการขนส่งเพื่อการค้าระหว่างประเทศได้ (International Think Tank for 
LLDC, 2017; Kunaka, Tanase, Latrille, & Krausz, 2013) 

 
ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 การขนส่งระหว่างประเทศที่มีประสิทธิภาพมีส่วนช่วยเสริมความสามารถ
ในการแข่งขันทางการท าธุรกิจการค้าของประเทศไทย ทั้งนี้ การขนส่งสินค้าทาง
ถนนเป็นรูปแบบการขนส่งที่มีความส าคัญในการท าการค้ากับประเทศเพื่อนบา้น 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศไทยกับประเทศมาเลเซียจะมีความสัมพันธ์ทางการ
ต่างประเทศและมีมูลค่าการค้าระหว่างกันมากก็ตาม แต่ท่ีผ่านมา ประเทศไทย
กับประเทศมาเลเซียยังไม่ได้มีการจัดท าความตกลงการขนส่งสินค้าทางถนน
ระหว่างกัน ส่งผลให้รถบรรทุกจดทะเบียนของทั้งสองประเทศไม่สามารถให้บริการ
เดินรถไปมาระหว่างกันเข้ามาดินแดนของแต่ละฝ่ายได้เกินกว่าพื้นที่ชายแดน 
ที่ศุลกากรก าหนดให้ท าการเปลี่ยนถ่ายรถและขนถ่ายสินค้าได้ ทั้งนี้ การก ากับ
และส่งเสริมการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย
เป็นกิจกรรมที่หน่วยงานภาครัฐและเอกชนของไทยและมาเลเซียต้องด าเนินการ
ร่วมกัน โดยในส่วนของการก ากับการขนส่งระหว่างประเทศนั้น หน่วยงานของ
ไทย ได้แก่ กระทรวงคมนาคม จะต้องด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ อาทิ 
หน่วยงานศุลกากร ต ารวจ หน่วยงานความมั่นคง ที่ท าหน้าท่ีตรวจสอบรถบรรทุก
และสินค้าที่อยู่บริเวณด่านพรมแดนและตามเส้นทางการขนส่งจากด่านพรมแดน
เข้ามาสู่ในพื้นที่ต่อเนื่องภายในประเทศด้วย โดยเฉพาะการก ากับรถบรรทุก  
จดทะเบียนของต่างประเทศและรถบรรทุกจดทะเบียนเป็นรถสองสัญชาติ   
ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีกฎระเบียบรองรับให้เข้ามาท าการขนส่งในดินแดนประเทศ
ไทยได้ และในส่วนของการส่งเสริมการขนส่งสินค้าทางถนน ซึ่งหน่วยงานภาครัฐ
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จะต้องท างานอย่างใกล้ชิดกับผู้ประกอบการขนส่งทางถนน และสมาคมการค้า 
ที่เกี่ยวข้องในส่วนกลางและในพื้นที่ภาคใต้ เพื่อยกระดับคุณภาพของบุคลากร
และศักยภาพของผู้ประกอบการในการให้บริการขนส่งทางถนนของไทย  
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