
หนงัสอืเลม่นีต้พีมิพใ์นป ี2552 จดัจำ�หนา่ย

โดยศนูยห์นงัสอืจฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั เขยีนโดย 

ศาสตราจารย์ ดร.ศุภชัย ยาวะประภาษ และดุษฎี

บัณฑิตภายใต้การดูแลคือ อาจารย์ ดร.ปิยากร  

หวังมหาพร 

หนงัสอืเลม่นีม้ผีูเ้ชีย่วชาญทางรฐัประศาสน-

ศาสตร์เขียนคำ�นิยมให้เป็นจำ�นวนมาก โดยคำ�นิยม

หลักให้คะแนนไปที่เนื้อหาของหนังสือ โดยเฉพาะ

หลักการเขียนเชิงวิเคราะห์สังเคราะห์จากนโยบาย

สาธารณะที่เกิดขึ้นหรือไม่สามารถเกิดขึ้นได้ใน 

สังคมไทย ซึ่งเป็นจุดขายหลักจุดหนึ่งของหนังสือ 

นอกจากนี้จุดเด่นอีกจุดหนึ่งคือ บทของการเขียน

ปริทัศน์หนังสือ

พัฒนาการของรัฐประศาสนศาสตร์และนโยบาย

สาธารณะของไทย อา่นตอนแรกทำ�ใหค้ดิไปวา่กำ�ลงั

อ่านหนังสือของอุทัย เลาหวิเชียร (2540) เพราะ 

วธิกีารเขยีน และเนือ้หาคลา้ยกนั แตพ่ออา่นไปกจ็ะ

เห็นความแตกต่างเกี่ยวกับข้อมูลที่เพิ่มขึ้น และ 

การเขียนเชิงวิพากษ์ซึ่งจะมีมากกว่าในหนังสือเล่ม

ของอาจารย์ศุภชัย

ตามที่ผู้เขียนได้กลา่วไว้ในคำ�นำ�วา่หนังสือ

เล่มนี้ค่อนข้างจะแตกต่างกับหนังสือนโยบาย

สาธารณะเล่มอื่นๆ ที่วางขายในท้องตลาด กล่าว

คือ หนังสือเล่มอื่นๆ เน้นการอธิบายทฤษฎีของ 

นักวิชาการตะวันตกเกี่ยวกับกระบวนการนโยบาย

นโยบายสาธารณะไทย : 
กำ�เนิด พัฒนาการ และสถานภาพของศาสตร์  

อนุ เจริญวงศ์ระยับ
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สาธารณะ แต่หนังสือเล่มนี้เน้นการนำ�ผลการวิจัย

ทางด้านนโยบายสาธารณะมาวิเคราะห์ สังเคราะห์

เพือ่ใหเ้หน็ภาพการขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะใน

บรบิทของสงัคมไทย เชน่ นโยบายโสเภณถีกูกฎหมาย 

หรือ นโยบายภาษีมรดก เป็นต้น ดังนั้นหากผู้อ่าน

เคยอ่านหนังสือของ มยุรี อนุมานราชธน (2547)  

สมบัติ ธำ�รงธัญวงศ์ (2540) สมพร เฟื่องจันทร์ 

(2539) หรอืหนงัสอืทีม่คีวามเฉพาะเจาะจงมากกวา่

เชน่ของ วรเดช จนัทรศร (2551) แลว้มาอา่นหนงัสอื

เลม่นีต้อนแรกอาจจะมคีวามรูส้กึวา่ เปน็หนงัสอืเลา่

กรณศีกึษา มากกวา่ทีจ่ะเปน็หนงัสอืเกีย่วกบัทฤษฎี

ด้านนโยบายสาธารณะ ดังนั้นหากใครต้องการ

อ่านหนังสือเล่มนี้ให้สนุก สามารถคิดตามหรือ

วเิคราะหข์อ้เขยีนของหนงัสอืเลม่นีใ้หล้กึซึง้แลว้ ควร

ต้องมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

มาก่อน กล่าวคืออ่านหนังสือของเหลา่นักวิชาการ

ที่กล่าวมาข้างต้นให้เข้าใจเสียก่อนแล้วค่อยมาอ่าน

หนังสือเล่มนี้ ไม่เช่นนั้นท่านจะไม่สามารถเข้าถึง

องค์ความรู้ที่ผู้เขียนต้องการเสนอมาให้ได้อย่าง 

ลุ่มลึก

หนังสือเล่มนี้แบ่งออกเป็น 10 บท ซึ่ง

สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มสถานะ

ของการจัดการศึกษาและสถานะของศาสตร์ ซึ่ง

ประกอบด้วยบทที่ 1 บทที่ 9 และบทที่ 10  (2) กลุ่ม

การทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวกับทฤษฎีของ

นโยบายสาธารณะ ซึ่งประกอบด้วยบทที่ 2 ถึง  

บทที่ 8

บทที่ 1 เป็นการเกริ่นนำ�พัฒนาการของ 

การศึกษานโยบายสาธารณะของประเทศไทย มี 7  

ตอนยอ่ย เลา่ถงึพฒันาการของรฐัประศาสนศาสตร์

ในประเทศไทย ซึ่งเป็นศาสตร์หลักของนโยบาย

สาธารณะ บทนี้เน้นไปที่วิวัฒนาการของการจัด 

การเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ โดยมี 

ตวัละครหลกัคอืมหาวทิยาลยัใหญท่ีม่คีวามเขม้แขง็

ในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คือ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ผู้ที่ศึกษา 

รัฐประศาสนศาสตร์ ควรต้องอ่านบทที่ 1 นี้ทุกคน 

เพือ่ใหเ้หน็ทีไ่ปทีม่าของการจดัการเรยีนการสอนใน

สาขาวิชานี้ อย่างไรก็ตามการเขียนในบทนี้มีส่วนที่

เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียนอยู่มาก ซึ่งใน

บางประเด็นอาจจะไม่ตรงกับความคิด เห็น 

ของนักวิชาการท่านอื่น ดังนั้นการอ่านจึงต้องมี

วิจารณญาณให้ดี ว่าอะไรคือข้อเท็จจริง อะไรคือ

ความคิดเห็น เช่น ผู้เขียนเห็นว่าการขยายตัวใน 

การจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษานอกเวลา

ราชการ เป็นพัฒนาการของรัฐประศาสนศาสตร์ใน

ประเทศไทย ซึ่งในทัศนะส่วนตัว ผู้เขียนเห็นว่า 

การเปิดสอนบัณฑิตศึกษานอกเวลาราชการ  

เป็นการบ่อนทำ�ลายความเจริญก้าวหน้าของ

รัฐประศาสนศาสตร์มากกว่าเป็นพัฒนาการ โดย

เฉพาะมหาวิทยาลัยที่รับนักศึกษาจำ�นวนมากกว่า

ความสามารถในการจัดการศึกษา จะทำ�ให้บัณฑิต

ที่สำ�เร็จการศึกษามีคุณภาพต่ำ�ลง และอาจารย์ไม่มี

เวลาในการทำ�ภารกิจอื่นๆ โดยเฉพาะการวิจัย

บทที ่2 เปน็การใหค้วามหมายของนโยบาย

สาธารณะทัง้นกัวชิาการตา่งชาตแิละนกัวชิาการไทย 

ลักษณะการเขียนคล้ายๆ การทบทวนวรรณกรรม

ของนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา มีการทำ�ตาราง

สรปุความเหมอืนและแตกตา่งขององคป์ระกอบของ

ความหมายจากนักวิชาการแต่ละท่านอย่างชัดเจน 

ลักษณะการเขียนดังกล่าว กล่าวได้ว่าเป็นตัวอย่าง 

ที่ดีในการเขียนเพื่อให้เห็นถึงการนิยามความหมาย

ของสิ่งที่ต้องการศึกษาได้เป็นอย่างดี
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บทที่ 3 เป็นการยกตัวอย่างนโยบาย

สาธารณะตามความหมายของบทที่  2 โดย 

ยกตัวอย่างมาเพียง 1 ความหมายคือ นโยบาย

สาธารณะเป็นทางเลือกที่จะไม่ดำ�เนินการ เนื้อหา

ของบทนี้จะช่วยให้ผู้อ่านทราบว่า นโยบายเป็น 

ผลพวงมาจากค่านิยมหรือทัศนคติของคนในชาติ 

ตัวอย่างที่ยกมาเป็นประเด็นทางสังคมที่เป็นที่ 

ขดัแยง้กนัระหวา่งกลุม่หวัอนรุกัษแ์ละกลุม่หวัก้าวหนา้ 

ได้แก่ประเด็น บ่อนการพนันถูกกฎหมาย โสเภณี 

ถูกกฎหมาย ภาษีมรดก สิทธิเหนือสิทธิบัตรยา เมื่อ 

อ่านบทนี้แล้วผู้อ่านจะได้เรียนรู้เกี่ยวกับนโยบาย

สาธารณะหลายประการ แต่ที่ผมชอบที่สุดในบทนี้

ก็คือ ได้ทราบว่าผู้มีอิทธิพลในการกำ�หนดนโยบาย

สาธารณะของประเทศ ทีอ่ดตีนายกรฐัมนตรทีกัษณิ 

ชินวัตร มักเรียกว่า มือที่มองไม่เห็น เป็นคนกลุ่มใด

บ้าง

บทที่ 5 - 8 เป็นการอธิบายองค์ความรู้ที่

เกี่ยวข้องกับกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งใน

เรื่องของความเป็นสาธารณะที่มีความแตกต่างกับ

ความเป็นเอกชน ระดับของนโยบายสาธารณะ 

ประเภทและเครื่องมือนโยบายสาธารณะไทย  

สภาพแวดล้อมและตัวแสดงในนโยบายสาธารณะ

ไทย และวงจรนโยบายสาธารณะไทย ในแต่ละบท

จะ เป็นแนวคิดของนั กวิ ชาการต่ า งชาติ กั บ 

นักวิชาการไทย พร้อมกับยกกฎหมาย นโยบาย

สาธารณะที่เกี่ยวข้องมาอธิบายขยายความเข้าใจ

ของผู้อ่าน ซึ่งประเด็นนี้เป็นจุดเด่นอย่างมากใน

หนังสือเล่มนี้

บทที่ 9 เป็นการกล่าวถึงแนวการศึกษา

นโยบายสาธารณะไทย ลักษณะการเขียนก็คล้ายๆ 

กบับทที ่1 คอืใหค้วามสำ�คญักบัการจดัหลกัสตูรของ 

3 มหาวิทยาลัยหลัก ว่ามีเนื้อหาที่เหมือนหรือ 

แตกต่างกันอย่างไร สำ�หรับบทนี้ผมแนะนำ�ให้ 

ผู้ที่ต้องการศึกษาต่อด้านรัฐประศาสนศาสตร์  

โดยเฉพาะเนน้ทางนโยบายสาธารณะ ควรตอ้งอ่าน

บทนี้เป็นอย่างยิ่ง เพราะการจัดการศึกษาของทั้ง  

3 มหาวิทยาลัย ค่อนข้างจะเป็นแม่แบบในการ 

จดัทำ�หลกัสตูรระดบับณัฑติศกึษาของมหาวทิยาลยั

อื่นๆ ด้วย และอาจารย์จำ�นวนมากที่เป็นอาจารย์

ในมหาวทิยาลยัตา่งๆ ในประเทศไทย กม็กัจะสำ�เรจ็

การศกึษาระดบัปรญิญาโท หรอืปรญิญาเอกจากทัง้ 

3 มหาวิทยาลัยนี้เช่นกัน ซึ่งพิจารณาได้จากรายชื่อ

วิทยานิพนธ์ของทั้ง 3 มหาวิทยาลัยที่ทำ�ในประเด็น

ด้านนโยบายสาธารณะ ผู้สำ�เร็จการศึกษาส่วนใหญ่

ปัจจุบันเป็นอาจารย์อยู่ในมหาวิทยาลัยต่างๆ  

เช่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

สงขลานครินทร์ เป็นต้น

บทที่ 10 บทนี้จะเน้นหนักไปที่ทิศทางใน

อนาคตของการจัดการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์

และนโยบายสาธารณะของไทย สำ�หรับในส่วนของ

รัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งเป็นภาพใหญ่นั้น ลักษณะ

การเขียนเป็นการเล่าถึงข้อค้นพบจากการวิจัย 

อนาคตที่ควรจะเป็นของรัฐประศาสนศาสตร์ใน

ประเทศไทย ซึ่งมีทั้งในส่วนของสถานะของศาสตร์ 

การจัดการศึกษา และการวิจัย สำ�หรับทิศทางของ

การศึกษานโยบายสาธารณะมีกรอบการอธิบาย

เหมือนกันกับรัฐประศาสนศาสตร์แต่มีเนื้อหา 

ไมม่ากนกั การอา่นบทนีจ้ะมปีระโยชนก์บันกัศกึษา

ระดับบัณฑิตศึกษาที่ต้องการหาประเด็นการวิจัย

เป็นอย่างมาก เพราะเป็นการชี้นำ�ประเด็นการวิจัย

ที่เป็นที่ต้องการของสังคม และมีการกล่าวถึงแหล่ง

ทุนการทำ�วิจัยด้วย

ในสว่นทา้ยของหนงัสอืทีผ่มชอบเปน็อยา่ง

มากคือ มีการนำ�รูปและประวัติของนักวิชาการ 
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ชั้นนำ�เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะทั้งชาวไทยและ

ชาวตา่งชาตมิาเสนอไว ้ดงัคำ�ทีว่า่เราเรยีนรูเ้กีย่วกบั

แนวคิดของเขา ก็ควรที่จะรู้จักหน้าตาและประวัติ 

เขาไว้บ้าง นอกจากนี้ยังมีการแนะนำ�หนังสือและ 

เว็บไซต์เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะให้กับผู้ที่สนใจ

ศึกษาได้ค้นคว้าหาความรู้ต่อได้อีกด้วย

กล่าวโดยสรุป หนังสือเล่มนี้เขียนโดย

ปรมาจารยด์า้นรฐัประศาสนศาสตรค์นหนึง่ของไทย 

เปน็ผูท้ีส่ัง่สมองคค์วามรูเ้กีย่วกบัรฐัประศาสนศาสตร์

และนโยบายสาธารณะของไทยมาเป็นระยะเวลา

นาน เป็นผู้ติดตามความก้าวหน้าของศาสตร์ใน

ประเทศไทยอยู่ตลอดเวลา ดังนั้นหนังสือเล่มนี้จึง

เป็นเสมือนคลังองค์ความรู้ที่อุดมไปด้วยแนวคิดที่

โดดเด่นของนักวิชาการไทย วิธีการเขียนบ่งบอกถึง

การหลุดไปจากกรอบการเขียนที่ลอกตำ�ราฝรั่งมา

เขยีนตอ่เปน็ภาษาไทย ดงันัน้ผูอ้า่นคนใดทีต่อ้งการ

เรียนรู้เกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร์และนโยบาย

สาธารณะของประเทศไทย และตอ้งการเรยีนรูถ้งึวธิี

การเขยีนเอกสารเชงิวเิคราะหส์งัเคราะหค์วรจะเขยีน

อยา่งไร หนงัสอืเลม่นีเ้ปน็หนงัสอือกีเลม่หนึง่ทีท่า่น

ควรต้องอ่าน
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