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บทคดัย่อ  
 การวิจัยนี มีวตัถปุระสงค์ เพือศึกษาแนวนํ าหลากทีเหมาะสมในการรับมือ
อทุกภยัของลุ่มนํ า     คลองอู่ตะเภาและแนวทางการแสวงหาจุดร่วมของกลุ่มผู้มี
สว่นได้สว่นเสยีจากการกําหนดแนวนํ าหลาก โดยใช้ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ และ
การสนทนากลุม่ วิเคราะห์ข้อมลูแล้วสรุปเป็นความเรียงในลกัษณะการพรรณนา 
ผลการวิจัยพบว่า ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการกําหนดแนวนํ าหลากซึงทําให้พื นที
ชุมชนเมืองปลอดภยัจากอุทกภยัมากขึ น  ส่งผลต่อความเชือมันในการลงทุนใน
พื นที แต่ควรมีการเยียวยาและการบริหารจัดการทีดีเพือลดผลกระทบในแนวนํ า
หลาก สาํหรับมาตรการทางกฎหมาย ควรมีการนําเสนอแนวนํ าหลากในการจดัทํา
ผงัเมืองรวมหาดใหญ่   และท้องถินต้องจดัทําเทศบญัญตัิการถมดิน สว่นมาตรการ
ด้านภาษี ควรมีการลดภาษีป้าย ภาษีโรงเรือน การประกนัภยัทีคลอบคลมุอทุกภยั 
สาํหรับผู้ประกอบการทีอยูใ่นแนวนํ าหลาก อีกทั งควรมีการเก็บภาษีนํ าทว่ม สาํหรับ
ผู้ประกอบการทีได้รับประโยชน์จากการกําหนดแนวนํ าหลาก ทางด้านมาตรการ
ทางสงัคม   ควรนําเงินจากการเก็บภาษีนํ าทว่มมาพฒันาคณุภาพชีวิต รวมถึงการ
พฒันาพื นทีคลองอู่ตะเภาเพือการท่องเทียวเชิงอนุรักษ์ ตลาดริมคลอง ตลาดนํ า 
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Abstract 
 The purpose of the present study was to identify a suitable area 
for the flood way of the U-Tapao canal in order to handle a flood disaster.  
It was also aimed at seeking the common agreement of all stakeholder 
groups in relation to the consequence of the flood way designation.  
Individual and focus group interviews of the selected samples were 
carried out to collect data which were subsequently analyzed qualitatively. 
Results showed that most sample groups agreed that designating flood 
ways would lead to 2 benefits: (1) the urban areas would be saved from 
the flood; and (2) the business investment confidence in the area would 
go up. However, there should be sound compensation for the affected 
people residing in the flood way area and prudent flood management to 
reduce the impact of the flood. In addition, legal measures should be 
established for designating flood ways along with preparing a 
comprehensive city plan for Hat Yai City. Each municipality should issue a 
soil reclamation law. Regarding tax incentives, taxes on billboards and 
property in the flood way area should be reduced. Conversely, more taxes 
should be collected from the households or entrepreneurs who benefit 
from by the flood way plan. Considering social measures, the taxes 

 
ประเด็นสุดท้ายการเตือนภัยและการรับมืออุทกภัย หน่วยงานทีเกียวข้องต้อง
พฒันาระบบเตือนภยั รูปแบบการเตือนภยั ช่องทางการเตือนภยั การทําแผนรับมือ
อทุกภยัชมุชนในแนวนํ าหลาก การอพยพ และการช่วยเหลอืครอบคลมุทกุครัวเรือน
ในแนวนํ าหลาก   

  

คาํสาํคัญ แนวนํ าหลาก    มาตรการทางกฎหมาย  มาตรการทางสงัคม  
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การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุทกภัยในลุมน้ำ
คลองอูตะเภาโดยการกำหนดแนวน้ำหลาก
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บทนํา 

 อุทกภัยนับว่าเป็นภัยทางธรรมชาติทีมีโอกาสเกิดได้มากทีสุดเพราะ
ประเทศไทยเป็นประเทศ เกษตรกรรม การตั งบ้านเรือนและเขตเมืองสว่นใหญ่อยู่
บริเวณพื นทีราบลุม่และใกล้แม่นํ า ในช่วงระยะเวลา  ปี  ทีผ่านมา พบว่าแนวโน้ม
ของการเกิดอทุกภยัในประเทศไทยมีความรุนแรงขึ น เกิดถีขึ น ระยะเวลาของการเกิด
อุทกภัยยาวนานขึ น และความเสียหายมีความรุนแรงมากขึ น ทั ง นี อาจจะ
เนืองมาจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  รวมถึงสภาพการใช้ทีดินที
เปลียนแปลงไป อันเกิดจากความเจริญเติบโตของเมือง รวมถึงการบังคับใช้
กฎหมายตา่ง ๆ โดยเฉพาะกฎหมายผงัเมือง  (โครงการเครือขา่ยเมืองในเอเชียเพือ
รับมือกบัการเปลียนแปลงสภาพภมูิอากาศ,  ) 

การแก้ไขปัญหาอทุกภยั แทบทกุท้องถินหรือหน่วยงานสว่นกลางมกัตั ง
ต้นด้วยการป้องกนัมากกว่าการรับมืออุทกภยั ดงัเช่นเทศบาลนครหาดใหญ่และ
ท้องถินโดยรอบ ถึงแม้มี  โครงการก่อสร้างต่าง ๆ เกิดขึ นมากมาย แต่มาตรการ
ดงักล่าวก็สามารถป้องกันเมืองได้ในระดบัหนึง  เช่นเหตุการณ์อุทกภัยในปี พ.ศ. 
 มีความรุนแรงและความเสยีหายมากกว่าในปี พ.ศ.     ทั ง ๆ ทีปริมาณ
ฝนตกโดยเฉลียใน  วนัมีความใกล้เคียงกนั โดยในปี พ.ศ.  มีระบบป้องกัน
นํ าท่วมตามโครงการป้องกันอุทกภยัเมืองหาดใหญ่ ส่วนในปี พ.ศ.  ยงัไม่มี
การดําเนินโครงการ (เทศบาลนครหาดใหญ่, 2555) 

ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินไม่สามารถจะหลีกเลียงได้หากเกิด
อทุกภยัขนาดใหญ่ขึ น ในลุม่นํ าคลองอู่ตะเภาโดยเฉพาะประชาชนในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ่และพื นทีโดยรอบ แต่สามารถ หาวิธีลดความรุนแรงและบรรเทาผลกระทบ
และความสูญเสียทีเกิดได้ โดยการแก้ไขปัญหาอุทกภัยทั งลุ่มนํ าอู่ตะเภา ไม่ควร
ดําเนินการแก้ไขโดยแยกสว่น  การแก้ไขปัญหาควรมีทั งมาตรการใช้สิงก่อสร้าง ไม่ว่า
จะเป็นการหนว่งนํ า การชะลอนํ า การกกันํ าในพื นทีตอนบนและตอนกลางของลุม่

 
collected should be spent on improving the quality of life of those living in 
the affected areas. The money could also be spent on developing the eco-
tourism of the area, which includes the existing floating markets along the 
canal.  Equally important, the offices responsible for handling flood 
problem should develop the system, modes, and channels of flood 
warning.  Moreover, plans for flood management, including evacuation, 
and assistance provision for all households should be made.  
 
Keyword :  Flood way,  Legal measures,  Social measures     
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warning.  Moreover, plans for flood management, including evacuation, 
and assistance provision for all households should be made.  
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ทีดิน ประกาศเป็นพื นทีเสียงภัยนํ าท่วม ประกาศเป็นพื นทีชะลอนํ าหลากตาม
ธรรมชาติและช่วยเหลอืคา่เสยีหายอทุกภยั ฯลฯ แต่ถ้ามีความจําเป็นทีจะต้องแก้ไข
ปัญหานํ าทว่มด้วยมาตรการใช้สิงก่อสร้าง ก็เสนอแนะให้เลือกแนวทางการบรรเทา
อทุกภยัทีใช้ผลกระทบน้อยและในขณะเดียวกันก็เสนอแนะให้สร้างมาตรการเพือ
รองรับผลกระทบจากการบรรเทาอทุกภยัดงักลา่ว 

1.2 พื นทีระหวา่งทางหลวงสาย  และสาย  
ดําเนินการสร้างคันปิดล้อมพื นทีเทศบาล พร้อมทั งการบริหาร

จัดการเพือบรรเทาอุทกภัยในพื นทีบริเวณนี ด้วยมาตรการใช้สิงก่อสร้างโดยการ
สร้างคลองระบายนํ า ร. , ร. , ร. สร้างอ่างเก็บนํ าคลองหวะ  และปรับปรุงพรุพลี
ควายเพือลดอตัราการไหลนํ าหลากจากคลองหวะ สร้างอ่างเก็บนํ าคลองโตนงาช้าง
และอา่งเก็บนํ าคลองตําเพือลดอตัราการไหลนํ าหลากจากคลองตํา ปรับทิศทางการ
ระบายนํ าของคลองตําและคลองวาดจากทีระบายลงสูค่ลองอู่ตะเภาให้ลงสูค่ลอง ร.
 แทน เป็นต้น รวมทั งเสนอแนะให้ควบคุมและแนะนําการเปลียนแปลงการใช้
ประโยชน์ทีดินนอกพื นทีปิดล้อมพื นทีเทศบาลนครหาดใหญ่ฝั งขวา เพือลดความ
เสยีหายจากอทุกภยัและคงสภาพเป็นพื นทีนํ าหลากตามธรรมชาติไว้ 

1.3 พื นทีใต้ทางหลวงสาย  จนถึงทะเลสาบสงขลา 
พื นทีส่วนใหญ่เป็นพื นทีเกษตรกรรมและชุมชนชนบท การบริหาร

จดัการเพือบรรเทาอทุกภยัในพื นทีบริเวณควรใช้มาตรการใช้สิงก่อสร้าง เช่น สร้าง
คลองระบายนํ า ร. และ ร. และมาตรการใช้สิงก่อสร้างน้อยหรือไม่ใช้สิงก่อสร้าง 
เช่น คงสภาพการใช้ประโยชน์ทีดินไว้ได้เหมือนในปัจจบุนัด้วยการใช้มาตรการทาง
ผงัเมืองและใช้กฎหมายควบคมุการก่อสร้างเพือจดัการพื นทีปิดล้อมการเลี ยงกุ้ ง
บริเวณริมทะเลสาบสงขลาไมใ่ห้กีดขวางการระบายนํ าลงสูท่ะเลสาบสงขลารวมทั ง
หามาตรการทีจะระบายนํ าจากทะเลสาบสงขลาลงสูอ่่าวไทยให้ได้ปริมาณมากขึ น 
สภาพนํ าทว่มก็จะไมแ่ตกตา่งจากสภาพปัจจบุนัแตอ่ยา่งใด   

 
นํ า การก่อสร้างคนัป้องกนั นํ าท่วมในเขตเมือง การเร่งระบายนํ าในพื นทีตอนกลางและ
ตอนลา่งของพื นทีลุม่นํ า สว่นมาตรการไม่ใช้สิงก่อสร้างได้แก่ การใช้มาตรการทางผงั
เมือง การเตือนภยั การอพยพ การช่วยเหลือ  การเยียวยาผู้ ได้รับผลกระทบ รวมถึง
การกําหนดแนวนํ าหลาก ซึงแนวนํ าหลากเปรียบเสมือนคลองธรรมชาติขนาดใหญ่ 
สามารถระบายนํ าลงสู่ทะเลสาบสงขลาได้อย่างรวดเร็ว หากมีการกําหนด แนวนํ า
หลากจะสามารถลดความรุนแรงของการเกิดอทุกภยั จากปัญหาและแนวทางดงัที
กลา่วมาข้างต้น ผู้วิจยัมีความสนใจศกึษาแนวทางการบริหารจดัการอทุกภยัในลุม่นํ า
คลองอู่ตะเภาโดยการกําหนดแนวนํ าหลากเพือให้เกิดการบริหารจัดการอุทกภัยอัน
ประกอบด้วยการกําหนดแนวนํ าหลาก รวมถึงการกําหนดมาตรการทางกฎหมายและ
มาตรการทางสงัคมทีเห็นผลและเป็นธรรมต่อประชาชนในลุ่มนํ าคลองอู่ตะเภาทุก
กลุม่ 

 

ทฤษฎทีีเกียวข้อง  
ทฤษฎีทีเกียวข้องซึงได้นํามาประยกุต์ใช้ในกําหนดและบริหารจดัการแนว

นํ าหลากในลุม่นํ าคลองอูต่ะเภา (มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2545) ดงันี  

1. แนวความคดิและมาตรการทีจะนํามาใช้แก้ไขปัญหานํ าท่วม 
ในการศึกษาสภาพนํ าหลาก ได้แบ่งพื นทีลุ่มนํ าคลองอู่ตะเภาออกเป็น 

 ส่วนคือ พื นทีเหนือทางสาย  พื นทีระหว่างทางหลวงสาย  และสาย  และ
พื นทีใต้ทางหลวงสาย  จนถึงทะเลสาบสงขลา ดงันี  

1.1 พื นทีเหนือทางหลวงสาย   
ดําเนินการก่อสร้างสร้างคันปิดล้อมพื นทีชุมชนระดับเทศบาล

ทั งหมด โดยยงัคงรักษาสภาพการใช้ทีดินส่วนทีเหลือเป็นพื นทีสวนยาง  นาข้าว  
และชุมชนชนบทดงัเดิม  รวมถึงพื นทีทีอยู่นอกพื นทีปิดล้อมชุมชนระดบัเทศบาล 
(พื นทีส่วนทีอยู่ในพื นทีนํ าท่วมถึงของคลองอู่ตะเภา) ใช้มาตรการทีใช้สิงก่อสร้าง
น้อยหรือไม่ใช้สิงก่อสร้างเป็นหลกั เช่น มาตรการด้านการจัดเขตการใช้ประโยชน์
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ดําเนินการก่อสร้างสร้างคันปิดล้อมพื นทีชุมชนระดับเทศบาล

ทั งหมด โดยยงัคงรักษาสภาพการใช้ทีดินส่วนทีเหลือเป็นพื นทีสวนยาง  นาข้าว  
และชุมชนชนบทดงัเดิม  รวมถึงพื นทีทีอยู่นอกพื นทีปิดล้อมชุมชนระดบัเทศบาล 
(พื นทีส่วนทีอยู่ในพื นทีนํ าท่วมถึงของคลองอู่ตะเภา) ใช้มาตรการทีใช้สิงก่อสร้าง
น้อยหรือไม่ใช้สิงก่อสร้างเป็นหลกั เช่น มาตรการด้านการจัดเขตการใช้ประโยชน์
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2. ระบบคาดการณ์นํ าหลากและเตือนภยั 
ปัจจบุนัจะเห็นได้วา่การป้องกนัอทุกภยัไม่สามารถรับมือกบัความรุนแรง

ของอุทกภัยที เ พิมขึ นตามการเปลียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและการ
เปลียนแปลงการใช้ทีดินได้ จึงมุง่ประเด็นไปที  “การเคลือนย้ายประชากรออกจาก
พื นทีขณะเกิดนํ าหลากหรือการเตรียมพร้อมเพือรองรับสถานการณ์แทนทีจะ
ควบคมุนํ าหลากให้หลกีหนีไปจากแหลง่ชมุชน” ซึงจะช่วยลดความเสียหายอนัเกิด
จากอุทกภัยได้โดยเฉพาะอย่างยิ งการสูญเสียชีวิตทีอาจจะเกิดขึ น  จาก
แนวความคิดดงักล่าว การคาดการณ์และเตือนภัยนํ าหลากจึงเข้ามามีบทบาท
สาํคญัในการช่วยแจ้งเตือนถึงภยัทีจะเกิดขึ นจากนํ าหลาก/นํ าท่วมทีจะมาถึงแหลง่
ชมุชนเป็นการลว่งหน้า เพือให้ประชาชนในพื นทีทราบและมีเวลาในการเตรียมตวั
อพยพออกจากพื นที ซึงการดําเนินการดงักลา่วจัดเป็นมาตรการไม่ใช้สิงก่อสร้าง
และมีความเหมาะสมมากกว่าการใช้มาตรการใช้สิงก่อสร้างในการควบคุมนํ า
หลากเพียงอยา่งเดียว   

3. ระบบเผชิญอุทกภยั 
ควรแบ่งความรับผิดชอบเบื องต้นในการเผชิญอทุกภยัให้กบัหน่วยงานท้องถิน   

และกระตุ้ นให้ประชาคมทีอยู่ในพื นทีนํ าท่วมมีส่วนร่วมในการดําเนินการเผชิญ
อทุกภยัมากยิงขึ น โดยทีคณะกรรมการกลางทีจัดตั งขึ นทําหน้าทีกําหนดนโยบายให้
การสนบัสนนุและติดตามรวมทั งประเมินผลเพือนํามาปรับปรุงให้ดียิงขึ น 

4. ระบบฟืนฟูอุทกภยั 
 การบูรณะฟืนฟูหลงัจากเหตุการณ์อุทกภัยผ่านพ้นไปทีมีประสิทธิภาพ
เป็นสิงจําเป็นเพือเป็นการเรียกขวญัและกําลงัใจของผู้ เสยีหายจากเหตกุารณ์อทุกภยั 
ดงันั นจึงควรจัดหาเงินให้เพียงพอสําหรับการบูรณะฟืนฟู รวมถึงการส่งเสริมการ
ประชาสมัพนัธ์และให้ความรู้ถึงความพยายามทีจะบูรณะฟืนฟูให้เหตุการณ์กลบัสู่
ภาวะปกติ 

 
1.4 แนวทางการเพิมขีดความสามารถการระบายนํ าผ่านพื นทีระหว่าง

ทางหลวงสาย  และสาย   ดําเนินการโดยนอกจากการก่อสร้างคลอง ร.  ร.
 และ ร.   การขุดลอกคลอง       อู่ตะเภาตามสภาพ และการใช้มาตรการ
ทางด้านผังเมืองเพือปรับปรุงและควบคุมการพัฒนาการใช้ประโยชน์ทีดินโดย
กําหนดเป็นพื นทีสีเขียว (green belt area) ในบริเวณพื นทีตั งแต่ใต้ถนนสายบ้าน
พรุ – สนามบิน เป็นต้นไป จนถึงทางหลวงหมายเลข  กบัพื นทีบริเวณจุดบรรจบ
คลองหวะ – คลองอู่ตะเภา และพื นทีทีอยู่ระหว่างคลองอู่ตะเภาและคลอง ร. 
จนถึงคลองท่าช้าง – บางกลํา โดยการกําหนดลกัษณะการใช้ประโยชน์ทีดินและ
ห้ามถมดินในบริเวณพื นทีดังกล่าว ในกรณีทีมีความจําเป็นต้องปลกูสร้างทีพัก
อาศยั จะต้องปลกูสร้างโดยยก ใต้ถนุสงูเพือหลกีเลียงการกีดขวางการไหลนํ าหลาก
ทีมีขนาดใหญ่   

1.5 แนวทางการลดอัตราการไหลนํ าหลากโดยการสร้างอ่างเก็บนํ าที
บริเวณต้นนํ าเพิมเติม หรือปรับปรุงพื นทีนํ าทว่มถึงธรรมชาติ อาจทําได้โดยการสร้าง
อา่งเก็บนํ าคลองหลาปัง อ่างเก็บนํ าคลองลํา อ่างเก็บนํ าคลองตง อ่างเก็บนํ าคลอง
ตํา อ่างเก็บนํ าคลองโตนงาช้าง อ่างเก็บนํ าคลองหวะ  การปรับปรุงพรุพลีควาย 
การปรับปรุงพื นทีนํ าท่วมถึงธรรมชาติเหนือถนนสายบ้านพรุ – สนามบิน โดยการ
เพิมความจขุองพื นทีนํ าทว่มถึงธรรมชาติมากยิงขึ น   
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2. ระบบคาดการณ์นํ าหลากและเตือนภยั 
ปัจจบุนัจะเห็นได้วา่การป้องกนัอทุกภยัไม่สามารถรับมือกบัความรุนแรง

ของอุทกภัยที เ พิมขึ นตามการเปลียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและการ
เปลียนแปลงการใช้ทีดินได้ จึงมุง่ประเด็นไปที  “การเคลือนย้ายประชากรออกจาก
พื นทีขณะเกิดนํ าหลากหรือการเตรียมพร้อมเพือรองรับสถานการณ์แทนทีจะ
ควบคมุนํ าหลากให้หลกีหนีไปจากแหลง่ชมุชน” ซึงจะช่วยลดความเสียหายอนัเกิด
จากอุทกภัยได้โดยเฉพาะอย่างยิ งการสูญเสียชีวิตทีอาจจะเกิดขึ น  จาก
แนวความคิดดงักล่าว การคาดการณ์และเตือนภัยนํ าหลากจึงเข้ามามีบทบาท
สาํคญัในการช่วยแจ้งเตือนถึงภยัทีจะเกิดขึ นจากนํ าหลาก/นํ าท่วมทีจะมาถึงแหลง่
ชมุชนเป็นการลว่งหน้า เพือให้ประชาชนในพื นทีทราบและมีเวลาในการเตรียมตวั
อพยพออกจากพื นที ซึงการดําเนินการดงักลา่วจัดเป็นมาตรการไม่ใช้สิงก่อสร้าง
และมีความเหมาะสมมากกว่าการใช้มาตรการใช้สิงก่อสร้างในการควบคุมนํ า
หลากเพียงอยา่งเดียว   

3. ระบบเผชิญอุทกภยั 
ควรแบ่งความรับผิดชอบเบื องต้นในการเผชิญอทุกภยัให้กบัหน่วยงานท้องถิน   

และกระตุ้ นให้ประชาคมทีอยู่ในพื นทีนํ าท่วมมีส่วนร่วมในการดําเนินการเผชิญ
อทุกภยัมากยิงขึ น โดยทีคณะกรรมการกลางทีจัดตั งขึ นทําหน้าทีกําหนดนโยบายให้
การสนบัสนนุและติดตามรวมทั งประเมินผลเพือนํามาปรับปรุงให้ดียิงขึ น 

4. ระบบฟืนฟูอุทกภยั 
 การบูรณะฟืนฟูหลงัจากเหตุการณ์อุทกภัยผ่านพ้นไปทีมีประสิทธิภาพ
เป็นสิงจําเป็นเพือเป็นการเรียกขวญัและกําลงัใจของผู้ เสยีหายจากเหตกุารณ์อทุกภยั 
ดงันั นจึงควรจัดหาเงินให้เพียงพอสําหรับการบูรณะฟืนฟู รวมถึงการส่งเสริมการ
ประชาสมัพนัธ์และให้ความรู้ถึงความพยายามทีจะบูรณะฟืนฟูให้เหตุการณ์กลบัสู่
ภาวะปกติ 

 
1.4 แนวทางการเพิมขีดความสามารถการระบายนํ าผ่านพื นทีระหว่าง

ทางหลวงสาย  และสาย   ดําเนินการโดยนอกจากการก่อสร้างคลอง ร.  ร.
 และ ร.   การขุดลอกคลอง       อู่ตะเภาตามสภาพ และการใช้มาตรการ
ทางด้านผังเมืองเพือปรับปรุงและควบคุมการพัฒนาการใช้ประโยชน์ทีดินโดย
กําหนดเป็นพื นทีสีเขียว (green belt area) ในบริเวณพื นทีตั งแต่ใต้ถนนสายบ้าน
พรุ – สนามบิน เป็นต้นไป จนถึงทางหลวงหมายเลข  กบัพื นทีบริเวณจุดบรรจบ
คลองหวะ – คลองอู่ตะเภา และพื นทีทีอยู่ระหว่างคลองอู่ตะเภาและคลอง ร. 
จนถึงคลองท่าช้าง – บางกลํา โดยการกําหนดลกัษณะการใช้ประโยชน์ทีดินและ
ห้ามถมดินในบริเวณพื นทีดังกล่าว ในกรณีทีมีความจําเป็นต้องปลกูสร้างทีพัก
อาศยั จะต้องปลกูสร้างโดยยก ใต้ถนุสงูเพือหลกีเลียงการกีดขวางการไหลนํ าหลาก
ทีมีขนาดใหญ่   

1.5 แนวทางการลดอัตราการไหลนํ าหลากโดยการสร้างอ่างเก็บนํ าที
บริเวณต้นนํ าเพิมเติม หรือปรับปรุงพื นทีนํ าทว่มถึงธรรมชาติ อาจทําได้โดยการสร้าง
อา่งเก็บนํ าคลองหลาปัง อ่างเก็บนํ าคลองลํา อ่างเก็บนํ าคลองตง อ่างเก็บนํ าคลอง
ตํา อ่างเก็บนํ าคลองโตนงาช้าง อ่างเก็บนํ าคลองหวะ  การปรับปรุงพรุพลีควาย 
การปรับปรุงพื นทีนํ าท่วมถึงธรรมชาติเหนือถนนสายบ้านพรุ – สนามบิน โดยการ
เพิมความจขุองพื นทีนํ าทว่มถึงธรรมชาติมากยิงขึ น   
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ความเสียหายเนืองจากอทุกภยัและรักษาสภาพความสามารถในการชะลอนํ าหลาก
ให้คงอยู ่

8. การจัดการใช้ประโยชน์ทีดนิในพื นที ลุ่มนํ า 

พื นทีป่าไม้ในพื นทีลุม่นํ าคลองอูต่ะเภาปัจจุบนัมีเพียง . ตารางกิโลเมตร  
คิดเป็นร้อยละ .ของพื นทีลุ่มนํ า โดยการใช้ประโยชน์ทีดินในพื นทีลุ่มนํ าได้
เปลียนสภาพมาเป็นสวนยางพาราเป็นสว่นใหญ่ การเปลียนสภาพการใช้ทีดินจาก
ป่าทึบมาเป็นสวนยางมีผลทําให้ความสามารถในการเก็บนํ าตามธรรมชาติลดลง 
เป็นผลให้เกิดผลกระทบ  ประการ คือ ในยามทีเกิดอุทกภัยจะทําให้อตัราการ
ไหลนํ าหลากสงูสดุเพิมขึ น และในยามแล้งอตัราการไหลตําสดุในคลองอู่ตะเภาจะ
มีคา่ลดลง แม้ว่าการเปลียนสภาพการใช้ทีดินไปเป็นสวนยางพาราจะมีผลต่อการ
เกิดอทุกภยัรุนแรงขึ น แต่เป็นการยากทีจะประเมินออกมาในเชิงปริมาณได้ ดงันั น
โดยความเข้าใจทัวไปจึงเสนอให้มีการบริหารจดัการพื นทีลุม่นํ าโดยแบง่สดัสว่นการ
ใช้ประโยชน์ทีดินอย่างเหมาะสม กลา่วคือพยายามเพิมพื นทีป่าไม้ให้ได้ถึงร้อยละ 
 ของพื นทีลุม่นํ า (ป่าอนรัุกษ์ร้อยละ  + ป่าเศรษฐกิจร้อยละ ) เพือทีจะไม่
ทําให้อตัราการไหลนํ าหลากเพิมขึ นไปอีกและเพือไม่ให้อตัราการไหลตําสดุในช่วง
ฤดูแล้งลดลงไปจากสภาพปัจจุบัน แม้ว่าจะเป็นการยากทีจะประเมินหา
ประสิทธิผลของป่าต่อการลดอัตราการไหลสูงสุดของการเกิดอุทกภัยในเชิง
ประมาณ อยา่งไรก็ตามสถาบนัทีปรึกษาขอเสนอแนะให้หน่วยงานทีเกียวข้องซึงมี
ความเชียวชาญเกียวกับการบริหารจดัการพื นทีลุ่มนํ าให้เพิมความพยายามทีจะ
รักษาพื นทีป่าไม้ทีมีอยู่ในปัจจุบนัและเพิมพื นทีปลกูป่าไม้เพือทีจะไม่ทําให้อตัรา
การไหลสงูสดุนํ าหลากเพิมขึ นไปอีกและพยายามทีจะเพิมปริมาณนํ าทีจะเติมลงไป

5.   การเสริมสร้างองค์กรและกฎหมาย 
ในปัจจบุนัยงัไมม่ีหนว่ยงานเฉพาะทีทําหน้าทีบริการจดัการกิจการภายในลุม่

นํ าคลองอูต่ะเภา ดงันั นหนว่ยงานทีมีอยูใ่นปัจจบุนัจึงทํางานในลกัษณะตอบสนอง
ตามวตัถปุระสงค์ของหนว่ยงานและมกีารประสานงานกนัตามเหตกุารณ์และความ
จําเป็นเท่านั น การแก้ไขปัญหานํ าท่วมในพื นทีลุม่นํ าคลองอู่ตะเภาอย่างยังยืนจะ
ประสบผลสําเร็จได้โดยการสง่เสริมให้มีการจดัตั งคณะกรรมการลุม่นํ า และสร้าง
กฎหมายทีเกียวข้องกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ าโดยตรงออกมาบงัคบัใช้   

6. กระบวนการชดเชยทรัพย์สนิทีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

การชดเชยทรัพย์สนิทีมีประสทิธิภาพและเป็นธรรมเป็นสิงทีจําเป็นและต้อง
ทําให้เกิดขึ น แตเ่นืองจากเป็นเรืองทีละเอียดอ่อนและเกียวข้องกบัผลประโยชน์ จึง
ควรให้หน่วยงานทีเกียวข้อง ซึงมีความเชียวชาญเกียวกับกระบวนการชดเชย
ทรัพย์สนิเพิมขีดความสามารถในการทีจะหาวิธีทีจะประสานผลประโยชน์ทีขดัแย้ง
ของทกุฝ่ายให้สาํเร็จลลุว่งเพือประโยชน์ในการแก้ไขปัญหานํ าทว่มให้ได้มากทีสดุ 

7.  แผนทีเสียงภยันํ าท่วม 

ในลุม่นํ าคลองอูต่ะเภา มีการพฒันาการใช้ประโยชน์ทีดินในพื นทีเสียงอทกุ
ภยัเพิมมากขึ นตามความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ จึงเป็นผลให้มีโอกาสสงูทีจะเกิด
ภาวะนํ าทว่มและทําให้ได้รับความเสยีหายในยามทีเกิดอทุกภยัขึ นอีก 

การพัฒนาการใช้ประโยชน์ทีดินเข้าไปในพื นทีเสียงอุทกภัยจะทําให้
ความสามารถในการชะลอนํ าหลากตามธรรมชาติของพื นทีนํ าท่วมถึงลดลงใน
ขณะทีเกิดภาวะอุทกภัย ดังนั นจึงเป็นความจําเป็นทีจะต้องกําหนดพื นทีเสียง
อทุกภยัของลุม่นํ าคลองอูต่ะเภาและประกาศให้สาธารณะทราบพร้อมทั งแนะนําให้
การเข้าไปใช้ประโยชน์ทีดินในพื นทีเสียงอุทกภยั ทั งนี เพือลดความเสียงของการเกิด

วารสารวิทยาการจัดการ
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การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุทกภัยในลุมน้ำ
คลองอูตะเภาโดยการกำหนดแนวน้ำหลาก
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ความเสียหายเนืองจากอทุกภยัและรักษาสภาพความสามารถในการชะลอนํ าหลาก
ให้คงอยู ่

8. การจัดการใช้ประโยชน์ทีดนิในพื นที ลุ่มนํ า 

พื นทีป่าไม้ในพื นทีลุม่นํ าคลองอูต่ะเภาปัจจุบนัมีเพียง . ตารางกิโลเมตร  
คิดเป็นร้อยละ .ของพื นทีลุ่มนํ า โดยการใช้ประโยชน์ทีดินในพื นทีลุ่มนํ าได้
เปลียนสภาพมาเป็นสวนยางพาราเป็นสว่นใหญ่ การเปลียนสภาพการใช้ทีดินจาก
ป่าทึบมาเป็นสวนยางมีผลทําให้ความสามารถในการเก็บนํ าตามธรรมชาติลดลง 
เป็นผลให้เกิดผลกระทบ  ประการ คือ ในยามทีเกิดอุทกภัยจะทําให้อตัราการ
ไหลนํ าหลากสงูสดุเพิมขึ น และในยามแล้งอตัราการไหลตําสดุในคลองอู่ตะเภาจะ
มีคา่ลดลง แม้ว่าการเปลียนสภาพการใช้ทีดินไปเป็นสวนยางพาราจะมีผลต่อการ
เกิดอทุกภยัรุนแรงขึ น แต่เป็นการยากทีจะประเมินออกมาในเชิงปริมาณได้ ดงันั น
โดยความเข้าใจทัวไปจึงเสนอให้มีการบริหารจดัการพื นทีลุม่นํ าโดยแบง่สดัสว่นการ
ใช้ประโยชน์ทีดินอย่างเหมาะสม กลา่วคือพยายามเพิมพื นทีป่าไม้ให้ได้ถึงร้อยละ 
 ของพื นทีลุม่นํ า (ป่าอนรัุกษ์ร้อยละ  + ป่าเศรษฐกิจร้อยละ ) เพือทีจะไม่
ทําให้อตัราการไหลนํ าหลากเพิมขึ นไปอีกและเพือไม่ให้อตัราการไหลตําสดุในช่วง
ฤดูแล้งลดลงไปจากสภาพปัจจุบัน แม้ว่าจะเป็นการยากทีจะประเมินหา
ประสิทธิผลของป่าต่อการลดอัตราการไหลสูงสุดของการเกิดอุทกภัยในเชิง
ประมาณ อยา่งไรก็ตามสถาบนัทีปรึกษาขอเสนอแนะให้หน่วยงานทีเกียวข้องซึงมี
ความเชียวชาญเกียวกับการบริหารจดัการพื นทีลุ่มนํ าให้เพิมความพยายามทีจะ
รักษาพื นทีป่าไม้ทีมีอยู่ในปัจจุบนัและเพิมพื นทีปลกูป่าไม้เพือทีจะไม่ทําให้อตัรา
การไหลสงูสดุนํ าหลากเพิมขึ นไปอีกและพยายามทีจะเพิมปริมาณนํ าทีจะเติมลงไป

5.   การเสริมสร้างองค์กรและกฎหมาย 
ในปัจจบุนัยงัไมม่ีหนว่ยงานเฉพาะทีทําหน้าทีบริการจดัการกิจการภายในลุม่

นํ าคลองอูต่ะเภา ดงันั นหนว่ยงานทีมีอยูใ่นปัจจบุนัจึงทํางานในลกัษณะตอบสนอง
ตามวตัถปุระสงค์ของหนว่ยงานและมกีารประสานงานกนัตามเหตกุารณ์และความ
จําเป็นเท่านั น การแก้ไขปัญหานํ าท่วมในพื นทีลุม่นํ าคลองอู่ตะเภาอย่างยังยืนจะ
ประสบผลสําเร็จได้โดยการสง่เสริมให้มีการจดัตั งคณะกรรมการลุม่นํ า และสร้าง
กฎหมายทีเกียวข้องกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ าโดยตรงออกมาบงัคบัใช้   

6. กระบวนการชดเชยทรัพย์สนิทีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

การชดเชยทรัพย์สนิทีมีประสทิธิภาพและเป็นธรรมเป็นสิงทีจําเป็นและต้อง
ทําให้เกิดขึ น แตเ่นืองจากเป็นเรืองทีละเอียดอ่อนและเกียวข้องกบัผลประโยชน์ จึง
ควรให้หน่วยงานทีเกียวข้อง ซึงมีความเชียวชาญเกียวกับกระบวนการชดเชย
ทรัพย์สนิเพิมขีดความสามารถในการทีจะหาวิธีทีจะประสานผลประโยชน์ทีขดัแย้ง
ของทกุฝ่ายให้สาํเร็จลลุว่งเพือประโยชน์ในการแก้ไขปัญหานํ าทว่มให้ได้มากทีสดุ 

7.  แผนทีเสียงภยันํ าท่วม 

ในลุม่นํ าคลองอูต่ะเภา มีการพฒันาการใช้ประโยชน์ทีดินในพื นทีเสียงอทกุ
ภยัเพิมมากขึ นตามความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ จึงเป็นผลให้มีโอกาสสงูทีจะเกิด
ภาวะนํ าทว่มและทําให้ได้รับความเสยีหายในยามทีเกิดอทุกภยัขึ นอีก 

การพัฒนาการใช้ประโยชน์ทีดินเข้าไปในพื นทีเสียงอุทกภัยจะทําให้
ความสามารถในการชะลอนํ าหลากตามธรรมชาติของพื นทีนํ าท่วมถึงลดลงใน
ขณะทีเกิดภาวะอุทกภัย ดังนั นจึงเป็นความจําเป็นทีจะต้องกําหนดพื นทีเสียง
อทุกภยัของลุม่นํ าคลองอูต่ะเภาและประกาศให้สาธารณะทราบพร้อมทั งแนะนําให้
การเข้าไปใช้ประโยชน์ทีดินในพื นทีเสียงอุทกภยั ทั งนี เพือลดความเสียงของการเกิด
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การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุทกภัยในลุมน้ำ
คลองอูตะเภาโดยการกำหนดแนวน้ำหลาก
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หาดใหญ่ , อําเภอคลองหอยโข่ง , อําเภอนาหม่อม , อําเภอสะเดา และ อําเภอบาง
กลํา  สภาพภมูิประเทศของลุม่นํ ามีลกัษณะเป็นแอ่งกระทะ พื นทีลาดเทจากทิศใต้
ลงสูทิ่ศเหนือ  และมีพื นทีราบระหว่างเทศบาลนครหาดใหญ่กบัทะเลสาบสงขลา 
สว่นด้านทิศตะวนัตกและทิศตะวนัออกของลุ่มนํ า สภาพพื นทีจะยกสงูเนืองจาก
เป็นแนวสนัเขา และลาดเทสูบ่ริเวณพื นทีตอนกลางซึงเป็นทีราบ แนวคลองอูต่ะเภา  
ซึงเป็นคลองระบายนํ าหลกัของลุม่นํ ามีความยาวประมาณ  กิโลเมตร  โดยมี
ลํานํ า  สาขา ทีระบายลงคลองอู่ตะเภา  คลองอู่ตะเภามีความลาดชันเฉลีย
ของท้องนํ าเทา่กบั :2,300  (ช่วงตอนบนของลุม่นํ า) และ :10,000 (ช่วงตอนลา่ง
ของลุ่มนํ า) โดยความลกึท้องคลอเฉลียประมาณ  –  เมตร และมีความกว้าง
คลองเฉลียประมาณ . เมตร ทั งนี คลองอู่ตะเภาจะมีลกัษณะคดเคี ยวมากใน
บริเวณตอนบนของลุม่นํ า และเป็นแนวตรงเมือเข้าสูพื่ นทีราบลุม่ตอนลา่ง 

 2. สภาพการเกิดอุทกภยัในลุ่มนํ าคลองอู่ตะเภา 
ลุ่มนํ าคลองอู่ตะเภาตั งอยู่ในพื นทีภาคใต้ฝังตะวันออก  ซึงจะได้รับ

ผลกระทบจากมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนือในช่วงเดือนตลุาคมถึงเดือนกุมภาพนัธ์ 
และพายุจรพัดผ่านช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม จึงทําให้ฝนตกในช่วง
ระหว่างเดือนตลุาคมถึงเดือนมกราคม และจะมีปริมาณนํ าฝนหนกัถึงหนกัมาก
ในช่วงเดือนพฤศจิกายน  จากสถิติข้อมลูฝนพบว่าโดยเฉลียจะมีฝนตกตลอดทั งปี 
มีค่าประมาณ 1,300 - 2,000 มิลลิเมตรโดยฝนจะเริมตกตั งแต่เดือนเมษายนและ
จะตกหนกัถึงหนกัมาก ในเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม ทั งนี จะพบว่าในเดือน
พฤศจิกายนมีปริมาณฝนตกเฉลียรายเดือนมากทีสุดประมาณ 300 - 450 
มิลลิเมตร สําหรับปีทีเกิดอุทกภยั ค่าปริมาณนํ าฝนตกเฉลียรายเดือนมากกว่า
ค่าเฉลียรายเดือนในคาบ 30 ปี โดยเฉพาะช่วงเดือนพฤศจิกายน คือ  ประมาณ 
700 มิลลเิมตร (พ.ศ.2531) และประมาณ 900 - 1,100 มิลลเิมตร (พ.ศ.2543 และ 
พ.ศ. ) สว่นปริมาณนํ าท่าของคลองอู่ตะเภาทีไหลผ่านบริเวณบ้านหาดใหญ่

ในพื นทีลุ่ม นํ า เ พื อประโยชน์ในการอนุ รัก ษ์ทรัพยากรนํ า ใ ห้ ไ ด้มากทีสุด
วัตถุประสงค์การวิจัย  

เพือศึกษาแนวนํ าหลากทีเหมาะสม ในการรับมืออุทกภยัของลุ่มนํ าคลองอู่
ตะเภา รวมถึงการศึกษาแนวทางการแสวงหาจุดร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้สว่นเสียจาก
การกําหนดแนวนํ าหลาก(10)โดยใช้มาตรการทางกฎหมาย  และมาตรการทางสงัคม 

 

วิธีการดาํเนินการวิจัย 
 งานวิจยัฉบบันี ใช้การวิจยันี เป็นการวิจยัเชิงปฏิบตัิการ มีพื นทีศกึษา คือ
พื นทีลุม่นํ าคลอง    อู่ตะเภา โดยมีขั นตอนในการวิจยั ประกอบด้วย 1) การศึกษา
สภาพพื นทีลุม่นํ าคลองอู่ตะเภา   2) การศึกษาสภาพการเกิดอทุกภยัในลุม่นํ าคลอง
อู่ตะเภา  3) การศึกษาแนวทางในการกําหนดพื นที แนวนํ าหลากของลุม่นํ าคลองอู่
ตะเภา 4) การกําหนดมาตรการทางกฎหมาย  และมาตรการทางสงัคม โดยการ
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วยกลุ่มภาครัฐในการกําหนดนโยบายในพื นที      
กลุม่ธุรกิจ และเกษตรกรรมทีมีสว่นได้สว่นเสียจากการกําหนดแนวนํ าหลากในลุ่ม
นํ าคลองอู่ตะเภา   และกลุม่องค์กรปกครองสว่นท้องถินทีมีสว่นได้สว่นเสียจากการ
กําหนดแนวนํ าหลากส่วนการวิ เคราะห์ข้อมูลใช้วิ ธีการวิ เคราะห์เชิงเนื อหา 
ประกอบด้วย การพรรณนาวิเคราะห์ การสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง และการสนทนา
กลุ่ม โดยข้อมูลเชิงคุณภาพทีได้จากการตอบประเด็นสมัภาษณ์และข้อมูลเอกสาร
ตา่งๆ จะนํามาวิเคราะห์และประมวลผล เพือหาแนวทางการบริหารจดัการอทุกภยั
ในลุ่มนํ าคลองอู่ตะเภาโดยการกําหนดแนวนํ าหลาก ทั งมาตรการทางกฎหมาย 
และมาตรการทางสงัคม    
ผลการวิจัย     

1. สภาพพื นที ลุ่มนํ าคลองอู่ตะเภา 
พื นทีลุ่มนํ าคลองอู่ตะเภาครอบคลมุพื นทีประมาณ  , ตาราง

กิโลเมตร ตั งอยู่ทางตอนใต้ของจังหวัดสงขลาโดยมีพื นทีลุ่มนํ าอยู่ในเขตอําเภอ

วารสารวิทยาการจัดการ
ปที่ 31 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2557 

การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุทกภัยในลุมน้ำ
คลองอูตะเภาโดยการกำหนดแนวน้ำหลาก
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หาดใหญ่ , อําเภอคลองหอยโข่ง , อําเภอนาหม่อม , อําเภอสะเดา และ อําเภอบาง
กลํา  สภาพภมูิประเทศของลุม่นํ ามีลกัษณะเป็นแอ่งกระทะ พื นทีลาดเทจากทิศใต้
ลงสูทิ่ศเหนือ  และมีพื นทีราบระหว่างเทศบาลนครหาดใหญ่กบัทะเลสาบสงขลา 
สว่นด้านทิศตะวนัตกและทิศตะวนัออกของลุ่มนํ า สภาพพื นทีจะยกสงูเนืองจาก
เป็นแนวสนัเขา และลาดเทสูบ่ริเวณพื นทีตอนกลางซึงเป็นทีราบ แนวคลองอูต่ะเภา  
ซึงเป็นคลองระบายนํ าหลกัของลุม่นํ ามีความยาวประมาณ  กิโลเมตร  โดยมี
ลํานํ า  สาขา ทีระบายลงคลองอู่ตะเภา  คลองอู่ตะเภามีความลาดชันเฉลีย
ของท้องนํ าเทา่กบั :2,300  (ช่วงตอนบนของลุม่นํ า) และ :10,000 (ช่วงตอนลา่ง
ของลุ่มนํ า) โดยความลกึท้องคลอเฉลียประมาณ  –  เมตร และมีความกว้าง
คลองเฉลียประมาณ . เมตร ทั งนี คลองอู่ตะเภาจะมีลกัษณะคดเคี ยวมากใน
บริเวณตอนบนของลุม่นํ า และเป็นแนวตรงเมือเข้าสูพื่ นทีราบลุม่ตอนลา่ง 

 2. สภาพการเกิดอุทกภยัในลุ่มนํ าคลองอู่ตะเภา 
ลุ่มนํ าคลองอู่ตะเภาตั งอยู่ในพื นทีภาคใต้ฝังตะวันออก  ซึงจะได้รับ

ผลกระทบจากมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนือในช่วงเดือนตลุาคมถึงเดือนกุมภาพนัธ์ 
และพายุจรพัดผ่านช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม จึงทําให้ฝนตกในช่วง
ระหว่างเดือนตลุาคมถึงเดือนมกราคม และจะมีปริมาณนํ าฝนหนกัถึงหนกัมาก
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จะตกหนกัถึงหนกัมาก ในเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม ทั งนี จะพบว่าในเดือน
พฤศจิกายนมีปริมาณฝนตกเฉลียรายเดือนมากทีสุดประมาณ 300 - 450 
มิลลิเมตร สําหรับปีทีเกิดอุทกภยั ค่าปริมาณนํ าฝนตกเฉลียรายเดือนมากกว่า
ค่าเฉลียรายเดือนในคาบ 30 ปี โดยเฉพาะช่วงเดือนพฤศจิกายน คือ  ประมาณ 
700 มิลลเิมตร (พ.ศ.2531) และประมาณ 900 - 1,100 มิลลเิมตร (พ.ศ.2543 และ 
พ.ศ. ) สว่นปริมาณนํ าท่าของคลองอู่ตะเภาทีไหลผ่านบริเวณบ้านหาดใหญ่

ในพื นทีลุ่ม นํ า เ พื อประโยชน์ในการอนุ รัก ษ์ทรัพยากรนํ า ใ ห้ ไ ด้มากทีสุด
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เพือศึกษาแนวนํ าหลากทีเหมาะสม ในการรับมืออุทกภยัของลุ่มนํ าคลองอู่
ตะเภา รวมถึงการศึกษาแนวทางการแสวงหาจุดร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้สว่นเสียจาก
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กําหนดแนวนํ าหลากส่วนการวิ เคราะห์ข้อมูลใช้วิ ธีการวิ เคราะห์เชิงเนื อหา 
ประกอบด้วย การพรรณนาวิเคราะห์ การสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง และการสนทนา
กลุ่ม โดยข้อมูลเชิงคุณภาพทีได้จากการตอบประเด็นสมัภาษณ์และข้อมูลเอกสาร
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ปที่ 31 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2557 

การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุทกภัยในลุมน้ำ
คลองอูตะเภาโดยการกำหนดแนวน้ำหลาก
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3. การกาํหนดพื นทีแนวนํ าหลากของลุ่มนํ าคลองอู่ตะเภา 
 จากการวิเคราะห์พื นทีเกิดอุทกภยัในลุ่มนํ าคลอง  อู่ตะเภาจากภาพถ่าย

ดาวเทียมของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน)  ตั งแต่ปี พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบนั พบว่าหากพิจารณาตั งแต่ต้นนํ าเป็น
ต้นไปการเกิดอทุกภยัเกิดตั งแตต่ําบลพงัลา อําเภอสะเดาไปจนถึงปลายนํ าคือตําบล
คเูตา่ อําเภอหาดใหญ่  และตําบลบางกลํา อําเภอบางกลํา  โดยสว่นใหญ่จะเกิดพื นที
ริมคลองอู่ตะเภา  ลกัษณะพื นทีตั งแต่ตําบลหาดใหญ่ไปจนถึงตําบลคูเต่า อําเภอ
หาดใหญ่ เป็นพื นทีราบ ทําให้การเกิดอุทกภัยจะแผ่ออกด้านข้าง ไปในแนว
ตะวนัออก - ตะวนัตก  ดงัภาพที     

 การกําหนดแนวนํ าหลาก จะกําหนดโดยอาศยัแนวการเกิดอุทกภัย โดย
กําหนดแนวนํ าหลาก ตั งแต่พื นทีตําบลพงัลา อําเภอสะเดา ไปจนถึง ตําบลคูเต่า 
อําเภอหาดใหญ่ และตําบลบางกลํา อําเภอบางกลํา (ดังภาพที 2) และจากการ
สมัภาษณ์กลุม่ตวัอยา่งเกียวกบัแนวนํ าหลากดงักลา่ว พบวา่ สว่นใหญ่เห็นด้วยกบัการ
กําหนดแนวนํ าหลากซึงทําให้พื นทีชมุชนเมืองปลอดภยัจากอทุกภยัมากขึ น  สง่ผลต่อ
ความเชือมันในการลงทนุทั งจากคนในพื นที คนต่างถินทีจะเข้ามาลงทนุ และในปี 
พ.ศ.  ประเทศไทยจะก้าวไปสูป่ระชาคมอาเซียน จะทําให้เกิดการลงทนุมาก
ขึ นกวา่เดิมอยา่งมาก   อีกทั งพื นทีเกษตรกรรมก็มีความชดัเจนในการกําหนดพื นที
เพาะปลกูมากขึ น มีการลงทนุมากขึ น ไม่ว่าจะเป็นปาล์มนํ ามนั หรือสวนยางพารา 
หรือพืชอืน ๆ ทีเป็นความต้องการของตลาด และต่างก็มีความเห็นว่าควรมีการ
เยียวยา และการบริหารจัดการทีดีในแนวนํ าหลาก เพือลดผลกระทบได้แก่ การ
กําหนดระดบันํ าท่วมโดยเฉลียไม่ควรเกิน  เมตร การพัฒนาคุณภาพชีวิต การ
ชดเชยรายได้  การสง่เสริมอาชีพ การเตือนภยัและการรับมือ อทุกภยัสําหรับชุมชน
ในแนวนํ าหลาก  

ใน ปริมาณนํ าท่ารายปีเฉลียประมาณ 880 ล้านลกูบาศ์กเมตร โดยทีความจุที
ระดบัตลิง มีปริมาณนํ าไหลผ่านบริเวณดงักลา่ว 460 ลกูบาศ์กเมตร/วินาที ในปี 
พ.ศ.2531 มีปริมาณนํ าไหลผ่าน 560 ลกูบาศ์กเมตร /วินาที  ในปี พ.ศ.2543 มี
ปริมาณนํ าไหลผา่น 760 ลกูบาศ์กเมตร /วินาที  และ ในปี พ.ศ.2553 มีปริมาณนํ า
ไหลผา่น 930 ลกูบาศ์กเมตร /วินาที    

สําหรับขีดความสามารถในการป้องกันอทุกภยัทีมีอยู่ในลุ่มนํ าคลองอู่
ตะเภานั นการป้องกันอุทกภยัทีมีอยู่ในลุ่มนํ าคลองอู่ตะเภาโดยมาตรการการใช้
สิงก่อสร้างหลกัประกอบด้วย การสร้างคนัปิดล้อมพื นทีเทศบาลนครหาดใหญ่ฝัง
ขวาและชุมชนข้างเคียง การก่อสร้างคลอง ร.1, 3 และ 4  และการขดุลอกคลอง
ระบายนํ าธรรมชาติ  นอกจากนี ยงัมีการก่อสร้างแก้มลงิ จํานวน  แห่งสามารถกกั
เก็บนํ าจํานวน . ล้านลกูบาศ์เมตร สถานีสบูนํ า จํานวน  สถานี มีอตัราการ
ระบายนํ ารวม  ลกูบาศ์กเมตร/วินาที ตลอดจนท่อขนส่งนํ าในเมืองซึงมีความ
ยาวรวมกนัไม่น้อยกว่า  กิโลเมตร  ศกัภาพของมาตรการใช้สิงก่อสร้างดงักลาง
สามารถรองรับปริมาณนํ าฝนทีตกในพื นทีไมเ่กิน  มิลลเิมตรใน  ชัวโมง หรือนํ า
บา่จากลุม่นํ ายอ่ยรอบเทศบาลทีมีปริมาณฝนตกไมเ่กิน  มิลลเิมตรใน  ชัวโมง 
หรือ นํ าล้นตลิงคลองอู่ตะเภา ทีมีปริมาณฝนตกทั งลุม่นํ าไม่เกิน  มิลลิเมตรใน 
 วัน แต่หากเกิดเหตุการณ์นํ าหลากดังเช่นปี พ.ศ.  ทีมีปริมาณนํ าฝน
ประมาณ  มิลลิเมตร ทําให้นํ าล้นคลองระบายนํ า ร.  และคลองอู่ตะเภา 
รวมถึงคนัป้องกนันํ าทว่มของพื นทีปิดล้อมเทศบาลนครหาดใหญ่ฝังขวา เป็นผลให้
เกิดความเสียหายต่อพื นทีชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่และพื นทีชุมชนข้างเคียง  
ดงันั นแนวทางในการป้องกนัอทุกภยัควรมีการกําหนดแนวนํ าหลากเพือทําการชลอ
นํ าก่อนทว่มในพื นทีเขตเมือง  

วารสารวิทยาการจัดการ
ปที่ 31 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2557 

การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุทกภัยในลุมน้ำ
คลองอูตะเภาโดยการกำหนดแนวน้ำหลาก
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3. การกาํหนดพื นทีแนวนํ าหลากของลุ่มนํ าคลองอู่ตะเภา 
 จากการวิเคราะห์พื นทีเกิดอุทกภยัในลุ่มนํ าคลอง  อู่ตะเภาจากภาพถ่าย

ดาวเทียมของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน)  ตั งแต่ปี พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบนั พบว่าหากพิจารณาตั งแต่ต้นนํ าเป็น
ต้นไปการเกิดอทุกภยัเกิดตั งแตต่ําบลพงัลา อําเภอสะเดาไปจนถึงปลายนํ าคือตําบล
คเูตา่ อําเภอหาดใหญ่  และตําบลบางกลํา อําเภอบางกลํา  โดยสว่นใหญ่จะเกิดพื นที
ริมคลองอู่ตะเภา  ลกัษณะพื นทีตั งแต่ตําบลหาดใหญ่ไปจนถึงตําบลคูเต่า อําเภอ
หาดใหญ่ เป็นพื นทีราบ ทําให้การเกิดอุทกภัยจะแผ่ออกด้านข้าง ไปในแนว
ตะวนัออก - ตะวนัตก  ดงัภาพที     

 การกําหนดแนวนํ าหลาก จะกําหนดโดยอาศยัแนวการเกิดอุทกภัย โดย
กําหนดแนวนํ าหลาก ตั งแต่พื นทีตําบลพงัลา อําเภอสะเดา ไปจนถึง ตําบลคูเต่า 
อําเภอหาดใหญ่ และตําบลบางกลํา อําเภอบางกลํา (ดังภาพที 2) และจากการ
สมัภาษณ์กลุม่ตวัอยา่งเกียวกบัแนวนํ าหลากดงักลา่ว พบวา่ สว่นใหญ่เห็นด้วยกบัการ
กําหนดแนวนํ าหลากซึงทําให้พื นทีชมุชนเมืองปลอดภยัจากอทุกภยัมากขึ น  สง่ผลต่อ
ความเชือมันในการลงทนุทั งจากคนในพื นที คนต่างถินทีจะเข้ามาลงทนุ และในปี 
พ.ศ.  ประเทศไทยจะก้าวไปสูป่ระชาคมอาเซียน จะทําให้เกิดการลงทนุมาก
ขึ นกวา่เดิมอยา่งมาก   อีกทั งพื นทีเกษตรกรรมก็มีความชดัเจนในการกําหนดพื นที
เพาะปลกูมากขึ น มีการลงทนุมากขึ น ไม่ว่าจะเป็นปาล์มนํ ามนั หรือสวนยางพารา 
หรือพืชอืน ๆ ทีเป็นความต้องการของตลาด และต่างก็มีความเห็นว่าควรมีการ
เยียวยา และการบริหารจัดการทีดีในแนวนํ าหลาก เพือลดผลกระทบได้แก่ การ
กําหนดระดบันํ าท่วมโดยเฉลียไม่ควรเกิน  เมตร การพัฒนาคุณภาพชีวิต การ
ชดเชยรายได้  การสง่เสริมอาชีพ การเตือนภยัและการรับมือ อทุกภยัสําหรับชุมชน
ในแนวนํ าหลาก  

ใน ปริมาณนํ าท่ารายปีเฉลียประมาณ 880 ล้านลกูบาศ์กเมตร โดยทีความจุที
ระดบัตลิง มีปริมาณนํ าไหลผ่านบริเวณดงักลา่ว 460 ลกูบาศ์กเมตร/วินาที ในปี 
พ.ศ.2531 มีปริมาณนํ าไหลผ่าน 560 ลกูบาศ์กเมตร /วินาที  ในปี พ.ศ.2543 มี
ปริมาณนํ าไหลผา่น 760 ลกูบาศ์กเมตร /วินาที  และ ในปี พ.ศ.2553 มีปริมาณนํ า
ไหลผา่น 930 ลกูบาศ์กเมตร /วินาที    

สําหรับขีดความสามารถในการป้องกันอทุกภยัทีมีอยู่ในลุ่มนํ าคลองอู่
ตะเภานั นการป้องกันอุทกภยัทีมีอยู่ในลุ่มนํ าคลองอู่ตะเภาโดยมาตรการการใช้
สิงก่อสร้างหลกัประกอบด้วย การสร้างคนัปิดล้อมพื นทีเทศบาลนครหาดใหญ่ฝัง
ขวาและชุมชนข้างเคียง การก่อสร้างคลอง ร.1, 3 และ 4  และการขดุลอกคลอง
ระบายนํ าธรรมชาติ  นอกจากนี ยงัมีการก่อสร้างแก้มลงิ จํานวน  แห่งสามารถกกั
เก็บนํ าจํานวน . ล้านลกูบาศ์เมตร สถานีสบูนํ า จํานวน  สถานี มีอตัราการ
ระบายนํ ารวม  ลกูบาศ์กเมตร/วินาที ตลอดจนท่อขนส่งนํ าในเมืองซึงมีความ
ยาวรวมกนัไม่น้อยกว่า  กิโลเมตร  ศกัภาพของมาตรการใช้สิงก่อสร้างดงักลาง
สามารถรองรับปริมาณนํ าฝนทีตกในพื นทีไมเ่กิน  มิลลเิมตรใน  ชัวโมง หรือนํ า
บา่จากลุม่นํ ายอ่ยรอบเทศบาลทีมีปริมาณฝนตกไมเ่กิน  มิลลเิมตรใน  ชัวโมง 
หรือ นํ าล้นตลิงคลองอู่ตะเภา ทีมีปริมาณฝนตกทั งลุม่นํ าไม่เกิน  มิลลิเมตรใน 
 วัน แต่หากเกิดเหตุการณ์นํ าหลากดังเช่นปี พ.ศ.  ทีมีปริมาณนํ าฝน
ประมาณ  มิลลิเมตร ทําให้นํ าล้นคลองระบายนํ า ร.  และคลองอู่ตะเภา 
รวมถึงคนัป้องกนันํ าทว่มของพื นทีปิดล้อมเทศบาลนครหาดใหญ่ฝังขวา เป็นผลให้
เกิดความเสียหายต่อพื นทีชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่และพื นทีชุมชนข้างเคียง  
ดงันั นแนวทางในการป้องกนัอทุกภยัควรมีการกําหนดแนวนํ าหลากเพือทําการชลอ
นํ าก่อนทว่มในพื นทีเขตเมือง  
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. แนวทางการแสวงหาจุดร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการ

กาํหนดแนวนํ าหลาก โดยใช้มาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางสังคม  
   . มาตรการทางกฎหมาย  
           ควรมีการนําเสนอแนวนํ าหลากในการจัดทําผังเมืองรวม

หาดใหญ่ คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ.   และแต่ละท้องถินก็ต้องจดัทําเทศ
บัญญัติในการถมดิน รวมถึง หน่วยงานส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ควร
กําหนดการใช้พื นที ไมว่า่จะเป็นพื นทีเพือการเกษตรกรรม พื นทีเพือระบบโลจิสติกส์ 
พื นทีเพือก่อสร้างศนูย์ราชการตา่ง ๆ  รวมถึงการพฒันาพื นทีเพือการอนรัุกษ์  ตาม
แนวนํ าหลาก ส่วนข้อกําหนด้านภาษี สําหรับผู้ ได้รับผลประโยชน์จากการกําหนด
แนวนํ าหลาก พบวา่   มาตรการทางด้านภาษี ถือเป็นแรงจูงใจทีสําคญั เช่นการลด
ภาษีป้าย ภาษีโรงเรือนตลอดจนการให้สินเชือดอกเบี ยตํา การประกนัภยัทีคลอบ
คลมุอทุกภยั สําหรับผู้ประกอบการทีอยู่ในแนวนํ าหลาก และการเก็บภาษีนํ าท่วม
สําหรับผู้ประกอบการทีได้รับประโยชน์จากการกําหนดแนวนํ าหลาก  ส่วนกลุ่ม
เกษตรกรก็ให้เหตุผลเช่นเดียวกับกลุ่มภาคธุรกิจ เพียงแต่ให้กองทุนสวนยาง
สนบัสนนุหรือสิทธิพิเศษบางประการเช่น เงินช่วยเหลือการซ่อมแซมต้นยางทีตาย
จากการเกิดนํ าทว่ม รวมถึงการชดเชยการขาดรายได้ทีไมส่ามารถประกอบอาชีพได้   

. มาตรการทางสงัคม  
             มาตรการเยียวยาทีภาครัฐทีมีอยูไ่มว่า่จะเป็น เงินเยียวยานํ าท่วม
ครัวเรือนละ , บาท รวมถึง หลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการให้ความ
ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพิบตัิกรณีฉกุเฉิน พ.ศ. ของกระทรวงการคลงั ซึงหลาย
ครัวเรือนก็ไม่พอใจ ด้วยเงือนไข วิธีการ และจํานวนเงินทีได้รับ ดงันั นหากพฒันา
ระบบการช่วยเหลือจากภาครัฐเดิมให้ มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม และมีการนํา
เงินจากการเก็บภาษีนํ าท่วมมาช่วยเหลือไม่ว่าจะเป็นเงินเพือการพัฒนาความ
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ภาคใต้ตอนล่าง  แต่การกําหนดพื นทีแนวนํ าหลากทางจังหวัดสงขลาตั ง
คณะทํางานทีมีทั งผู้ ทีมีสว่นได้สว่นเสยี มาทํางานร่วมกนั หาขอสรุปร่วมกนั  โดยไม่
ควรให้ทางท้องถินเป็นเจ้าภาพ เนืองจากเกียวข้องกับหลายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถินและกระทบกับฐานเสียงในพื นที   ตลอดจนการประสานหน่วยงานที
เกียวข้องในพื นทีไม่ว่าจะเป็น กรมทางหลวงชนบท (ลดระดบัของถนนในแนวนํ า
หลากเพือให้นํ าไหลได้เร็วขึ น กรมชลประทาน (ติดตั งระบบโทรมาตรเพือการเตือน
ภยัอุทกภยั) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัสงขลา (การสร้างชุมชนเพือ
การรับมือทกุภยั) และกรมเจ้าท่า (การขดุลอกคลองอู่ตะเภาและคลองสาขา) เพือ
ร่วมกนัในการบริหารจดัการแนวนํ าหลาก 

 . แนวทางการแสวงหาจุดร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการ
กาํหนดแนวนํ าหลาก โดยใช้มาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางสังคม  

มาตรการทางกฎหมายและภาษี ถือเป็นประเด็นสําคัญในการ
ดําเนินงาน การใช้ข้อกฎหมาย      ทําให้เกิดการปฏิบัติตาม แต่การบังคับใช้
กฎหมายมีความสําคัญยิงกว่า และส่วนใหญ่ข้าราชการทีเกียวมักเป็นเสียเอง 
ดงันั นควรมีองค์กรใหม่ทีเข้ามาพิจารณาการบงัคบัใช้ให้เป็นไปตามผงัเมืองรวม 
รวมถึงการบงัคบัใช้ของเทศบญัญัติทีเกียวข้อง โดยคณะทํางานต้องประกอบไป
ด้วยบคุลหลาย ๆ ฝ่าย เพือจะได้คานอํานาจซึงกนัและกนั   

สาํหรับมาตรการทางภาษี โดยเฉพาะภาษีนํ าท่วม  ควรมีการเก็บในรูป
ของภาษีทอ่งเทียว โดยเก็บจากสถานบนัเทิง ห้างสรรพสินค้า โรงแรม ภาษีนํ าท่วม 
เก็บจากครัวเรือน สถานประกอบการตา่ง ๆทีไมเ่ข้าข่ายภาษีท่องเทียว แต่ทั งนี ต้อง
มีการศึกษาเกณฑ์ในการเก็บภาษีอย่างละเอียดและตอบโจทย์ของแต่และกลุ่ม
ธุรกิจได้  รวมถึงการนําเงินภาษีดงักลา่วทีเก็บได้ ไปใช้ประโยชน์ ควรดําเนินการใน
รูปกองทุนเพือการพัฒนาพื นทีแนวนํ าหลาก โดยมีการจัดตั งคณะทํางานที

เป็นอยู ่เพือการพฒันาอาชีพ เพือเป็นทกุการศึกษาแก่บตุร หรือกองทนุกู้ยืมปลอด
ดอกเบี ย  รวมถึงธนาคารเมลด็พนัธุ์ การทําประกนัภยัและประกนัชีวิต การตั งกลุม่
พฒันาอาชีพ รวมถึงการหาตลาดเพือกระจายสนิค้า นอกจากนี ยงัพบว่าหากมีการ
พฒันาพื นทีตลอดแนวคลองอูต่ะเภาเพือการทอ่งเทียวเชิงอนรัุกษ์ การพฒันาตลาด
ริมคลอง หรือตลาดนํ า การทอ่งเทียวทางนํ า หรือสนัทนาการในคลองหรือริมคลอง
อู่ตะเภา   ให้ครัวเรือนทีอาศยัริมคลองมีความรู้สกึว่าการทีเขาอยู่ในแนวนํ าหลาก
ทําให้เขามีคุณภาพชีวิต มีอาชีพ มีรายได้เพิมขึ น เขาก็จะรู้สึกดีและสามารถ
ดํารงชีวิตในแนวนํ าหลากได้  ส่วนด้านการเตือนภัยและการรับมืออุทกภัย  
หนว่ยงานทีเกียวข้องด้านการเตือนภยัเช่น ศนูย์อตุนิุยมวิทยาภาคใต้ฝังตะวนัออก 
สํานกังานทรัพยากรนํ า ภาค  โครงการชลประทานสงขลา ศนูย์วิจยัภยัพิบตัิทาง
ธรรมชาติภาคใต้ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ และสํานกังานป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจงัหวดัสงขลาต้องมีการพฒันาระบบเตือนภยัของลุม่นํ าคลองอู่ตะเภา
ให้สามารถเตือนภยัในแนวนํ าหลาก ได้อย่างถูกต้องและแม่นยําทั งระดบันํ าท่วม 
ระยะเวลานํ าทว่ม และช่วงเวลาทีนํ าจะเข้าทว่มในแตล่ะพื นที รวมถึงรูปแบบการเตือน
ภยั ช่องทางการเตือนภยัทีเข้าถึงทกุครัวเรือนในแนวนํ าหลาก ตลอดจนการทําแผน
รับมืออทุกภยัของแต่ละชุมชนในแนวนํ าหลาก และการอพยพ การเข้าไปช่วยเหลือที
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ภาคใต้ตอนล่าง  แต่การกําหนดพื นทีแนวนํ าหลากทางจังหวัดสงขลาตั ง
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เก็บจากครัวเรือน สถานประกอบการตา่ง ๆทีไมเ่ข้าข่ายภาษีท่องเทียว แต่ทั งนี ต้อง
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ประกอบด้วยทกุภาคสว่นทั งผู้ ทีมีสว่นได้และเสยีจากการกําหนดแนวนํ าหลาก 

. มาตรการทางสังคม  
   การพฒันาแนวคลองอู่ตะเภาให้เป็นแหล่งท่องเทียวเชิงอนุรักษ์ และ

การฟืนฟูเศรษฐกิจในแนวนํ าหลาก เป็นอีกส่วนหนึงทีช่วยเหลือผู้ ทีอยู่ในแนวนํ า
หลากได้มีรายได้ มีคณุภาพชีวิตทีดีขึ น แต่การดําเนินการดงักลา่วควรเริมจากการ
ทําผงัของชมุชน เพือพฒันาเป็นผงัเมือรวม การทีให้คนในแนวนํ าหลาก ได้มีการคิด
ร่วมกนั การพฒันาพื นทีร่วมกนั และใช้ประโยชน์ร่วมกนั จะทําให้ เขาเหลา่นั นรู้สกึ   
ดีใจทีภาครัฐไม่ได้ทอดทิ ง และภมูิใจทีมีสว่นในการพฒันาพื นที เพือให้เกิดความ
ยังยืนชัวลกูชัวหลานสบืตอ่ไป 

ทั งนี ในการดําเนินการดงักลา่วยอ่มมคีวามขดัแย้งไมว่า่จะเป็นความขดัแย้ง
ขั นพื นฐาน ความขดัแย้งด้านผลประโยชน์ หรือความขดัแย้งกบัหน่วยงานภาครัฐที
มีอํานาจทางกฎหมายและพลงัชุมชน ดังนั นในการดําเนินการใด ๆ ก็ตาม ควร
พิจารณาถึงมูลเหตุทีอาจก่อให้เกิดความขดัแย้ง โดยเฉพาะความจริงใจในการ
แก้ไขปัญหาของทางราชการ (วิชยั กาญจนสวุรรณ, 2549) 

เอกสารอ้างอิง 
โครงการเครือขา่ยเมืองในเอเชียเพือรับมือกบัการเปลียนแปลงสภาพภมูิอากาศ. 

2554. ยุทธศาสตร์การรับมือกบัการเปลียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
เมืองหาดใหญ่. สงขลา  : เทศบาลนครหาดใหญ่.  

เทศบาลนครหาดใหญ่. 2555. บรรยายสรุปการป้องกันอุทกภยัเทศบาลนคร
หาดใหญ่ 2555. สงขลา : เทศบาลนครหาดใหญ่.  

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 2545. เอกสารประกอบการประชุมเสนอผลการ
จัดทาํโครงการและรับฟังความคิดเห็นครังที 2 . โครงการบริหาร
จัดการนํ าในลุ่มนํ าคลองอู่ตะเภา จังหวดัสงขลา. กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 2545. รายงานการศึกษาวิเคราะห์จัดทาํแผนหลกั
ฉบับสมบูรณ์.  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 

วิชยั  กาญจนสวุรรณ. 2549. การจดัการความขดัแย้งในท้องถิน : การณีศกึษา
อทุยานแหง่ชาติทะเลบนั จงัหวดัสตลู. วารสารวิทยาการจัดการ , 24, 
1-16. ค้นเมือ 23 เมษายน 2556.   
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