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บทคดัย่อ 
การศกึษาครัง้นีม้ีวตัถปุระสงค์เพื่อศกึษาแนวทางการพฒันาการ

จัดสวัสดิการเพื่ อผู้ สูงอายุขององค์การบ ริหารส่วนต าบลกาตอง  
อ าเภอยะหา จังหวดัยะลา โดยศึกษาจากเอกสารที่เก่ียวข้องกับการจัด
สวสัดิการเพื่อผู้สงูอายขุององค์การบริหารสว่นต าบลกาตอง จากแผนงาน
ด้านการส่งเสริมสขุภาพ รายงานผลการจัดสวสัดิการรายได้แก่ผู้สงูอาย ุ
แผนงานด้านที่พกัอาศยัของผู้สูงอายุ แผนงานด้านกิจกรรมนันทนาการ
ของผู้สงูอาย ุแผนงานการจดัสวสัดิการสงัคมแก่ผู้สงูอาย ุแผนงานสง่เสริม
สขุภาพแก่ผู้สงูอายุ และจากการท าแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างผู้ สงูอายุ
จ านวน 60 คน ในเขตต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จงัหวดัยะลา  

 ผลการศึกษา พบว่า การจดัสวสัดิการเพื่อผู้สงูอายขุององค์การ
บริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา ระดับการจัด
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สวสัดิการเพื่อผู้สงูอายุ จากเกณฑ์ทัง้ 6 ด้าน ได้ผ่านเกณฑ์แค่ 1 ด้าน คือ 
ด้านที่ 5 การสร้างความมัน่คงแก่ผู้สงูอายุ โดยมีการด าเนินการกิจกรรม 
คือ การเปิดโอกาสในการเรียนรู้สงเคราะห์การจดังานศพ การรณรงค์การ
อยู่ร่วมกับผู้สูงอายุ เป็นต้น และไม่ผ่านจ านวน 5 ด้าน คือ ด้านที่ 1 การ
บริการสุขภาพแก่ผู้ สูงอายุ ด้านที่ 2 การจัดสวสัดิการรายได้แก่ผู้ สูงอาย ุ
ด้านที่ 3 การบริการที่พกัแก่ผู้สงูอายุ ด้านที่ 4 การสง่เสริมนนัทนาการแก่
ผู้สงูอาย ุและด้านที่ 6 การบริการและเครือข่ายแก่ผู้สงูอาย ุการที่จะท าให้
ผ่าเกณฑ์นัน้องค์การบริหารส่วนต าบลกาตองจะต้องด าเนินการกิจกรรม
เพิ่มเติม คือ มีการจัดตัง้ศูนย์บริการสาธารณสุขส าหรับผู้ สูงอายุ  การ
บริการตรวจสขุภาพที่บ้าน การจัดสวสัดิการแก่ผู้สงูอายุยากจนหรือไม่มี
บ้าน การสง่เสริมการจดัตัง้กองทนุสวสัดิการผู้สงูอาย ุการให้มีที่พกัอาศยั
แก่ผู้ สูงอายุท่ีมีปัญหาสุขภาพ การจัดให้มีที่พักแก่ผู้ รับการรักษาใน
สถานพยาบาล การมีสโมสรผู้ สูงอายุเพื่อการนันทนาการ การจัดทัศน
ศึกษาแก่ผู้สงูอายุ การจัดให้มีศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สงูอายุ  การมี
ศูนย์ดูแลผู้ สูงอายุในเวลากลางวัน  การจัดตัง้ระบบเฝ้าระวังและดูแล
ผู้สงูอายุ เป็นต้น โดยมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่ผู้สงูอายุ ซึ่งจะสามารถประหยดังบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกาตองและจะเป็นประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชน
ต าบลกาตองตอ่ไป 
ค าส าคัญ : สวสัดิการสงัคม  องค์การบริหารสว่นต าบล 
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welfare for elderly project, health promotion project. It was carried 
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Organization, Yaha district, Yala province.  From social welfare for 
elderly 6 criteria level passed only 1 criterion which is criterion 5 
that is stability of the elderly by procedural activities for example 
open opportunity to study the funeral services and the assistance 
in funeral services and campaign of living together with elderly. 
The rest of 5 criteria which did not pass the standard are as follow:  
Aspect 1. Health services for elderly.  Aspect 2. Social welfare 
income for elderly. Aspect 3. Shelter service for elderly.  Aspect 4. 
Recreational activities for elderly.  Aspect 6. Services and network 
for elderly. The way of improving these criteria is The Katong sub-
district Administrative organization must increase more activities 
such as arrangement of health services center for elderly, home 
health services, social welfare for poor elderly of those without 
residences.  Social welfare fund for elderly, residence for elderly of 
those with poor health condition, arrangement of places to stay for 
those who confine at the hospital.  Social club for elderly for the 
purpose of recreational activities, field trip for elderly, 
establishment of multi purpose activities center for elderly, day 
care center for elderly, provision of alarm system to take care of 
elder etc. This can be done by the coordination between the 

related working units in order to facilitate for elderly. Which can 
save the budget of Katong sub-district Administrative organization 
and give the most benefit for the people in Katong sub-district  
administrative organization. 

KeyWord : Social  welfare, Sub-district  Administrative 
Organization  
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บทน า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ในการจดัสวสัดิการ

สงัคมและการพฒันาคณุภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผู้สงูอายแุละผู้ ด้อยโอกาส 
ซึ่งได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 (10) 
เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถ่ิน
ของตนเอง ในการสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา และผู้ ด้อยโอกาส (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน , 2543) 
ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 ได้ ให้
ความส าคัญในการคุ้ มครองทางสังคมให้กับผู้ สูงอายุจะเน้นที่การ
สงัเคราะห์ผู้สูงอายุเช่นกัน มีบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการจัดสวัสดิการ
ให้กบัผู้สงูอายุ ตามมาตรา 80 ก าหนดไว้ว่า “ รัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู้
ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพและผู้ ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
พึ่งตนเองได้” มาตรา 54 ก าหนดไว้ว่า “ บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปี
บริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ
จากรัฐทัง้นีต้ามที่กฎหมายบญัญัติ” ส าหรับองค์การบริหารสว่นต าบลได้มี
การก าหนดบทบาทเก่ียวกับผู้สงูอายไุว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
สว่นต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัที่ 5) พ.ศ.2546 มาตรา 
67 (6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สงูอายุ และผู้พิการ โดยมี

การก าหนดมาตรฐานเพื่อการจดัสวสัดิการเพื่อผู้สงูอายเุฉพาะด้าน จ านวน 
6 ด้าน คือ 1) ด้านสขุภาพและการรักษาพยาบาล 2) ด้านที่พกัอาศยั 3) 
ด้านนนัทนาการ 4) ด้านรายได้ 5) ด้านความมัน่คงทางสงัคม ครอบครัว 
ผู้ดแูลและคุ้มครอง  และ 6) ด้านการสร้างบริการทางสงัคมและเครือข่าย
เกือ้หนุนของผู้ สูงอายุ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้ในการ
ประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานของตนเอง (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน, 2548)  

องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวดัยะลา มี
ข้อมูลประชากรในวัยสูงอายุ ณ 30 กันยายน 2554 จ านวน 414 คน 
องค์การบริหารสว่นต าบลกาตอง จึงต้องมีการประเมินการด าเนินการตาม
มาตรฐานดงักล่าวและเพื่อหาแนวทางในการพฒันาการจัดสวสัดิการมา
รองรับสงัคมผู้สงูอายอุยา่งทนัทว่งทีและพร้อมที่จะก้าวทนัสถานการณ์ของ
ผู้สงูอายุ ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ทัง้ 6 ด้านดังกล่าว (องค์การบริหาร
สว่นต าบลกาตอง, 2554) 

 

การทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
ผู้สงูอายใุนสงัคมไทย หมายถึง บคุคลที่มีอาย ุ60 ปีขึน้ไป มีการ

เปลี่ยนแปลงทางด้านร่างกายในลักษณะของการเสื่อมถอย การ
เจริญเติบโตของร่างกาย และความต้านทานโรคน้อยลง ความสามารถ
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ขององคการบริหารสวนตำบลกาตอง อำเภอยะหา จังหวัดยะลา
ปยะดา ภักดีอำนาจ   พรชัย ลิขิตธรรมโรจน
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ปที่ 31 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557 
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6 ด้าน คือ 1) ด้านสขุภาพและการรักษาพยาบาล 2) ด้านที่พกัอาศยั 3) 
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สว่นต าบลกาตอง, 2554) 

 

การทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
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ปที่ 31 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557 

ด้านการปรับตวัและบทบาททางสงัคมของแต่ละบคุคลจะมีความสามารถ
ที่ แตกตา่งกนัออกไป   (อบุลรัตน์ เพ็งสถิต, 2546 : 7) 
 

แนวคดิด้านสวัสดิการผู้สูงอายุ 
ศศิพฒัน์   ยอดเพชร (2549:80-83) ได้อธิบายถึง การด าเนินงาน

เพื่อก่อให้เกิดสวสัดิการท่ีดีตอ่ผู้สงูอาย ุวา่มีแนวคิดที่เป็นเปา้หมายของการ
พฒันาสงัคมหลากหลายประการ ซึ่งในประเทศไทยปัจจุบันมี 2 แนวคิด
หลกั คือ แนวคิดคณุภาพชีวิตและแนวคิดความมัน่คงของมนษุย์ 

 

 มาตรฐานและตัวชีว้ัดการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
มาตรฐานการจัดบริการเพื่อสงเคราะห์ผู้ สูงอายุ ตามอ านาจ

หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้แบ่งออกเป็น 6 ด้าน ดงันี ้(กรม
สง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน, 2548)  
  1. มาตรฐานด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล 

1) จดัตัง้ศนูย์บริการสาธารณสขุส าหรับผู้สงูอายุ 2) บริการตรวจ
สขุภาพที่บ้าน 3) บริการให้ความรู้ แนะน า การดแูลสขุภาพที่ถกูวิธีให้กบัผู้
ที่ดูแลผู้ สูงอายุ เช่นการจัดโครงการฝึกอบรมให้ผู้ที่ต้องดูแลผู้ สูงอายุใน
ครัวเรือน 4) บริการตรวจสขุภาพประจ าปี 5)  บริการให้ค าแนะน าเก่ียวกบั
สุขภาพและโรคภัยไข้เจ็บเป็นรายบุคคล 6) ออกบัตรประจ าตัวให้กับ
ผู้สงูอายเุพื่อรักษาฟรีในโรงพยาบาล ผู้สงูอายมุีสทิธิรับการรักษาพยาบาล
จากสถานพยาบาลแห่งนัน้  โดยไม่ต้องเสียค่ารักษาพยาบาล ในที่นี ้
หมายถึงเงินที่สถานพยาบาลเรียกเก็บในการรักษาพยาบาล ตามระเบียบ

กระทรวงสาธารณ สุขว่า ด้ วยการสงเค ราะ ห์ผู้ สู งอ ายุ ด้ านการ
รักษาพยาบาล พ.ศ. 2535 7) การบริการทางการแพทย์และการบริการ
สาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณี
พิเศษ 8)  บริการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล 9) การประกันสขุภาพ 10) 
บริการด้านกายภาพบ าบดั 

2. มาตรฐานด้านรายได้ 
1) จัดสวสัดิการด้านรายได้แก่ผู้ สงูอายุที่ยากจนและไม่มีแหล่ง

พึง่พิงที่เพียงพอ 2) สง่เสริมการจดัตัง้กองทนุสง่เสริมสวสัดิการผู้สงูอายใุน
ชมุชน 3) การช่วยเหลอืคา่ครองชีพประจ าวนั 4) จ่ายเบีย้ยงัชีพแก่ผู้สงูอาย ุ
5) การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม  6) 
กองทุนส ารองเลีย้งชีพ 7) ให้ส่วนลดในรายการต่างๆ เช่น ค่าซือ้ยา ค่า
โดยสารรถสาธารณะ ด้านบนัเทิง และสถานที่ราชการ ได้แก่ พิพิธภณัฑ์ 
โบราณสถาน อทุยานแห่งชาติตลอดจน คา่บริการด้านทนัตกรรม 8) ให้ทนุ
ประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม 

3. มาตรฐานด้านที่พักอาศัย 
1) บ้านพกัคนชรา เป็นบริการที่พกัอาศยัที่จัดให้แก่ผู้สงูอายุที่มี

ปัญหาทางด้านสุขภาพร่างกายและอารมณ์  ผู้ สูงอายุที่ประสบปัญหา
ทางด้านการเงินหรือปัญหาอื่นๆ อันเป็นเหตุจ าเป็นที่ต้องแยกออกจาก 
ครอบครัว หรือผู้มีรายได้น้อย 2) สถานพยาบาล เป็นบริการที่พักอาศัย
ส าหรับผู้ สูงอายุที่ต้องการรักษาพยาบาลเป็นประจ าและต่อเนื่อง  หรือ
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1) จดัตัง้ศนูย์บริการสาธารณสขุส าหรับผู้สงูอายุ 2) บริการตรวจ
สขุภาพที่บ้าน 3) บริการให้ความรู้ แนะน า การดแูลสขุภาพที่ถกูวิธีให้กบัผู้
ที่ดูแลผู้ สูงอายุ เช่นการจัดโครงการฝึกอบรมให้ผู้ที่ต้องดูแลผู้ สูงอายุใน
ครัวเรือน 4) บริการตรวจสขุภาพประจ าปี 5)  บริการให้ค าแนะน าเก่ียวกบั
สุขภาพและโรคภัยไข้เจ็บเป็นรายบุคคล 6) ออกบัตรประจ าตัวให้กับ
ผู้สงูอายเุพื่อรักษาฟรีในโรงพยาบาล ผู้สงูอายมุีสทิธิรับการรักษาพยาบาล
จากสถานพยาบาลแห่งนัน้  โดยไม่ต้องเสียค่ารักษาพยาบาล ในที่นี ้
หมายถึงเงินที่สถานพยาบาลเรียกเก็บในการรักษาพยาบาล ตามระเบียบ

กระทรวงสาธารณ สุขว่า ด้ วยการสงเค ราะ ห์ผู้ สู งอ ายุ ด้ านการ
รักษาพยาบาล พ.ศ. 2535 7) การบริการทางการแพทย์และการบริการ
สาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณี
พิเศษ 8)  บริการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล 9) การประกันสขุภาพ 10) 
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2. มาตรฐานด้านรายได้ 
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3. มาตรฐานด้านที่พักอาศัย 
1) บ้านพกัคนชรา เป็นบริการที่พกัอาศยัที่จัดให้แก่ผู้สงูอายุที่มี

ปัญหาทางด้านสุขภาพร่างกายและอารมณ์  ผู้ สูงอายุที่ประสบปัญหา
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วารสารวิทยาการจัดการ
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ขององคการบริหารสวนตำบลกาตอง อำเภอยะหา จังหวัดยะลา
ปยะดา ภักดีอำนาจ   พรชัย ลิขิตธรรมโรจน

5

ปที่ 31 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557 

ต้องการการดแูลรักษาอยา่งใกล้ชิด 3) บ้านพกัคนชราที่ต้องเสียค่าบริการ
สว่นหนึ่ง 4) บริการครอบครัวอปุการะ เป็นบริการท่ีจดัให้แก่ผู้สงูอายทุี่อยู่
คนเดียว หรือไร้ที่พึ่ง 5) การจัดที่พักอาศยัและเคร่ืองนุ่งห่มให้ตามความ
จ าเป็นอยา่งทัว่ถึง 

4. มาตรฐานด้านนันทนาการ 
1)  การจัดตัง้ชมรมผู้สูงอายุ เพื่อเป็นศูนย์กลางข่าวสาร แหล่ง

พบปะสงัสรรค์ของผู้สงูอายุ รวมทัง้เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
เป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมในวนัส าคญัทางศาสนา จัดทศันศึกษา
ด้านศาสนา ด้านศิลปวฒันธรรม และธรรมชาติ 2)  ศูนย์บริการผู้สงูอาย ุ
เพื่อให้การปรึกษาแก่ผู้ สงูอายุและสมาชิกในครอบครัว เป็นสถานที่ออก
ก าลงักาย เล่นกีฬา พักผ่อนหย่อนใจ ท างานอดิเรก เป็นต้น 3)  สโมสร
ผู้ สูงอายุ เพื่อเป็นศูนย์รวมของผู้ สูงอายุในการพักผ่อน ออกก าลังกาย
พบปะสงัสรรค์ การรับบริการตรวจสขุภาพ การเรียนอาชีพ การเรียนภาษา 
การรับปรึกษาปัญหาการบ าเพ็ญประโยชน์ให้สงัคม เช่น สอนหนงัสือ เลา่
นิทาน สอนดนตรี สอนลีลาศ ตลอดจนการเยี่ยมเยียนผู้สูงอายทุี่เจ็บป่วย
และพิการ 4)  บริการนนัทนาการ งานร่ืนเริงในวนันกัขตัฤกษ์ 5)  การจัด
กิจกรรมนันทนาการร่วมกับเยาวชน คนในชุมชน กลุ่มเครือข่าย 6) การ
ทศันศกึษาแหลง่ธรรมชาติ ศาสนสถาน แหลง่ทอ่งเที่ยวนอกสถานท่ี 

 

              5. มาตรฐานด้านความม่ันคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแล 
และการคุ้มครอง 

1) โอกาสในการศึกษาเรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพของตนเอง
อย่างต่อเนื่อง เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการทางสงัคม 2) การอ านวย
ความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้ สูงอายุในอาคาร สถานที่
ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอื่น 3) การสงเคราะห์การจดัการศพตาม
ประเพณี 4) จัดตัง้ศูนย์บริการทางสงัคมผู้สงูอายุ ศูนย์สงเคราะห์ราษฎร
ประจ าหมู่บ้าน โดยมีลกัษณะการให้บริการดงันี  ้การบริการภายในศูนย์ 
ได้แก่ บริการด้านสขุภาพอนามยั กายภาพบ าบดัสงัคมสงเคราะห์ กิจกรรม
เสริมรายได้ กิจกรรมเสริมความรู้ นนัทนาการ และกิจกรรมด้านศาสนา 
เป็นต้น บริการหน่วยเคลือ่นท่ี เป็นบริการท่ีจดัให้แก่ผู้สงูอายใุนชมุชน โดย
การออกหน่วยเคลื่อนที่เยี่ยมเยียน ให้ค าแนะน าปรึกษาแก้ไขปัญหา 
บริการด้านสขุภาพอนามยั และบริการด้านข้อมลูข่าวสาร เป็นต้น บริการ
บ้านพักฉุกเฉิน เป็นการบริการช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้าโดยการรับเข้าบ้านพักในบ้านพักฉุกเฉินเป็นการ
ชัว่คราว 5) บริการด้านศาสนกิจ และบริการฌาปนกิจให้คนชราที่ไมม่ญีาติ 
6) จัดฌาปนกิจสงเคราะห์ 7) ลดหย่อนภาษีเงินได้ให้แก่บุตร ซึ่งเป็นผู้
อปุการะเลีย้งดผูู้สงูอายทุี่เป็นบพุการีและไมม่ีรายได้ หรือมีรายได้น้อยกว่า 
30,000 บาท (ซึ่งขณะนีก้รมสรรพากรได้ด าเนินการในส่วนดงักล่าวแล้ว) 
8) จัดให้มีกฎหมายและแนวปฏิบัติในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของ
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ผู้ สูงอายุ 9) ส่งเสริมให้ผู้ สูงอายุได้อยู่กับครอบครัวอย่างมีคุณภาพและ
ตอ่เนื่องจนวาระสดุท้ายของชีวิต 10) รณรงค์ให้คนในครอบครัว และชมุชน
เห็นคุณค่าของผู้สงูอายุ 11) สง่เสริมค่านิยมในการอยู่ร่วมกนักบัผู้สงูอายุ 
12) สง่เสริมสมาชิกในครอบครัวให้มีศกัยภาพในการดแูลผู้สงูอายุ โดยการ
ให้ความรู้และข้อมูลแก่ผู้ ดูแลผู้ สูงอายุเก่ียวกับบริการต่าง ๆ ที่ เป็น
ประโยชน์ 13) บริการด้านกฎหมาย เพื่อปอ้งกนัรักษาความปลอดภยั สทิธิ 
และสวัสดิการ 14) การช่วยเหลือผู้ สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูก
ทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือถูก
ทอดทิง้ 15) การให้ค าแนะน า ปรึกษา หรือด าเนินการอื่นที่เก่ียวข้องในทาง
คดี หรือในทางการแก้ไขปัญหาครอบครัว 

6. มาตรฐานด้านการสร้างบริการและเครือข่ายการ
เกือ้หนุน 

1) ศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สงูอายุ 2)  ศูนย์ดูแลผู้สงูอายุใน
เวลากลางวัน 3) บริการเยี่ยมบ้าน 4) ระบบดูแลผู้ สูงอายุในชุมชน 5) 
บริการชุมชนเคลื่อนที่ไปในพืน้ที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะพืน้ที่ห่างไกล 6) จดัตัง้
ระบบเฝา้ระวงั เกือ้กูล และดแูลผู้สงูอายโุดยชุมชน 7) จดัให้มีอาสาสมคัร
ดแูลผู้สงูอายใุนชมุชน 8) ให้ความรู้ความสามารถให้กบัผู้ดแูลผู้สงูอายแุละ
อาสาสมคัรผู้ดแูล 9) สนบัสนนุให้ผู้สงูอายมุีเครือข่ายช่วยเหลือซึ่งกนัและ
กนัในชมุชน 10) บริการแมบ้่าน โดยการจดัสง่แมบ้่านไปช่วยเหลอืผู้สงูอายุ

ในการท างานบ้านต่างๆ เช่น การจ่ายของ ท าความสะอาดบ้าน ประกอบ
อาหาร และการช่วยเหลอือื่นๆ ที่จะช่วยให้ผู้สงูอายสุบายขึน้. 

แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติสภา

ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มีโครงสร้างขององค์การ
บริหารสว่นต าบลประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายก
องค์การบริหารสว่นต าบล (พระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
สว่นต่ าบล พ.ศ.2537) 
 วัตถุประสงค์ 

เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการจดัสวสัดิการเพื่อผู้สงูอายขุอง
องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จงัหวดัยะลา ในตวัชีว้ดั 6 
ด้าน ดังนี  ้ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล ด้านที่พักอาศัย ด้าน
นนัทนาการ ด้านรายได้ ด้านความมัน่คงทางสงัคม ครอบครัว ผู้ดูแลและ
คุ้ มครอง ด้านการสร้างบริการทางสังคมและเครือข่ายเกือ้หนุนของ
ผู้สงูอาย ุ

 

วิธีการวจิัย 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครัง้นี  ้คือ ผู้ สูงอายุในพืน้ที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวดัยะลา อายุตัง้แต่ 55-60 ปี
ขึน้ไปจ านวน 414 คน โดยวิธีการได้มาซึ่งการก าหนดขนาดกลุม่ตวัอย่าง
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ได้มาจากสูตรของ Yamane ด้วยค่าความคลาดเคลื่อนจากการสุ่ม
ตวัอยา่ง .12  คือ 

    

                            สตูร                    n     = 

ได้ขนาดกลุม่ตวัอยา่งของผู้สงูอายจุ านวน 60 คน หลงัจากนัน้ได้ใช้การสุม่
ตัวอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เพื่อให้ได้ขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างดังกล่าว ส าห รับ เค ร่ืองมือในการวิจัยคือ  แบบสอบถาม
ประกอบด้วย ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม การประเมินมาตรฐาน
การจดัสวสัดิการเพื่อผู้สงูอายขุององค์การบริหารสว่นต าบลกาตอง อ าเภอ
ยะหา จังหวดัยะลา และแนวทางการพัฒนามาตรฐานการจัดสวสัดิการ
เพื่อผู้สงูอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล กาตอง อ าเภอยะหา จังหวดั
ยะลา และศึกษาข้อมลูจากเอกสารที่เก่ียวข้อง ได้แก่ แผนงานการสง่เสริม
สขุภาพ แผนงานการส่งเสริมสวสัดิการสงัคมและคุณภาพชีวิต แผนงาน
วฒันธรรมกีฬาและนนัทนาการ รายงานการใช้จ่ายงบประมาณ แผนงาน
การพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชน แผนงานการจัด
สวสัดิการสงัคม ปีงบประมาณ 2553-2554 ขององค์การบริหารสว่นต าบล
กาตอง อ าเภอยะหา จังหวดัยะลา มาท าการเปรียบเทียบกับหลกัเกณฑ์
มาตรฐานการจัดบริการเพื่อสงเคราะห์ผู้ สูงอายุ ตามอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมีการก าหนดไว้ 6 ด้าน เพื่อตรวจสอบวา่ด้าน
ใดผา่นบ้างและด้านใดที่ไมผ่า่น และเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติม 

             N 

1 + N (e)2 

ผลการวิจัย 
ผลการศึกษาการจัดสวสัดิการเพ่ือผู้สงูอายุขององค์การบริหาร

สว่นต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จงัหวดัยะลา ระดบัการจัดสวสัดิการเพื่อ
ผู้สงูอาย ุจากเกณฑ์ทัง้ 6 ด้าน พบวา่ ได้ผา่นเกณฑ์แค่ 1 ด้าน คือ ด้านท่ี 5 
การสร้างความมั่นคงแก่ผู้สูงอายุ โดยมีการด าเนินการกิจกรรม คือ การ
เปิดโอกาสในการเรียนรู้สงเคราะห์การจัดงานศพ การรณรงค์การอยู่
ร่วมกับผู้ สูงอายุ เป็นต้น และไม่ผ่านจ านวน 5 ด้าน คือ ด้านที่ 1 การ
บริการสุขภาพแก่ผู้ สูงอายุ ด้านที่ 2 การจัดสวสัดิการรายได้แก่ผู้ สูงอาย ุ
ด้านที่ 3 การบริการที่พกัแก่ผู้สงูอายุ ด้านที่ 4 การสง่เสริมนันทนาการแก่
ผู้สงูอาย ุและด้านที่ 6 การบริการและเครือข่ายแก่ผู้สงูอาย ุการที่จะท าให้
ผ่าเกณฑ์นัน้องค์การบริหารส่วนต าบลกาตองจะต้องด าเนินการกิจกรรม
เพิ่มเติม คือ มีการจัดตัง้ศูนย์บริการสาธารณสุขส าหรับผู้ สูงอายุ  การ
บริการตรวจสขุภาพที่บ้าน การจัดสวสัดิการแก่ผู้สูงอายุยากจนหรือไม่มี
บ้าน การสง่เสริมการจดัตัง้กองทนุสวสัดิการผู้สงูอาย ุการให้มีที่พกัอาศยั
แก่ผู้ สูงอายุที่ มีปัญหาสุขภาพ การจัดให้มีที่พักแก่ผู้ รับการรักษาใน
สถานพยาบาล การมีสโมสรผู้ สูงอายุเพื่อการนันทนาการ การจัดทัศน
ศึกษาแก่ผู้สงูอายุ การจัดให้มีศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สงูอายุ  การมี
ศูนย์ดูแลผู้ สูงอายุในเวลากลางวัน  การจัดตัง้ระบบเฝ้าระวังและดูแล
ผู้สงูอายุ เป็นต้น โดยมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่ผู้สงูอายุ ซึ่งจะสามารถประหยดังบประมาณของ
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ได้มาจากสูตรของ Yamane ด้วยค่าความคลาดเคลื่อนจากการสุ่ม
ตวัอยา่ง .12  คือ 

    

                            สตูร                    n     = 

ได้ขนาดกลุม่ตวัอยา่งของผู้สงูอายจุ านวน 60 คน หลงัจากนัน้ได้ใช้การสุม่
ตัวอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เพื่อให้ได้ขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างดังกล่าว ส าห รับ เค ร่ืองมือในการวิจัยคือ  แบบสอบถาม
ประกอบด้วย ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม การประเมินมาตรฐาน
การจดัสวสัดิการเพื่อผู้สงูอายขุององค์การบริหารสว่นต าบลกาตอง อ าเภอ
ยะหา จังหวดัยะลา และแนวทางการพัฒนามาตรฐานการจัดสวสัดิการ
เพื่อผู้สงูอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล กาตอง อ าเภอยะหา จังหวดั
ยะลา และศึกษาข้อมลูจากเอกสารที่เก่ียวข้อง ได้แก่ แผนงานการสง่เสริม
สขุภาพ แผนงานการส่งเสริมสวสัดิการสงัคมและคุณภาพชีวิต แผนงาน
วฒันธรรมกีฬาและนนัทนาการ รายงานการใช้จ่ายงบประมาณ แผนงาน
การพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชน แผนงานการจัด
สวสัดิการสงัคม ปีงบประมาณ 2553-2554 ขององค์การบริหารสว่นต าบล
กาตอง อ าเภอยะหา จังหวดัยะลา มาท าการเปรียบเทียบกับหลกัเกณฑ์
มาตรฐานการจัดบริการเพื่อสงเคราะห์ผู้ สูงอายุ ตามอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมีการก าหนดไว้ 6 ด้าน เพื่อตรวจสอบวา่ด้าน
ใดผา่นบ้างและด้านใดที่ไมผ่า่น และเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติม 

             N 

1 + N (e)2 

ผลการวิจัย 
ผลการศึกษาการจัดสวสัดิการเพื่อผู้สงูอายุขององค์การบริหาร

สว่นต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จงัหวดัยะลา ระดบัการจัดสวสัดิการเพื่อ
ผู้สงูอาย ุจากเกณฑ์ทัง้ 6 ด้าน พบวา่ ได้ผา่นเกณฑ์แค่ 1 ด้าน คือ ด้านท่ี 5 
การสร้างความมั่นคงแก่ผู้สูงอายุ โดยมีการด าเนินการกิจกรรม คือ การ
เปิดโอกาสในการเรียนรู้สงเคราะห์การจัดงานศพ การรณรงค์การอยู่
ร่วมกับผู้ สูงอายุ เป็นต้น และไม่ผ่านจ านวน 5 ด้าน คือ ด้านที่ 1 การ
บริการสุขภาพแก่ผู้ สูงอายุ ด้านที่ 2 การจัดสวสัดิการรายได้แก่ผู้ สูงอาย ุ
ด้านที่ 3 การบริการที่พกัแก่ผู้สงูอายุ ด้านที่ 4 การสง่เสริมนันทนาการแก่
ผู้สงูอาย ุและด้านที่ 6 การบริการและเครือข่ายแก่ผู้สงูอาย ุการที่จะท าให้
ผ่าเกณฑ์นัน้องค์การบริหารส่วนต าบลกาตองจะต้องด าเนินการกิจกรรม
เพิ่มเติม คือ มีการจัดตัง้ศูนย์บริการสาธารณสุขส าหรับผู้ สูงอายุ  การ
บริการตรวจสขุภาพที่บ้าน การจัดสวสัดิการแก่ผู้สูงอายุยากจนหรือไม่มี
บ้าน การสง่เสริมการจดัตัง้กองทนุสวสัดิการผู้สงูอาย ุการให้มีที่พกัอาศยั
แก่ผู้ สูงอายุท่ีมีปัญหาสุขภาพ การจัดให้มีที่พักแก่ผู้ รับการรักษาใน
สถานพยาบาล การมีสโมสรผู้ สูงอายุเพื่อการนันทนาการ การจัดทัศน
ศึกษาแก่ผู้สงูอายุ การจัดให้มีศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สงูอายุ  การมี
ศูนย์ดูแลผู้ สูงอายุในเวลากลางวัน  การจัดตัง้ระบบเฝ้าระวังและดูแล
ผู้สงูอายุ เป็นต้น โดยมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่ผู้สงูอายุ ซึ่งจะสามารถประหยดังบประมาณของ
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ปที่ 31 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557 

องค์การบริหารส่วนต าบลกาตองและจะเป็นประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชน
ต าบลกาตองตอ่ไป 

 

สรุป 
 การศึกษาหาแนวทางการพฒันาการจัดสวสัดิการเพื่อผู้สงูอายุ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา โดย
การศึกษาข้อมูลเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ แผนงานการส่งเสริมสุขภาพ 
แผนงานการสง่เสริมสวสัดิการสงัคมและคณุภาพชีวิต แผนงานวฒันธรรม
กีฬาและนนัทนาการ รายงานการใช้จ่ายงบประมาณ แผนงานการพฒันา
ศกัยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชน แผนงานการจดัสวสัดิการสงัคม 
ปีงบประมาณ 2553-2554 มาท าการเปรียบเทียบกบัหลกัเกณฑ์มาตรฐาน
การจัดบริการเพื่อสงเคราะห์ผู้ สูงอายุ  ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมีการก าหนดไว้ 6 ด้าน เพื่อตรวจสอบวา่ด้านใดผา่น
บ้างและด้านใดที่ไม่ผ่านและเพื่อแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมโดยส ารวจ
แบบสอบถามกลุม่ตวัอย่างประชากร โดยผลการศึกษาสามารถสรุปผลได้
ดงันี ้
 1.  การประเมินผลการจัดสวัสดิการเพื่ อผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา  
  ตัวชีว้ัดที่ 1 การบริการสุขภาพแก่ผู้สูงอายุ  
 พบวา่ มีการด าเนินการในการบริการสขุภาพแก่ผู้สงูอายหุรือการ
จดัการบริการส่งเสริมสขุภาพแก่ผู้สงูอายุ ตามตวัชีว้ดัที่ก าหนดบ้าง เช่น 
การบริการให้ความรู้ ค าแนะน าการดูแลสุขภาพ ตลอดจนด้านอื่นๆที่
เก่ียวข้อง โดยมีการจดัท าแผนพฒันาต าบล 3 ปี (2552-2554) ซึ่งก าหนด

ไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลกาตอง โดยสรุปในด้านนีไ้มผ่า่นเกณฑ์ 
   ตัวชีว้ัดที่ 2 การจัดสวัสดิการรายได้แก่ผู้สูงอายุ  

พบว่า มีการด าเนินการในการจัดสวสัดิการรายได้แก่ผู้ สูงอาย ุ
ตามตวัชีว้ดัที่ก าหนดบ้าง เช่น การจดัสวสัดิการแก่ผู้สงูอายยุากจนหรือไม่
มีบ้าน การสง่เสริมการจัดตัง้กองทุนสวสัดิการผู้สงูอายุ การช่วยเหลือค่า
ครองชีพประจ าวนั การจ่ายเบีย้ยังชีพแก่ผู้ สงูอายุ  ตลอดจนด้านอื่นๆที่
เก่ียวข้อง แต่บางตวัชีว้ดัก็ยงัมีการด าเนินการที่ไม่ครอบคลมุครบถ้วนใน
ปีงบประมาณ 2553-2554 โดยสรุปในด้านนีไ้มผ่า่นเกณฑ์ 

 ตัวชีว้ัดที่ 3 การบริการที่พักแก่ผู้สูงอายุ  
 พบว่า ยงัไม่มีการด าเนินการในการจัดบริการที่พักแก่ผู้สูงอาย ุ
เช่น ไม่มีบ้านพกัคนชราส าหรับผู้สงูอายทุี่มีปัญหาสขุภาพ ไม่มีการมีที่พกั
แก้ผู้ รักษาพยาบาลอย่างต่อเนื่อง ไมม่ีการมีที่พกัที่มีการเก็บคา่บริการจาก
ผู้สงูอายุ และไม่มีการน าผู้สูงอายุไปให้ครอบครัวอื่นดูแล ตลอดจนด้าน
อื่นๆที่ เก่ียวข้อง โดยในบางตัวชี ว้ัดก็มีการด าเนินการบ้างแต่จะไม่
ครอบคลมุครบถ้วนในปีงบประมาณ 2553-2554 โดยสรุปในด้านนีไ้ม่ผา่น
เกณฑ์ 

ตัวชีว้ัดที่ 4 การส่งเสริมนันทนาการแก่ผู้สูงอายุ  
  พบวา่ องค์การบริหารสว่นต าบลกาตองยงัไมม่ีการด าเนินการใน
การจัดนนัทนาการแก่ผู้สงูอายุเลย ตลอดจนด้านอื่นๆที่เก่ียวข้อง โดยใน
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 การศึกษาหาแนวทางการพฒันาการจัดสวสัดิการเพื่อผู้สงูอายุ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา โดย
การศึกษาข้อมูลเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ แผนงานการส่งเสริมสุขภาพ 
แผนงานการสง่เสริมสวสัดิการสงัคมและคณุภาพชีวิต แผนงานวฒันธรรม
กีฬาและนนัทนาการ รายงานการใช้จ่ายงบประมาณ แผนงานการพฒันา
ศกัยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชน แผนงานการจดัสวสัดิการสงัคม 
ปีงบประมาณ 2553-2554 มาท าการเปรียบเทียบกบัหลกัเกณฑ์มาตรฐาน
การจัดบริการเพื่อสงเคราะห์ผู้ สูงอายุ  ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมีการก าหนดไว้ 6 ด้าน เพื่อตรวจสอบวา่ด้านใดผา่น
บ้างและด้านใดที่ไม่ผ่านและเพื่อแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมโดยส ารวจ
แบบสอบถามกลุม่ตวัอย่างประชากร โดยผลการศึกษาสามารถสรุปผลได้
ดงันี ้
 1.  การประเมินผลการจัดสวัสดิการเพื่ อผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา  
  ตัวชีว้ัดที่ 1 การบริการสุขภาพแก่ผู้สูงอายุ  
 พบวา่ มีการด าเนินการในการบริการสขุภาพแก่ผู้สงูอายหุรือการ
จดัการบริการส่งเสริมสขุภาพแก่ผู้สงูอายุ ตามตวัชีว้ดัท่ีก าหนดบ้าง เช่น 
การบริการให้ความรู้ ค าแนะน าการดูแลสุขภาพ ตลอดจนด้านอื่นๆที่
เก่ียวข้อง โดยมีการจดัท าแผนพฒันาต าบล 3 ปี (2552-2554) ซึ่งก าหนด

ไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลกาตอง โดยสรุปในด้านนีไ้มผ่า่นเกณฑ์ 
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พบว่า มีการด าเนินการในการจัดสวสัดิการรายได้แก่ผู้ สูงอาย ุ
ตามตวัชีว้ดัที่ก าหนดบ้าง เช่น การจดัสวสัดิการแก่ผู้สงูอายยุากจนหรือไม่
มีบ้าน การสง่เสริมการจัดตัง้กองทุนสวสัดิการผู้สงูอายุ การช่วยเหลือค่า
ครองชีพประจ าวนั การจ่ายเบีย้ยังชีพแก่ผู้ สงูอายุ  ตลอดจนด้านอื่นๆที่
เก่ียวข้อง แต่บางตวัชีว้ดัก็ยงัมีการด าเนินการที่ไม่ครอบคลมุครบถ้วนใน
ปีงบประมาณ 2553-2554 โดยสรุปในด้านนีไ้มผ่า่นเกณฑ์ 

 ตัวชีว้ัดที่ 3 การบริการที่พักแก่ผู้สูงอายุ  
 พบว่า ยงัไม่มีการด าเนินการในการจัดบริการที่พักแก่ผู้สูงอาย ุ
เช่น ไม่มีบ้านพกัคนชราส าหรับผู้สงูอายทุี่มีปัญหาสขุภาพ ไม่มีการมีที่พกั
แก้ผู้ รักษาพยาบาลอย่างต่อเนื่อง ไมม่ีการมีที่พกัที่มีการเก็บคา่บริการจาก
ผู้สงูอายุ และไม่มีการน าผู้สูงอายุไปให้ครอบครัวอื่นดูแล ตลอดจนด้าน
อ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง โดยในบางตัวชี ว้ัดก็มีการด าเนินการบ้างแต่จะไม่
ครอบคลมุครบถ้วนในปีงบประมาณ 2553-2554 โดยสรุปในด้านนีไ้ม่ผา่น
เกณฑ์ 

ตัวชีว้ัดที่ 4 การส่งเสริมนันทนาการแก่ผู้สูงอายุ  
  พบวา่ องค์การบริหารสว่นต าบลกาตองยงัไมม่ีการด าเนินการใน
การจัดนนัทนาการแก่ผู้สงูอายุเลย ตลอดจนด้านอื่นๆที่เก่ียวข้อง โดยใน
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ขององคการบริหารสวนตำบลกาตอง อำเภอยะหา จังหวัดยะลา
ปยะดา ภักดีอำนาจ   พรชัย ลิขิตธรรมโรจน

5

ปที่ 31 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557 

บางตัวชี ว้ัด ก็มีการด าเนินการบ้างแต่จะไม่ครอบคลุมครบถ้วนใน
ปีงบประมาณ 2553-2554 โดยสรุปในด้านนีไ้มผ่า่นเกณฑ์ 

ตัวชีว้ัดที่ 5 การสร้างความม่ันคงแก่ผู้สูงอายุ  
   พบว่า องค์การบริหารสว่นต าบลกาตองมีการด าเนินการในการ
สร้างความมั่นคงแก่แก่ผู้ สูงอายุ เช่น การเปิดโอกาสในการเรียนรู้แก่
ผู้สงูอาย ุการสงเคราะห์การจัดงานศพตามประเพณี  การรณรงค์สง่เสริม
การอยูร่่วมกบัผู้สงูอาย ุการบริการด้านกฎหมายแก่ผู้สงูอาย ุตลอดจนด้าน
อื่นๆท่ีเก่ียวข้อง ในปีงบประมาณ 2553-2554 โดยสรุปในด้านนีผ้า่นเกณฑ์ 

ตัวชีว้ัดที่  6 การบริการและมีเครือข่ายเกือ้หนุนแก่ผู้สูงอายุ
 พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลกาตองไม่มีการด าเนินการใน
การจัดนนัทนาการแก่ผู้สงูอายุ เช่น ไม่มีการมีศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับ
ผู้สูงอายุ ไม่มีการมีศูนย์ดูแลผู้สูงอายุในเวลากลางวนั ไม่มีการมีบริการ
เยี่ยมที่บ้าน ไม่มีการจัดตัง้ระบบเฝ้าระวังและดูแลผู้สูงอายุ ไม่มีการจัด
อาสาสมคัรดแูลผู้สงูอาย ุตลอดจนด้านอื่นๆที่เก่ียวข้อง โดยในบางตวัชีว้ดั
ก็มีการด าเนินการบ้างแตจ่ะไม่ครอบคลมุครบถ้วนในปีงบประมาณ 2553-
2554 โดยสรุปในด้านนีไ้มผ่า่นเกณฑ์ 
2. แนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการเพื่อผู้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา 
   
 
 

  ตัวชีว้ัด 1 ด้านการบริการสุขภาพแก่ผู้สูงอายุ  
  พบว่า แนวทางแก้ไขเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง
สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินการให้ดีขึน้มากกว่าเดิม  
จึงควรมีการด าเนินการกิจกรรมและอดุหนุนงบประมาณเพิ่มเติม ในกรณี
ของการบริการสขุภาพแก่ผู้สงูอาย ุหากองค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง
ยังไม่มีสถานที่ก็ควรมีการใช้สถานที่ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
ต าบลกาตอง และหากองค์การบริหารสว่นต าบลมีงบประมาณมากเพียงก็
ควรมีการก่อสร้างศูนย์บริการสาธารณสุขขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลกาตองเอง และควรมีการจดัหาบคุลากรที่มีความรู้ความช านาญใน
การดแูลผู้สงูอายมุาประจ า ณ ศนูย์บริการสขุภาพแก่ผู้สงูอาย ุเป็นต้น 
  ตัวชีว้ัด 2  ด้านการจัดสวัสดิการรายได้แก่ผู้สูงอายุ  
  พบว่า แนวทางแก้ไขเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง
สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินการให้ดีขึน้มากกว่าเดิม  
จึงควรมีการด าเนินการกิจกรรมและอดุหนุนงบประมาณเพิ่มเติม ในกรณี
ของการจัดสวัสดิการแก่ผู้ สูงอายุยากจนหรือไม่มีบ้านที่อยู่อาศัย จาก
ปัจจบุนัมีการด าเนินการเฉพาะการซอ่มแซมที่พกัอาศยัให้ผู้สงูอาย ุส าหรับ
กรณีที่ยงัไม่มีการด าเนินการคือ กรณีบ้านของผู้สงูอายเุก่าช ารุดหรือไมม่ีที่
พกัอาศยัจึงควรมีการก่อสร้างบ้านพกัมอบให้แก่ผู้ สงูอายุ กรณีที่องค์การ
บริหารสว่นต าบลมีงบประมาณน้อยก็ควรมีการทยอยก่อสร้างทกุปีจนกว่า
จะครบถ้วน และมีการสง่เสริมการจดัตัง้กองทนุสวสัดิการผู้สงูอายเุป็นต้น 
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ปที่ 31 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557 

บางตัวชี ว้ัด ก็มีการด าเนินการบ้างแต่จะไม่ครอบคลุมครบถ้วนใน
ปีงบประมาณ 2553-2554 โดยสรุปในด้านนีไ้มผ่า่นเกณฑ์ 

ตัวชีว้ัดที่ 5 การสร้างความม่ันคงแก่ผู้สูงอายุ  
   พบว่า องค์การบริหารสว่นต าบลกาตองมีการด าเนินการในการ
สร้างความมั่นคงแก่แก่ผู้ สูงอายุ เช่น การเปิดโอกาสในการเรียนรู้แก่
ผู้สงูอาย ุการสงเคราะห์การจัดงานศพตามประเพณี  การรณรงค์สง่เสริม
การอยูร่่วมกบัผู้สงูอาย ุการบริการด้านกฎหมายแก่ผู้สงูอาย ุตลอดจนด้าน
อื่นๆท่ีเก่ียวข้อง ในปีงบประมาณ 2553-2554 โดยสรุปในด้านนีผ้า่นเกณฑ์ 

ตัวชีว้ัดที่  6 การบริการและมีเครือข่ายเกือ้หนุนแก่ผู้สูงอายุ
 พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลกาตองไม่มีการด าเนินการใน
การจัดนนัทนาการแก่ผู้สงูอายุ เช่น ไม่มีการมีศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับ
ผู้สูงอายุ ไม่มีการมีศูนย์ดูแลผู้สูงอายุในเวลากลางวนั ไม่มีการมีบริการ
เยี่ยมที่บ้าน ไม่มีการจัดตัง้ระบบเฝ้าระวังและดูแลผู้สูงอายุ ไม่มีการจัด
อาสาสมคัรดแูลผู้สงูอาย ุตลอดจนด้านอื่นๆที่เก่ียวข้อง โดยในบางตวัชีว้ดั
ก็มีการด าเนินการบ้างแตจ่ะไม่ครอบคลมุครบถ้วนในปีงบประมาณ 2553-
2554 โดยสรุปในด้านนีไ้มผ่า่นเกณฑ์ 
2. แนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการเพื่อผู้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา 
   
 
 

  ตัวชีว้ัด 1 ด้านการบริการสุขภาพแก่ผู้สูงอายุ  
  พบว่า แนวทางแก้ไขเพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง
สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินการให้ดีขึน้มากกว่าเดิม  
จึงควรมีการด าเนินการกิจกรรมและอดุหนุนงบประมาณเพิ่มเติม ในกรณี
ของการบริการสขุภาพแก่ผู้สงูอาย ุหากองค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง
ยังไม่มีสถานที่ก็ควรมีการใช้สถานท่ีของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
ต าบลกาตอง และหากองค์การบริหารสว่นต าบลมีงบประมาณมากเพียงก็
ควรมีการก่อสร้างศูนย์บริการสาธารณสุขขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลกาตองเอง และควรมีการจดัหาบคุลากรที่มีความรู้ความช านาญใน
การดแูลผู้สงูอายมุาประจ า ณ ศนูย์บริการสขุภาพแก่ผู้สงูอาย ุเป็นต้น 
  ตัวชีว้ัด 2  ด้านการจัดสวัสดิการรายได้แก่ผู้สูงอายุ  
  พบว่า แนวทางแก้ไขเพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง
สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินการให้ดีขึน้มากกว่าเดิม  
จึงควรมีการด าเนินการกิจกรรมและอดุหนุนงบประมาณเพิ่มเติม ในกรณี
ของการจัดสวัสดิการแก่ผู้ สูงอายุยากจนหรือไม่มีบ้านที่อยู่อาศัย จาก
ปัจจบุนัมีการด าเนินการเฉพาะการซอ่มแซมที่พกัอาศยัให้ผู้สงูอาย ุส าหรับ
กรณีที่ยงัไม่มีการด าเนินการคือ กรณีบ้านของผู้สงูอายเุก่าช ารุดหรือไมม่ีที่
พกัอาศยัจึงควรมีการก่อสร้างบ้านพกัมอบให้แก่ผู้ สงูอายุ กรณีที่องค์การ
บริหารสว่นต าบลมีงบประมาณน้อยก็ควรมีการทยอยก่อสร้างทกุปีจนกว่า
จะครบถ้วน และมีการสง่เสริมการจดัตัง้กองทนุสวสัดิการผู้สงูอายเุป็นต้น 
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ปที่ 31 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557 

  ตัวชีว้ัด 3  ด้านการบริการที่พักแก่  
  พบว่าแนวทางแก้ไขเพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง
สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินการให้ดีขึน้มากกว่าเดิมและ
ผา่นเกณฑ์การประเมินการจดัสวสัดิการเพื่อผู้สงูอาย ุองค์การบริหารสว่น
ต าบลกาตองจึงควรมีการด าเนินการกิจกรรมและอุดหนุนงบประมาณ
เพิ่มเติม เช่น ควรมีการด าเนินการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคารขององค์การ
บริหารสว่นต าบลมาใช้เป็นบ้านพกั มีการประสานงานท่ีพกักบัโรงพยาบาล
ศนูย์จงัหวดัยะลาหรือสถานสงเคราะห์ผู้สงูอายุ เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการเดินทางไปพบแพทย์เพื่อรับการรักษา  ในกรณีการมีที่พักใน
สถานพยาบาลแก่ผู้สงูอาย ุเป็นต้น 
 ตัวชีว้ัด 4  ด้านการส่งเสริมนันทนาการแก่ผู้สูงอายุ  
  พบว่าแนวทางแก้ไขเพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง
สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินการให้ดีขึน้มากกว่าเดิม 
องค์การบริหารส่วนต าบลกาตองอาจจะเพิ่มการด าเนินการกิจกรรมที่
หลากหลายและอุดหนุนงบประมาณเพิ่มเติมมากขึน้ มีการจัดตัง้ชมรม
ผู้ สูงอายุควรร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจัดตัง้ขึน้ มีการ
ส่งเสริมนันทนาการ มีการมีก่อตัง้ศูนย์บริการผู้ สงูอายุเพื่อให้ค าปรึกษา 
และควรพิจารณาจัดซือ้สื่ออุปกรณ์ เช่น โทรทศัน์และเคร่ืองฉายวีซีดี ให้
ความรู้ด้านสขุภาพ เป็นต้น 

  ตัวชีว้ัด 6 ด้านการสร้างบริการและเครือข่ายเกือ้หนุนแก่
ผู้สูงอาย ุ 
  พบว่า แนวทางแก้ไขเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง
สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการด าเนินการให้ดีขึน้มากกว่าเดิมและ
ผ่านเกณฑ์การประเมินการจัดสวัสดิการเพื่อผู้ สูงอายุ จึงควรมีการ
ด าเนินการกิจกรรมให้ครอบคลมุและพิจารณาจดัตัง้งบประมาณเพิ่มเติม 
เช่น กรณีการมีศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้ อายุ โดยอาจพิจารณาจัด
งบประมาณเพื่อการก่อสร้างโดยอาจจดัท าเป็นโรงยิมเนเซียมซึ่งสามารถ
ใช้ได้หลากหลาย เช่น การร่วมท ากิจกรรมของผู้สงูอายแุละการออกก าลงั
ของผู้สงูอายหุรืออื่นๆ และการเพิ่มการมีศนูย์ดแูลผู้สงูอายใุนเวลากลางวนั
และการบริการตรวจเยี่ยมบ้าน การจดัตัง้ระบบเฝา้ระวงัและดแูลผู้สงูอาย ุ
เป็นต้น 
 สรุปผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการเพื่อ
ผู้สงูอายขุององค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จงัหวดัยะลา 
นัน้ การจัดสวัสดิการเพ่ือผู้ สูงอายุจากการเปรียบเทียบตามเกณฑ์ทัง้ 6 
ด้าน ได้ผ่านเกณฑ์แค่ 1 ด้าน คือ ด้านที่  5 การสร้างความมั่นคงแก่
ผู้สูงอายุ โดยมีการด าเนินการกิจกรรม คือ การเปิดโอกาสในการเรียนรู้
สงเคราะห์การจดังานศพ การรณรงค์การอยู่ร่วมกบัผู้สงูอาย ุเป็นต้น และ
ไมผ่า่นจ านวน 5 ด้าน คือ ด้านท่ี 1 การบริการสขุภาพแก่ผู้สงูอาย ุด้านท่ี 2 
การจัดสวสัดิการรายได้แก่ผู้สงูอายุ ด้านที่ 3 การบริการที่พกัแก่ผู้สงูอาย ุ
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ขององคการบริหารสวนตำบลกาตอง อำเภอยะหา จังหวัดยะลา
ปยะดา ภักดีอำนาจ   พรชัย ลิขิตธรรมโรจน

5

ปที่ 31 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557 

  ตัวชีว้ัด 3  ด้านการบริการที่พักแก่  
  พบว่าแนวทางแก้ไขเพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง
สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินการให้ดีขึน้มากกว่าเดิมและ
ผา่นเกณฑ์การประเมินการจดัสวสัดิการเพื่อผู้สงูอาย ุองค์การบริหารสว่น
ต าบลกาตองจึงควรมีการด าเนินการกิจกรรมและอุดหนุนงบประมาณ
เพิ่มเติม เช่น ควรมีการด าเนินการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคารขององค์การ
บริหารสว่นต าบลมาใช้เป็นบ้านพกั มีการประสานงานท่ีพกักบัโรงพยาบาล
ศนูย์จงัหวดัยะลาหรือสถานสงเคราะห์ผู้สงูอายุ เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการเดินทางไปพบแพทย์เพื่อรับการรักษา  ในกรณีการมีที่พักใน
สถานพยาบาลแก่ผู้สงูอาย ุเป็นต้น 
 ตัวชีว้ัด 4  ด้านการส่งเสริมนันทนาการแก่ผู้สูงอายุ  
  พบว่าแนวทางแก้ไขเพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง
สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินการให้ดีขึน้มากกว่าเดิม 
องค์การบริหารส่วนต าบลกาตองอาจจะเพิ่มการด าเนินการกิจกรรมท่ี
หลากหลายและอุดหนุนงบประมาณเพิ่มเติมมากขึน้ มีการจัดตัง้ชมรม
ผู้ สูงอายุควรร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจัดตัง้ขึน้ มีการ
ส่งเสริมนันทนาการ มีการมีก่อตัง้ศูนย์บริการผู้ สงูอายุเพื่อให้ค าปรึกษา 
และควรพิจารณาจัดซือ้สื่ออุปกรณ์ เช่น โทรทศัน์และเคร่ืองฉายวีซีดี ให้
ความรู้ด้านสขุภาพ เป็นต้น 

  ตัวชีว้ัด 6 ด้านการสร้างบริการและเครือข่ายเกือ้หนุนแก่
ผู้สูงอาย ุ 
  พบว่า แนวทางแก้ไขเพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง
สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินการให้ดีขึน้มากกว่าเดิมและ
ผ่านเกณฑ์การประเมินการจัดสวัสดิการเพื่อผู้ สูงอายุ จึงควรมีการ
ด าเนินการกิจกรรมให้ครอบคลมุและพิจารณาจดัตัง้งบประมาณเพิ่มเติม 
เช่น กรณีการมีศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้ อายุ โดยอาจพิจารณาจัด
งบประมาณเพื่อการก่อสร้างโดยอาจจดัท าเป็นโรงยิมเนเซียมซึ่งสามารถ
ใช้ได้หลากหลาย เช่น การร่วมท ากิจกรรมของผู้สงูอายแุละการออกก าลงั
ของผู้สงูอายหุรืออื่นๆ และการเพิ่มการมีศนูย์ดแูลผู้สงูอายใุนเวลากลางวนั
และการบริการตรวจเยี่ยมบ้าน การจดัตัง้ระบบเฝา้ระวงัและดแูลผู้สงูอาย ุ
เป็นต้น 
 สรุปผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการเพื่อ
ผู้สงูอายขุององค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จงัหวดัยะลา 
นัน้ การจัดสวัสดิการเพื่อผู้ สูงอายุจากการเปรียบเทียบตามเกณฑ์ทัง้ 6 
ด้าน ได้ผ่านเกณฑ์แค่ 1 ด้าน คือ ด้านที่  5 การสร้างความมั่นคงแก่
ผู้สูงอายุ โดยมีการด าเนินการกิจกรรม คือ การเปิดโอกาสในการเรียนรู้
สงเคราะห์การจดังานศพ การรณรงค์การอยู่ร่วมกบัผู้สงูอาย ุเป็นต้น และ
ไมผ่า่นจ านวน 5 ด้าน คือ ด้านท่ี 1 การบริการสขุภาพแก่ผู้สงูอาย ุด้านท่ี 2 
การจัดสวสัดิการรายได้แก่ผู้สงูอายุ ด้านที่ 3 การบริการที่พกัแก่ผู้สงูอาย ุ
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ปที่ 31 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557 

ด้านที่ 4 การสง่เสริมนนัทนาการแก่ผู้สงูอาย ุและด้านที่ 6 การบริการและ
เครือขา่ยแก่ผู้สงูอาย ุการท่ีจะท าให้ผ่าเกณฑ์นัน้องค์การบริหารสว่นต าบล
กาตองจะต้องด าเนินการกิจกรรมเพิ่มเติม คือ มีการจัดตัง้ศูนย์บริการ
สาธารณสุขส าหรับผู้ สูงอายุ  การบริการตรวจสุขภาพที่บ้าน การจัด
สวสัดิการแก่ผู้สงูอายุยากจนหรือไม่มีบ้าน การส่งเสริมการจัดตัง้กองทุน
สวสัดิการผู้สงูอาย ุการให้มีที่พกัอาศยัแก่ผู้สงูอายทุี่มีปัญหาสขุภาพ การ
จดัให้มีที่พกัแก่ผู้ รับการรักษาในสถานพยาบาล การมีสโมสรผู้สงูอายเุพื่อ
การนันทนาการ การจัดทัศนศึกษาแก่ผู้ สูงอายุ  การจัด ให้มีศูน ย์
เอนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุ  การมีศูนย์ดูแลผู้ สงูอายุในเวลากลางวัน 
การจดัตัง้ระบบเฝา้ระวงัและดแูลผู้สงูอายุ เป็นต้น 
วิจารณ์ 

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นการท า
ให้ภารกิจและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) มี
อ านาจมากขึน้ในการคิด วางแผนและการตัดสินใจในการจัดท าบริการ
สาธารณะ รวมถึงการจดัสวสัดิการสงัคมและการพฒันาคณุภาพชีวิตของ
เด็ก สตรี ผู้ สูงอายุและผู้ ด้อยโอกาสเป็นภารกิจหน้าที่หนึ่งขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจด้านในการจัดบริการ
สาธารณะแก่ชุมชน ซึ่งได้ก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติก าหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 
มาตรา 16 (10) ก าหนดให้เทศบาลเมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วน

ต าบล มีอ านาจในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์สขุของ
ประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ในการสังคมสงเคราะห์ การพัฒนา
คณุภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ ด้อยโอกาส  

นอกจากนัน้ รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ได้ให้
ความส าคัญในการคุ้ มครองทางสังคมให้กับผู้ สูงอายุจะเน้นที่การ
สงัเคราะห์ผู้ สงูอายุให้ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐโดยเฉพาะผู้ สงูอายุที่
ยากจนเพื่อให้ผู้สงูอายุกลุ่มนีม้ีคณุภาพชีวิตที่ดีและสามารถพึ่งตนเองได้ 
โดยในรัฐธรรมนูญฉบับนี ้มีบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการจัดสวัสดิการ
ให้กับผู้ สงูอายุตามมาตรา 80ก าหนดไว้ว่า “ รัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู้
ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพและผู้ ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
พึ่งตนเองได้” มาตรา 54 ก าหนดไว้ว่า “ บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปี
บริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ
จากรัฐทัง้นีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ” และตามพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัที่ 5) พ.ศ.2546 
ตามมาตรา 67 ภายใต้ข้อบงัคบัแหง่กฎหมาย องค์การบริหารสว่นต าบล มี
หน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารสว่นต าบล (6) สง่เสริมการพฒันาสตรี 
เด็ก เยาวชน ผู้สงูอายุ และผู้พิการนอกจากนีใ้นพระราชบญัญัติผู้สงูอาย ุ
พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้ผู้สงูอายมุีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ตราขึน้โดยมีวัตถุประสงค์สาระส าคัญ 
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ปที่ 31 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557 

ด้านที่ 4 การสง่เสริมนนัทนาการแก่ผู้สงูอาย ุและด้านที่ 6 การบริการและ
เครือขา่ยแก่ผู้สงูอาย ุการท่ีจะท าให้ผ่าเกณฑ์นัน้องค์การบริหารสว่นต าบล
กาตองจะต้องด าเนินการกิจกรรมเพิ่มเติม คือ มีการจัดตัง้ศูนย์บริการ
สาธารณสุขส าหรับผู้ สูงอายุ  การบริการตรวจสุขภาพที่บ้าน การจัด
สวสัดิการแก่ผู้สงูอายุยากจนหรือไม่มีบ้าน การส่งเสริมการจัดตัง้กองทุน
สวสัดิการผู้สงูอาย ุการให้มีที่พกัอาศยัแก่ผู้สงูอายทุี่มีปัญหาสขุภาพ การ
จดัให้มีที่พกัแก่ผู้ รับการรักษาในสถานพยาบาล การมีสโมสรผู้สงูอายเุพื่อ
การนันทนาการ การจัดทัศนศึกษาแก่ผู้ สูงอายุ  การจัด ให้ มีศูน ย์
เอนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุ  การมีศูนย์ดูแลผู้ สงูอายุในเวลากลางวัน 
การจดัตัง้ระบบเฝา้ระวงัและดแูลผู้สงูอายุ เป็นต้น 
วิจารณ์ 

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นการท า
ให้ภารกิจและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) มี
อ านาจมากขึน้ในการคิด วางแผนและการตัดสินใจในการจัดท าบริการ
สาธารณะ รวมถึงการจดัสวสัดิการสงัคมและการพฒันาคณุภาพชีวิตของ
เด็ก สตรี ผู้ สูงอายุและผู้ ด้อยโอกาสเป็นภารกิจหน้าที่หนึ่งขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจด้านในการจัดบริการ
สาธารณะแก่ชุมชน ซึ่งได้ก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติก าหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 
มาตรา 16 (10) ก าหนดให้เทศบาลเมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วน

ต าบล มีอ านาจในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์สขุของ
ประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ในการสังคมสงเคราะห์ การพัฒนา
คณุภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ ด้อยโอกาส  

นอกจากนัน้ รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ได้ให้
ความส าคัญในการคุ้ มครองทางสังคมให้กับผู้ สูงอายุจะเน้นที่การ
สงัเคราะห์ผู้ สงูอายุให้ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐโดยเฉพาะผู้ สงูอายุที่
ยากจนเพื่อให้ผู้สงูอายุกลุ่มนีม้ีคณุภาพชีวิตที่ดีและสามารถพึ่งตนเองได้ 
โดยในรัฐธรรมนูญฉบับนี ้มีบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการจัดสวัสดิการ
ให้กับผู้ สงูอายุตามมาตรา 80ก าหนดไว้ว่า “ รัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู้
ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพและผู้ ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
พึ่งตนเองได้” มาตรา 54 ก าหนดไว้ว่า “ บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปี
บริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ
จากรัฐทัง้นีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ” และตามพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัที่ 5) พ.ศ.2546 
ตามมาตรา 67 ภายใต้ข้อบงัคบัแหง่กฎหมาย องค์การบริหารสว่นต าบล มี
หน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารสว่นต าบล (6) สง่เสริมการพฒันาสตรี 
เด็ก เยาวชน ผู้สงูอายุ และผู้พิการนอกจากนีใ้นพระราชบญัญัติผู้สงูอาย ุ
พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้ผู้สงูอายมุีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ตราขึน้โดยมีวัตถุประสงค์สาระส าคัญ 
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เพื่อให้ด าเนินงานเก่ียวกบัการคุ้มครอง สง่เสริม และการสนบัสนนุผู้สงูอายุ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเก่ียวกับการคุ้มครอง ส่งเสริม และการ
สนับสนุนผู้ สูงอายุเป็นไปอย่างมีประสิท ธิภาพและสอดคล้องกับ
บทบญัญตัิของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย   

 การที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยได้
จดัท าแนวทางมาตรฐานการจัดบริการสงเคราะห์ผู้สงูอายุ พ.ศ. 2548 ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ใช้ประเมินความพร้อมและระดับการจัด
สวัสดิการแก่ผู้ สูงอายุในท้องถ่ินตนเอง เพื่อเป็นประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนในเขตปกครองของตนเองมากขึน้ 
 ส าหรับผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการเพื่อ
ผู้สงูอายขุององค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จงัหวดัยะลา  
สามารถน ามาอภิปรายผลร่วมกับแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่
เก่ียวข้องได้ดงันี ้

การจัดสวัสดิ การเพื่ อผู้ สู งอายุขององค์การบ ริหารส่วน 
ต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลานัน้ โดยจากการศึกษาพบว่า 
ระดับของการจัดสวสัดิการอยู่ในระดบัไม่ผ่านเกณฑ์ โดยมีลกัษณะของ
การจัดสวัสดิการในบางตัวชีว้ัดยังมีไม่มากนักแม้จะผ่านเกณฑ์ในบาง
ตัวชีว้ัดก็ตกเกณฑ์ มีเพียงการร่วมกับหน่วยงานอื่นในการด าเนินการ
เท่านัน้ บางตวัชีว้ดัยงัไม่มีการจัดตัง้งบประมาณหรือการก่อสร้างอาคาร

สาธารณปูโภคอยา่งอื่นเพิ่มเติมหรือยงัไมม่ีกิจกรรมเลย สว่นในบางตวัชีว้ดั
ก็มีการด าเนินการจ านวนมากกว่าเกณฑ์ ซึ่งผลที่ตามมาคือผู้สงูอายุขาด
โอกาสในการได้รับความช่วยเหลือ จึงควรมีเพิ่มการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ สูงอายุและสามารถ
ประหยัดงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง ซึ่ง จะยัง
ประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชนตอ่ไป 

โดยจากการศึกษาพบว่า ในด้านการบริการสขุภาพแก่ผู้สงูอาย ุ
องค์การบริหารส่วนต าบลกาตองมีการมีการแนะน าให้ความรู้โดยใช้
เอกสารแผ่นพบัเพื่อให้ความรู้ ในด้านการจดัสวสัดิการรายได้แก่ผู้สงูอาย ุ
องค์การบริหารสว่นต าบลกาตองมีการจัดสวสัดิการแก่ผู้สงูอายุที่ยากจน 
การจ่ายเบีย้ยงัชีพผู้ สงูอายุ ในด้านการบริการที่พักแก่ผู้สงูอายุ องค์การ
บริหารส่วนต าบลกาตองมีการมอบเคร่ืองนุ่งห่มแก่ผู้ สงูอายุ ในด้านการ
ส่งเสริมนันทนาการแก่ผู้สูงอายุ องค์การบริหารส่วนต าบลกาตองมีการ
ส่งเสริมการออกก าลงักายแก่ผู้ สูงอายุ ในด้านการสร้างความมั่นคงแก่
ผู้สงูอาย ุองค์การบริหารสว่นต าบลกาตองมีการเปิดโอกาสในการเรียนรู้ มี
การสงเคราะห์การจัดงานศพแก่ผู้สูงอายุ มี มีการรณรงค์การอยู่ร่วมกัน
ของผู้สงูอาย ุในด้านการบริการและเครือขา่ยเกือ้หนนุแก่ผู้ สงูอาย ุองค์การ
บริหารส่วนต าบลกาตองยงัไม่มีการด าเนินการกิจกรรม และแม้จะมีส่วน
งานที่รับผิดชอบงานด้านการด้านผู้สงูอายุโดยตรง แต่เนื่องจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลกาตองยงัไม่มีบุคลากรด้านการสงัคมสงเคราะห์ศึกษา
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การจ่ายเบีย้ยงัชีพผู้ สงูอายุ ในด้านการบริการที่พักแก่ผู้สงูอายุ องค์การ
บริหารส่วนต าบลกาตองมีการมอบเคร่ืองนุ่งห่มแก่ผู้ สงูอายุ ในด้านการ
ส่งเสริมนันทนาการแก่ผู้สูงอายุ องค์การบริหารส่วนต าบลกาตองมีการ
ส่งเสริมการออกก าลงักายแก่ผู้ สูงอายุ ในด้านการสร้างความมั่นคงแก่
ผู้สงูอาย ุองค์การบริหารสว่นต าบลกาตองมีการเปิดโอกาสในการเรียนรู้ มี
การสงเคราะห์การจัดงานศพแก่ผู้สูงอายุ มี มีการรณรงค์การอยู่ร่วมกัน
ของผู้สงูอาย ุในด้านการบริการและเครือขา่ยเกือ้หนนุแก่ผู้ สงูอาย ุองค์การ
บริหารส่วนต าบลกาตองยงัไม่มีการด าเนินการกิจกรรม และแม้จะมีส่วน
งานท่ีรับผิดชอบงานด้านการด้านผู้สงูอายุโดยตรง แต่เนื่องจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลกาตองยงัไม่มีบุคลากรด้านการสงัคมสงเคราะห์ศึกษา
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ขององคการบริหารสวนตำบลกาตอง อำเภอยะหา จังหวัดยะลา
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5

ปที่ 31 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2557 

และยงัขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านการสงัคมสงเคราะห์ 
ดงันัน้หากมีการด าเนินการที่จะให้ครอบคลมุภารกิจด้านนีจ้ริง องค์การ
บริหารส่วนต าบลกาตองซึ่งขาดความช านาญจ าเป็นต้องพึ่งพาและขอ
ความสนบัสนนุช่วยเหลือจากหน่วยงานที่มีความเช่ียวชาญ ช านาญการ
ด้านการด้านสังคมสงเคราะห์มาช่วยเหลือ ดังนัน้โดยสรุปตามเกณฑ์
องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง มีระดับความพร้อมโดยระดับการจัด
สวัสดิการสังคมเพื่อผู้ สูงอายุอยู่ในระดับไม่ผ่านหรือตกเกณฑ์ มีความ
จ าเป็นที่ต้องพัฒนาเกือบทุกตัวชีว้ดัที่ยังมีการจัดสวสัดิการจ านวนน้อย
กิจกรรมอยู่ เพื่อปรับปรุงแนวทางการพฒันาการจดัสวสัดิการเพื่อผู้สงูอาย ุ
สอดคล้องกบังานการศึกษาของ นลิณี  โลห์ชิงชยัฤทธ์ิ (2549) พบว่า การ
ด าเนินงานสวสัดิการสงัคมด้านเบีย้ยงัชีพผู้สงูอายจุะประกอบด้วยปัจจยัที่
เก่ียวข้องด้านต่างๆได้แก่ ความชัดเจนของนโยบาย ความชัดเจนของวิธี
ปฏิบติั ความสามารถในการปฏิบตัิงานของบุคลากร ความเหมาะสมของ
จ านวนบุคลากรกับภาระงาน ความพอเพียงของอุปกรณ์ ความสามารถ
ด้านงบประมาณ การสนบัสนุนจากผู้บริหาร ความร่วมมือและสนบัสนุน
จากบุคลากรและการมีสว่นร่วมของประชาชน และมีความสอดคล้องกับ
งานการศึกษาเก่ียวกับการจัดสวสัดิการรายได้ของ ธีระพนัธ์ อินต๊ะปาน
(2551) กล่าวว่า เนื่องจากการให้เงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพเพียงอย่าง
เดียวไม่สามารถท าให้ชีวิตของผู้ สูงอายุดีขึน้ได้ ดังนัน้รัฐบาลจะต้องจัด
สวสัดิการด้านอื่นๆให้ผู้สูงอายุ เช่น ส่งเสริมหรือสงวนอาชีพแก่ผู้ สงูอายุ

โดยเฉพาะงานด้านหตัถกรรมงานจักรสาน งานทอ รวมทัง้หัตถการอื่นๆ 
เป็นต้น การออกมาตรการจูงใจให้ผู้ประกอยการหรือนายจ้างในท้องถ่ิน
จ้างงานผู้สงูอายหุรืองานงานให้ท าที่บ้าน หาอปุกรณ์ส าหรับอ านวยความ
สะดวกในการด ารงชีพหรือการท างานให้ผู้ สูงอายุ เช่น แว่นสายตา 
เคร่ืองช่วยฟัง ฟันเทียม ผ้าอ้อมผู้ ใหญ่ เป็นต้น การสนบัสนนุการรวมกลุ่ม
การท ากิจกรรมต่างๆของผู้สูงอายุ เช่น การรวมกลุ่มการประกอบอาชีพ 
การรวมกลุม่กิจกรรมนนัทนาการ เป็นต้น 
 ส าหรับแนวทางที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมถึงองค์การ
บริหารส่วนต าบลกาตองควรมีการด าเนินการเพิ่มเติมเพื่อให้มีการ
พฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมเพื่อผู้สงูอายขุององค์การบริหารสว่นต าบล
กาตองมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้  คือ การสร้างการปรับตัวทางด้าน
เศรษฐกิจและสงัคมให้แก่ผู้สงูอาย ุซึง่สอดคล้องกบังานการศึกษาของ ธีระ
พนัธ์ อินต๊ะปาน(2551) ซึง่กลา่วว่า ปัจจยัส าคญัที่สดุที่มีผลกระทบต่อการ
ปรับตัวของผู้ สูงอายุคือ การเตรียมตัวทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมใน
ขณะเดียวกนัสขุภาพเมื่อเข้าสูว่ยัสงูอายแุละความสมัพนัธ์ในครอบครัวก็มี
ผลต่อการปรับตัวของผู้ อายุเช่นกัน ในขณะที่ปัจจัยอื่นๆที่มีผลต่อการ
ปรับตวัของผู้สงูอายุไม่มากนักหรือมีผลกระทบต่อการปรับตัวของสงัคม
ผู้สงูอายบุางคนหรือบางกลุม่เท่านัน้ ฉะนัน้ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การ
บริหารสว่นต าบล พนกังานองค์การบริหารสว่นต าบล จะต้องเข้าใจบริบท
ของการด ารงชีพของผู้สงูอายุในประเทศไทย และเข้าใจวฒันธรรมความ
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และยงัขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านการสงัคมสงเคราะห์ 
ดงันัน้หากมีการด าเนินการที่จะให้ครอบคลมุภารกิจด้านนีจ้ริง องค์การ
บริหารส่วนต าบลกาตองซึ่งขาดความช านาญจ าเป็นต้องพึ่งพาและขอ
ความสนบัสนนุช่วยเหลือจากหน่วยงานที่มีความเช่ียวชาญ ช านาญการ
ด้านการด้านสังคมสงเคราะห์มาช่วยเหลือ ดังนัน้โดยสรุปตามเกณฑ์
องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง มีระดับความพร้อมโดยระดับการจัด
สวัสดิการสังคมเพื่อผู้ สูงอายุอยู่ในระดับไม่ผ่านหรือตกเกณฑ์ มีความ
จ าเป็นที่ต้องพัฒนาเกือบทุกตัวชีว้ดัที่ยังมีการจัดสวสัดิการจ านวนน้อย
กิจกรรมอยู่ เพื่อปรับปรุงแนวทางการพฒันาการจดัสวสัดิการเพื่อผู้สงูอาย ุ
สอดคล้องกบังานการศึกษาของ นลิณี  โลห์ชิงชยัฤทธ์ิ (2549) พบว่า การ
ด าเนินงานสวสัดิการสงัคมด้านเบีย้ยงัชีพผู้สงูอายจุะประกอบด้วยปัจจยัที่
เก่ียวข้องด้านต่างๆได้แก่ ความชัดเจนของนโยบาย ความชัดเจนของวิธี
ปฏิบตัิ ความสามารถในการปฏิบตัิงานของบุคลากร ความเหมาะสมของ
จ านวนบุคลากรกับภาระงาน ความพอเพียงของอุปกรณ์ ความสามารถ
ด้านงบประมาณ การสนบัสนุนจากผู้บริหาร ความร่วมมือและสนบัสนุน
จากบุคลากรและการมีสว่นร่วมของประชาชน และมีความสอดคล้องกับ
งานการศึกษาเก่ียวกับการจัดสวสัดิการรายได้ของ ธีระพนัธ์ อินต๊ะปาน
(2551) กล่าวว่า เนื่องจากการให้เงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพเพียงอย่าง
เดียวไม่สามารถท าให้ชีวิตของผู้ สูงอายุดีขึน้ได้ ดังนัน้รัฐบาลจะต้องจัด
สวสัดิการด้านอื่นๆให้ผู้สูงอายุ เช่น ส่งเสริมหรือสงวนอาชีพแก่ผู้ สงูอายุ

โดยเฉพาะงานด้านหตัถกรรมงานจักรสาน งานทอ รวมทัง้หัตถการอื่นๆ 
เป็นต้น การออกมาตรการจูงใจให้ผู้ประกอยการหรือนายจ้างในท้องถ่ิน
จ้างงานผู้สงูอายหุรืองานงานให้ท าที่บ้าน หาอปุกรณ์ส าหรับอ านวยความ
สะดวกในการด ารงชีพหรือการท างานให้ผู้ สูงอายุ เช่น แว่นสายตา 
เคร่ืองช่วยฟัง ฟันเทียม ผ้าอ้อมผู้ ใหญ่ เป็นต้น การสนบัสนนุการรวมกลุ่ม
การท ากิจกรรมต่างๆของผู้สูงอายุ เช่น การรวมกลุ่มการประกอบอาชีพ 
การรวมกลุม่กิจกรรมนนัทนาการ เป็นต้น 
 ส าหรับแนวทางที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมถึงองค์การ
บริหารส่วนต าบลกาตองควรมีการด าเนินการเพิ่มเติมเพื่อให้มีการ
พฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมเพื่อผู้สงูอายขุององค์การบริหารสว่นต าบล
กาตองมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้  คือ การสร้างการปรับตัวทางด้าน
เศรษฐกิจและสงัคมให้แก่ผู้สงูอาย ุซึง่สอดคล้องกบังานการศึกษาของ ธีระ
พนัธ์ อินต๊ะปาน(2551) ซึง่กลา่วว่า ปัจจยัส าคญัที่สดุที่มีผลกระทบต่อการ
ปรับตัวของผู้ สูงอายุคือ การเตรียมตัวทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมใน
ขณะเดียวกนัสขุภาพเมื่อเข้าสูว่ยัสงูอายแุละความสมัพนัธ์ในครอบครัวก็มี
ผลต่อการปรับตัวของผู้ อายุเช่นกัน ในขณะที่ปัจจัยอื่นๆที่มีผลต่อการ
ปรับตวัของผู้สงูอายุไม่มากนักหรือมีผลกระทบต่อการปรับตัวของสงัคม
ผู้สงูอายบุางคนหรือบางกลุม่เท่านัน้ ฉะนัน้ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การ
บริหารสว่นต าบล พนกังานองค์การบริหารสว่นต าบล จะต้องเข้าใจบริบท
ของการด ารงชีพของผู้สงูอายุในประเทศไทย และเข้าใจวฒันธรรมความ
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เป็นปูชนียบุคคลของผู้ สูงอายุ ซึ่งได้ท าประโยชน์แก่ท้องถ่ินต าบลมาใน
อดีตและต้องช่วยกนัสร้างความเข้าใจแก่เยาวชนคนรุ่นใหม ่และผลกัดนัให้
การจดัสวสัดิการแก่ผู้สงูอายุให้เหมาะสมกบัการกระจายอ านาจด้านการ
สงัคมสงเคราะห์ เพื่อยงัประโยชน์สงูสดุแก่ท้องถ่ินและประชาชนตอ่ไป  

ข้อแสนอแนะ 
จากประเด็นผลการศึกษาที่ค้นพบว่า องค์การบริหารสว่นต าบล

กาตองมีระดบัของการจดัสวสัดิการเพื่อผู้สงูอายอุยู่ในระดบัไม่ผ่านเกณฑ์ 
โดยมีลกัษณะของการจดัสวสัดิการในบางตวัชีว้ดัยงัมีไมม่ากนกัแม้จะผา่น
เกณฑ์ในบางตัวชีว้ัดก็ตกเกณฑ์ มีเพียงการร่วมกับหน่วยงานอื่นในการ
ด าเนินการเท่านัน้ บางตัวชีว้ัดยังไม่มีการจัดตัง้งบประมาณหรือการ
ก่อสร้างอาคารสาธารณูปโภคอย่างอื่นเพิ่มเติมหรือยังไม่มีกิจกรรมเลย 
สว่นในบางตวัชีว้ดัก็มกีารด าเนินการจ านวนมากกวา่เกณฑ์ ซึง่ผลที่ตามมา
คือผู้ สูงอายุขาดโอกาสในการได้รับความช่วยเหลือ จึงควรมีเพิ่มการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่
ผู้สงูอายุและสามารถประหยดังบประมาณขององค์การบริหารสว่นต าบล
กาตอง ผู้ ศึกษามีข้อเสนอแนะส าหรับเป็นแนวทางการพัฒนาการจัด
สวสัดิการเพื่อผู้สงูอายขุององค์การบริหารสว่นต าบลกาตอง ดงันี ้
 1. ในด้านการบริหารจัดการด้านผู้ สูงอายุ ผู้ บริหารองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินต้องมีการศกึษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัความพงึพอใจในการ
ใช้ชีวิตของผู้สงูอายุจากการสร้างความสมัพนัธ์ที่ดีกบัลกูหลานหรือผู้ดแูล 
โดยการจดักิจกรรมพฒันาทกัษะมนษุย์สมัพนัธ์กบัผู้สงูอายแุละเจ้าหน้าท่ี
ขององค์การบริหารสว่นต าบล 

 2. ควรศึกษาด้านปัจจัยอื่นๆที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการด ารงชีวิต
ของผู้สงูอายุได้แก่ งานอดิเรก ความต้องการของผู้สงูอายุในการด ารงชีพ
เพื่อการสร้างอาชีพและรายได้แก่ผู้สงูอาย ุรวมทัง้การประสานหนว่ยงานที่
เก่ียวข้องเพื่อการร่วมจดัสวสัดิการเพื่อผู้สงูอายุ 
 3. ในด้านงบประมาณควรมีการศึกษาวิธีการหรือกลไกในการ
จดัสรรงบประมาณที่องค์การบริหารสว่นต าบลกาตองได้จัดสรรแก่หน่วย
อื่นว่ามีการน าไปใช้บริหารจัดการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินการมากน้อยเพียงใด  

4. ในด้านสดัส่วนการจัดสรรรายได้ควรมีการประชุมจัดท าแผน
ด้านงบประมาณ โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากส่วนวิชาการ ส่วนราชการ 
การเมืองท้องถ่ินและภาคประชาชน เพื่อความเข้าใจกนัอยา่งถกูต้องในการ
ก าหนดนโยบายด้านงบประมาณเพื่อพฒันาสวสัดิการแก่ผู้สงูอายขุองคน
ในพืน้ท่ีองค์การบริหารสว่นต าบลกาตอง 
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เป็นปูชนียบุคคลของผู้ สูงอายุ ซึ่งได้ท าประโยชน์แก่ท้องถ่ินต าบลมาใน
อดีตและต้องช่วยกนัสร้างความเข้าใจแก่เยาวชนคนรุ่นใหม ่และผลกัดนัให้
การจดัสวสัดิการแก่ผู้สงูอายุให้เหมาะสมกบัการกระจายอ านาจด้านการ
สงัคมสงเคราะห์ เพื่อยงัประโยชน์สงูสดุแก่ท้องถ่ินและประชาชนตอ่ไป  

ข้อแสนอแนะ 
จากประเด็นผลการศึกษาที่ค้นพบว่า องค์การบริหารสว่นต าบล

กาตองมีระดบัของการจดัสวสัดิการเพื่อผู้สงูอายอุยู่ในระดบัไม่ผ่านเกณฑ์ 
โดยมีลกัษณะของการจดัสวสัดิการในบางตวัชีว้ดัยงัมีไมม่ากนกัแม้จะผา่น
เกณฑ์ในบางตัวชีว้ัดก็ตกเกณฑ์ มีเพียงการร่วมกับหน่วยงานอื่นในการ
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สวสัดิการเพื่อผู้สงูอายขุององค์การบริหารสว่นต าบลกาตอง ดงันี ้
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ปกครองสว่นท้องถ่ินต้องมีการศกึษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัความพงึพอใจในการ
ใช้ชีวิตของผู้สงูอายุจากการสร้างความสมัพนัธ์ที่ดีกบัลกูหลานหรือผู้ดแูล 
โดยการจดักิจกรรมพฒันาทกัษะมนษุย์สมัพนัธ์กบัผู้สงูอายแุละเจ้าหน้าที่
ขององค์การบริหารสว่นต าบล 
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ของผู้สงูอายุได้แก่ งานอดิเรก ความต้องการของผู้สงูอายุในการด ารงชีพ
เพื่อการสร้างอาชีพและรายได้แก่ผู้สงูอาย ุรวมทัง้การประสานหนว่ยงานที่
เก่ียวข้องเพื่อการร่วมจดัสวสัดิการเพื่อผู้สงูอายุ 
 3. ในด้านงบประมาณควรมีการศึกษาวิธีการหรือกลไกในการ
จดัสรรงบประมาณที่องค์การบริหารสว่นต าบลกาตองได้จัดสรรแก่หน่วย
อื่นว่ามีการน าไปใช้บริหารจัดการเพื่ อบรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินการมากน้อยเพียงใด  

4. ในด้านสดัส่วนการจัดสรรรายได้ควรมีการประชุมจัดท าแผน
ด้านงบประมาณ โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากส่วนวิชาการ ส่วนราชการ 
การเมืองท้องถ่ินและภาคประชาชน เพื่อความเข้าใจกนัอยา่งถกูต้องในการ
ก าหนดนโยบายด้านงบประมาณเพื่อพฒันาสวสัดิการแก่ผู้สงูอายขุองคน
ในพืน้ท่ีองค์การบริหารสว่นต าบลกาตอง 
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