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บทคัดย่อ  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสิทธิที่ชาวสยามในรัฐเคดาห์และ 
รัฐกลันตันได้รับจากนโยบายภูมิปุตรา ข้อดีและข้อเสียของนโยบายภูมิปุตรา 
และแนวทางการบริหารจัดการสิทธิชาวสยามตามนโยบายภูมิปุตรา การวิจัยนี้
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลหลักได้แก่ ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา เจ้าหน้าที่
พิเศษฝ่ายบริหารของมลรัฐ และชาวสยามที่มีความรู้เกี่ยวกับนโยบายภูมิปตุราใน
รัฐเคดาห์และรัฐกลันตัน จ านวน 18 คน ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง และการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา ผลการศึกษาพบว่า 
ชาวสยามในรัฐเคดาห์และรัฐกลันตันได้รับสิทธิตามนโยบายภูมิปุตราในด้านต่าง ๆ 
ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ (การซื้อหุ้นกองทุนหลักทรัพย์ส าหรับภูมิปุตรา (ASB) และ
ธนาคารประชาชน (Bank Rakyat) การค้าขาย) ด้านสังคม (รักษาพยาบาล การ
นับถือศาสนา) ด้านการเมือง (การแต่งตั้งเป็นวุฒิสมาชิก การเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง ผู้ใหญ่บ้าน) ข้อดีของนโยบายภูมิปุตรา คือ ท าให้ชาวสยามได้มีโอกาส
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รับราชการ  ได้รับโควตาเข้าศึกษาส าหรับภูมิปุตราที่ไม่ใช่ชาวมลายูจ านวน 10% 
ส่วนข้อเสียของนโยบายภูมิปุตรา คือ ชาวสยามยังไม่ได้รับสิทธิหรือมีโอกาส 
เท่าเทียมกับชาวมลายู แนวทางในการบริหารจัดการนโยบายภูมิปุตราต่อชาว
สยามคือ นักการเมืองควรแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อให้สิทธิ
ต่าง ๆ เท่าเทียมกับชาวมลายูแบบค่อยเป็นค่อยไป และเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาล
มาเลเซียในการทบทวนนโยบายภูมิปุตราที่มีต่อชาวสยาม ข้อเสนอแนะนี้จะท าให้
เกิดองค์ความรู้ใหม่ และสร้างแรงบันดาลใจให้แก่นักวิจัยอ่ืน  ๆ หันมาศึกษา
เก่ียวกับชาวสยามในมาเลเซียเพิ่มข้ึนต่อไป 
 
ค าส าคัญ: นโยบายภูมิปตุรา มาเลเซีย สิทธิ ชาวสยาม 

 

 



32

วารสารวิทยาการจัดการ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
ปีที่ 38 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2564

RESEARCH ARTICLES 
 

Malaysia’s Bumiputera Policy and the Rights of 
Siamese People in Kedah and Kelantan 
 
Pornchai Likhitthammarot1 

Apiwat Samathi2 

 

Abstract 
This research aimed to study the rights of Siamese people 

on Bumiputera policy in Kedah and Kelantan; to study the 
advantages and disadvantages of the Bumiputera policy, and the 
guidelines for the management of Siamese people rights according 
to the Bumiputera policy. This research was qualitative research. 
The key informants consisted of 18 community leaders, religious 
leaders, special official of state executive, and the Siamese people 
who had knowledge about Bumiputera policy in Kedah and 
Kelantan States by purposive sampling and in-depth interview. 
The data was analyzed by descriptive analysis. Result of the study 
revealed that the rights of the Siamese people in Kedah and 
Kelantan according to the Bumiputera policy in many aspects. 
Economic aspect (the rights to purchase of stocks in ASB funds and 
Bank Rakyat, trading). Social aspect (the rights in medical care, 
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religious affiliation). Political aspect (the right to be senators, 
political party members, village headmen).The advantages of the 
Bumiputera policy were as follows:-the Siamese had opportunity to 
serve civil service, received a 10% quota of education for non-
Malay children.The disadvantage of Bumiputera policy was that the 
Siamese people still did not have the rights or opportunities as 
equal as the Malay people.The guidelines for the management 
Bumiputera policy toward Siamese people were as follows. 
Politicians should amend laws and regulations in order to give the 
rights to Siamese people equally with the Malay people gradually 
and it would be beneficial to the Malaysian government in 
reviewing the Bumiputerra policy toward Siamese people. This 
suggestion created a new body of knowledge and inspired other 
researchers to study more Siamese in Malaysia. 
 
Keywords: Bumiputera Policy, Malaysia, Rights, Siamese People 
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บทน า  
ชาวมลายูและชนพื้นเมืองดั้งเดิมถือว่าพวกตนเป็นเจ้าของประเทศ 

มาแต่ดั้งเดิมตามค าเรียกชาวมลายูว่า “ภูมิบุตรหรือภูมิปุตรา” (Bumiputera) 
แปลว่า “บุตรของแผ่นดิน” (Son of the Soil) แต่เมื่อมองย้อนกลับไปในอดีต 
ชุมชนมลายูได้เร่ิมปรากฏบนชายฝั่งตอนปลายแหลมมลายูเมื่อ 1,500 ปีมาแล้ว 
โดยชาวจีนได้เข้ามาตั้งรกรากอยู่บนแหลมมลายูเมื่อ 1,000 ปีเศษมาแล้ว 
(Julsiriwong, 1999) การเข้ามามลายูของชาวจีนและชาวอินเดียมีทั้งการ 
เดินทางเข้ามาค้าขายและการขายแรงงาน (Promsaka Na Sakolnakorn, 2018) 
ท าให้ประชากรของแต่ละเชื้อชาติขยายจ านวนออกไปมากขึ้น จึงท าให้เกิด
ปัญหาความขัดแย้งในพหุสังคมของมาเลเซีย ทั้งนี้เพราะแต่ละเผ่าพันธุ์พยายาม
สร้างความเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง และรักษาอ านาจและผลประโยชนข์องกลุ่ม
ตนแต่อย่างเดียว (Julsiriwong, 1999) หลังจากมาเลเซียได้รับเอกราชจาก
อังกฤษในปี ค.ศ. 1957 แล้ว การตกลงของบรรดาผู้น าทางการเมืองได้ถูกบัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งมาเลเซีย ค.ศ. 1957 ซึ่งได้ก าหนดไว้ในมาตรา 14-18 เกี่ยวกับ
การให้สัญชาติมาเลเซียแก่บุคคลที่ไม่ใช่ชาวมลายู กับมาตรา 153 ที่ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ของสมเด็จพระราชาธิบดีในการปกป้องผลประโยชน์ชาวมลายูและ
ภูมิปุตรา มีการรับรองสิทธิชาวมลายูเหนือกว่ากลุ่มอ่ืน (Attorney of Malaysia, 
2020) ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้สร้างความไม่พอใจต่อชาวจีนเป็นอย่างมาก 
แม้ว่ารัฐบาลมาเลเซียโดยพรรคอัมโน (UMNO) ได้แก้ไขปัญหานี้ด้วยการน า
พรรคการเมืองของกลุ่มชาวจีนเข้ามาร่วมรัฐบาล แต่พรรคการเมืองของกลุ่มชาว
จีนดังกล่าวได้ตั้งเงื่อนไขและข้อจ ากัดหลายอย่างที่ท าให้ชาวมลายูส่วนใหญ่ 
ไม่เชื่อใจ และยิ่งมีความพยายามผลักดันให้ชาวจีนเข้ามาดูแลกระทรวงส าคัญ
ของรัฐบาล ยิ่งสร้างความไม่พอใจให้แก่ชาวมลายูซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศที่อยู่อย่างยากจนแร้นแค้น และได้สะสมความไม่พอใจของกลุ่มชาติพันธุ์
และความแตกแยกในสังคมอย่างเห็นได้ชัด ผลจากการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 10 
พฤษภาคม ค.ศ. 1969 คะแนนเสียงของพรรคฝ่ายค้านที่ชาวจีนสนับสนุนใน 
อดีตได้เพียง 2-5 ที่นั่ง แต่คร้ังนี้กลับได้ที่นั่งเพิ่มขึ้น 38 ที่นั่ง ท าให้ชาวจีนจ านวน
มากออกมาเดินขบวนเพื่อแสดงความดีใจตามท้องถนนในเมืองใหญ่ ก่อให้เกิด

นโยบายภูมิปุตราของมาเลเซียกับสิทธิของชาวสยาม

ในรัฐเคดาห์และรัฐกลันตัน
พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์  และอภิวัฒน์ สมาธิ



35

Songklanakarin Journal 
of Management Sciences
Vol.38 No.2 July - December 2021

ความเดือดร้อนและสร้างความไม่พอใจแก่ชาวมลายู จนน าไปสู่การจลาจลทาง
เชื้อชาติครั้งยิ่งใหญ่และร้ายแรงที่สุดระหว่างชาวจีนกับชาวมลายูในวันที่ 13 
พฤษภาคม ปี ค.ศ. 1969 (Tulyasak, 2014)  

ชาวสยามหรือคนมาเลเซียเชื้อสายไทยเป็นกลุ่มชาติพันธุ์หนึ่งใน  
70 กว่ากลุ่มของมาเลเซีย เป็นคนเชื้อสายเดียวกับคนในประเทศไทย  ซึ่งได้
อพยพมาตั้งแต่สมัยอาณาจักรศรีวิชัย โดยมีชาวพุทธเชื้อสายสยามอพยพเข้าไป
อยู่ในดินแดนมลายูเมื่อประมาณ 300-500 ปีก่อน (Aryuwatthana, 2004) 
ปัจจุบันชาวสยามเป็นชนกลุ่มน้อยที่มีจ านวนประมาณ 60,000 คน ส่วนมาก
อาศัยอยู่ในรัฐตอนเหนือของมาเลเซียที่มีชายแดนติดกับไทย ได้แก่ รัฐปะลิส  
เคดาห์ เปรัค กลันตัน และตรังกานู ก่อนมาเลเซียได้รับเอกราชจากอังกฤษใน 
ปี ค.ศ. 1957 ชาวสยามมีหลักฐานแสดงสถานภาพความเป็นชนกลุ่มน้อย ได้แก่ 
สูติบัตรแสดงความเป็นไทยหรือเชื้อสายไทย ทะเบียนส ามะโนครัวแสดงสัญชาติ
มาเลเซีย แต่หลังจากที่มาเลเซียได้รับเอกราชจากอังกฤษแล้ว ชาวสยามมี
หลักฐานแสดงสถานภาพ คือ สูติบัตรแสดงความเป็นไทยหรือเชื้อสายไทย และ
บัตรประชาชนแสดงสัญชาติมาเลเซีย ในอดีตชาวสยามไม่มีสถานะเป็นภูมิปุตรา 
แต่มีสิทธิ์ในการครอบคลุมที่ดินที่เป็นของตนเอง มีสิทธิ์ขายที่ดินให้แก่ผู้อ่ืนที่เป็น
ชาวมลายู โดยเจ้าของที่ดินจะต้องเป็นเกษตรกรชาวสยามที่มีบัตรเกษตรชาว
สยาม (Regence Patanian Orang Siam) และต้องเป็นผู้ไม่ประสงค์กลับไปอยู่
ประเทศไทย (Ruengnarong, 1988) ชาวสยามในมาเลเซียจึงได้รวมตัวกันก่อตั้ง
สมาคมสยามเคดาห์-เปอร์ลิส สมาคมไทยกลันตัน เพื่อเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ  
ที่พึงจะได้รับจากทางการมาเลเซีย ซึ่งที่ผ่านมารัฐบาลมาเลเซียไม่เคยมองว่าชาว
สยามในมาเลเซียเป็นปัญหาต่อความมั่นคงหรือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและ
การเมืองเลย จากข้อเรียกร้องดังกล่าวรัฐบาลมาเลเซียได้ด าเนินการให้สิทธิ   
ต่าง ๆ ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แก่ชาวสยามเหมือนกับภูมิปุตราที่
เป็นชาวมลายูทุกประการ จึงมีสถานภาพพิเศษซึ่งถือว่าเป็นสถานภาพที่สูงกว่า
ชาวจีนและชาวอินเดียในมาเลเซีย ถึงแม้ว่าชาวสยามในขณะนั้นยังไม่ได้
สถานภาพเป็นภูมิปุตราก็ตาม  
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ปัจจุบันนี้ชาวสยามมีสถานภาพเป็นภูมิปุตราแล้วตั้งแต่กลางปี ค.ศ.
2013 เป็นต้นมา แต่ในเรื่องของบทบาทสถานะทางการเมือง การปกครอง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ยังไม่เทียบเท่าชาวมลายู (Meesantan, 2018)
ดังนั้น  ชาวภูมิปุตรา (Bumiputera) นอกจากจะหมายถึงชาวมลายูแล้ว  
ยังหมายถึงชนเผ่าดั้งเดิมต่าง ๆ ในรัฐซาบาห์และรัฐซาราวัค รวมไปถึงชน
พื้นเมืองดั้งเดิมในแหลมมลายูที่เรียกว่า โอรังอัสลี และชาวสยาม (Orang Siam) 
ในมาเลเซีย (Thongjiaw & Thongjiaw, 2013) ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึง
สนใจที่จะศึกษาสิทธิที่ชาวสยามในรัฐเคดาห์และรัฐกลันตันได้รับจากนโยบาย 
ภูมิปุตราว่ามีอะไร ข้อดีและข้อเสียของนโยบายภูมิปุตราต่อชาวสยามมีอะไร 
และแนวทางการบริหารจัดการสิทธิชาวสยามตามนโยบายภูมิปุตราในรัฐเคดาห์
และรัฐกลันตันมีอะไรบ้าง  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสิทธิที่ชาวสยามในรัฐเคดาห์และรัฐกลันตันได้รับจาก
นโยบายภูมิปุตรา  
 2. เพื่อศึกษาข้อดีและข้อเสียของนโยบายภูมิปุตราต่อชาวสยามในรัฐ 
เคดาห์และรัฐกลันตัน  
 3. เพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการสิทธิชาวสยามตามนโยบายภูมิปุตรา
ในรัฐเคดาห์และรัฐกลันตัน 
 
ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายภูมิปุตรา 
 นโยบายภูมิปุตรา (Bumiputera Policy) เป็นนโยบายท่ีให้สิทธิพิเศษ
บางประการแก่ชาวมลายูและชนพื้นเมืองตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพันธรัฐมาเลเซีย  เพื่ อเป็นหลักประกันทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 
(Chotisut, 2014) สมัยดร.มหาธีร์ โมฮัมหมัด เป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 4 ได้
ก าหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศใหม่โดยการใช้นโยบายภูมิปุตราอย่าง
จริงจัง โดยบริษัทเอกชนจะต้องให้ชาวภูมิปุตราถือหุ้น 30% ผู้รับสัมปทาน   

นโยบายภูมิปุตราของมาเลเซียกับสิทธิของชาวสยาม
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แปรรูปใด ๆ ต้องจัดสรรงานรับเหมาอย่างน้อย  30% ให้แก่ผู้รับเหมาชาว 
ภูมิปุตราและต้องจ้างงานชาวภูมิปุตรา รัฐบาลรับประกันว่าโครงการรัฐบาล
ขนาดใหญ่จะท าสัญญากับบริษัทของภูมิปุตรา การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐบาล และ
โครงการอ่ืน ๆ จะท ากับผู้ประกอบการภูมิปุตราไม่น้อยกว่า 60% นโยบาย 
ภูมิปุตราประกอบด้วย การออกกฎหมายสงวนอาชีพ เช่น สัมปทานป่าไม้ให้แก่
ภูมิปุตรา ชาวมลายูเข้าถือหุ้นรัฐวิสาหกิจหรือบรรษัทต่าง ๆ ได้ การออกเงินกู้ 
เงินค้ าประกันให้แก่ชาวมลายู ชาวมลายูได้มีโอกาสในการท าธุรกิจและรับ
ราชการหรือท างานในรัฐวิสาหกิจ การได้รับโอกาสทางการศึกษามากกว่าชาวจีน 
ชาวอินเดีย และอ่ืน ๆ การมีสิทธิในการซื้อที่ดินและบ้านราคาถูกส าหรับชาว
มลายู การออกกฎหมายสงวนบังคับให้ชาวจีนต้องจ้างงานชาวมลายู และอ่ืน ๆ 
(Promsaka Na Sakolnakorn, 2018) โดยได้ใช้นโยบายนี้เร่ือยมาจนถึงปจัจุบัน 

ตารางที่ 1   
พัฒนาการของนโยบายภูมิปุตราในมาเลเซีย 

ค.ศ. สมัย นโยบาย 
1957-1970 ตนกู อับดุล ราห์มาน สร้างชาต ิ
1970-1976 ตน อับดุล ราซัค ฮุสเซน เศรษฐกิจใหม่ 
1976-1981 ตน ฮุสเซน ออนน ์ เศรษฐกิจใหม่ 
1981-2003 ดร.มหาธีร์ โมฮัมหมัด ภูมิปุตรา 
2003-2009 อับดุลเลาะห์ อาหมัด บาดาวี ภูมิปุตรา 
2009-2018 นาจบี ราซัค ภูมิปุตรา 
2018-2020 ดร.มหาธีร์ โมฮัมหมัด ภูมิปุตรา 
2020-2021 มุฮิ์ยิดดิน ยัซซนิ ภูมิปุตรา 

 
แนวคิดเกี่ยวกับชาวสยามในมาเลเซีย 

ชาวสยามของมาเลเซียหรือชาวมาเลเซียเชื้อสายไทยนั้น เป็นกลุ่ม     
ชาติพันธุ์ที่มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ราบเรียบและไม่ค่อยมีปัญหาความขัดแย้งกับ
ชาวมลายูซึ่งเป็นชนกลุ่มใหญ่มากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับชาวจีนและชาวอินเดีย 
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(Thianthong, Tangtrongpairoj, Aree, & Baru, 2008) ชาวสยามเป็นชนกลุ่ม
น้อยของประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีชาวสยามอยู่ทั่วประเทศเพียง 60,000 คน หรือ
เทียบได้เท่ากับร้อยละ 0.22 ของประชากรมาเลเซีย ส่วนใหญ่ชาวสยามมักจะ 
ตั้งหลักแหล่งอยู่ในรัฐตอนเหนือของมาเลเซียที่มีพรมแดนติดต่อกับไทย  ในรัฐ 
เคดาห์มีชาวสยามประมาณ 30,000 คน ในขณะที่รัฐกลันตัน รัฐเปรัค และรัฐ 
ปะลิสมีชาวสยามอยู่ประมาณ 13,000 คน 2,000 คน และ 6,000 คน ตามล าดับ 
(Wikipedia, 2020) เชื่อกันว่าอพยพเข้าสู่ดินแดนมลายูตั้งแต่ 300-500 ปีมาแล้ว 
จนกระทั่งอังกฤษได้เข้ามาแผ่อิทธิพลเหนือดินแดนในคาบสมุทรมลายู สยาม
ในขณะนั้นได้มีการลงนามในสนธิสัญญาอังกฤษที่เรียกว่า สนธิสัญญากรุงเทพฯ 
(Bangkok Treaty) เมื่อปี ค.ศ.1909 เป็นผลให้สยามต้องเสียหัวเมืองมลายูอัน
ได้แก่ เคดาห์ กลันตัน ตรังกานู และปะลิส รวมทั้งเกาะใกล้เคียง (ลังกาวี) ให้แก่
อังกฤษ เพื่อแลกกับสิทธิสภาพนอกอาณาเขตของอังกฤษ ท าให้ประชาชนที่อยู่
รัฐตอนเหนือของมาเลเซียรวมทั้งชาวสยามกลายเป็นพลเมืองของรัฐในอารักขา
ของอังกฤษในคาบสมุทรมลายูไป (Nakseethong & Puttichot, 2009) ชาว
สยามกว่าร้อยละ 98 เป็นชาวสยามบ้านหรือชาวสยามชนบท (Rural Siamese) 
โดยได้อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน โดยทั่วไปชาวสยามบ้านมักประกอบอาชีพท านา  
ท าสวนยางพารา และอาชีพทางการเกษตรอ่ืน ๆ และมักจะตั้งถิ่นฐานอยู่ในที่
ห่างไกลจากความเจริญในเมือง (Thaweesit,  Sunpuwan, & Chuanwan, 
2013)  

Winzeler (1985) และ Mohamed Yusoff  (1993) เห็นว่าชาวสยาม
เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความเป็นเมืองน้อยที่สุด (The Least Urbanized) ใน 
แต่ละปีจะมีชาวสยามละทิ้งอาชีพการท าไร่ท านา มาท าอาชีพที่หาได้ในเขตเมือง
ต่าง ๆ เช่น อาชีพครู พนักงานขาย หรือพนักงานบริษัท เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ จนท าให้
ชาวสยามค่อย ๆ เปลี่ยนจากคนบ้านไปเป็นคนเมืองทีละน้อยมากขึ้นตาม
ลักษณะอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากความเจริญและโอกาสทางสังคมและ
เศรษฐกิจมีมากขึ้น ชาวสยามจากรัฐตอนเหนือจึงได้เข้าไปยังเขตเมืองหลวงของ
มาเลเซียมากขึ้นเรื่อย ๆ จนท าให้เกิดชาวสยามกลุ่มใหม่ที่เรียกว่า “ชาวสยาม
เมือง” ซึ่งปรากฏการณ์นี้ได้เกิดขึ้นประมาณ 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมา โดยการ

นโยบายภูมิปุตราของมาเลเซียกับสิทธิของชาวสยาม
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อพยพเข้ามาอยู่ในเขตเศรษฐกิจเมืองหลวงที่ เรียกว่า  แคลงแวลลี่  (Klang 
Valley) หรือ Lembah Klang ประกอบด้วย กรุงกัวลาลัมเปอร์ และ 5 เขต
เศรษฐกิจของรัฐสลังงอในช่วงปี ค.ศ. 1980 จึงถือว่าเป็นชาวสยามเมืองรุ่นแรก 
และได้มาตั้งถิ่นฐานกึ่งถาวรอยู่ในแคลงแวลลี่ มีการสร้างครอบครัว และให้
ก าเนิดชาวสยามรุ่นที่ 2 ซึ่งขณะนี้ก าลังเป็นวัยรุ่น ชาวสยามเมืองรุ่นที่ 2 ถือว่า
เป็นคนเมืองอย่างแท้จริง เพราะคนรุ่นนี้เกือบร้อยละ 100 เกิดและเติบโตใน
แคลงแวลลี่ และจะกลับไปเยี่ยมบ้านเกิดของพ่อแม่บ้างเป็นบางครั้งในช่วงวัน
เทศกาลหยุดยาวอย่างวันฮารีรายาของชาวมลายู (Hari Raya Aidilfitri) และ 
วันตรุษจีน (Chinese New Year) หรือช่วงปิดภาคเรียน จ านวนชาวสยามเมือง
ที่พบในแคลงแวลลี่นั้นมีอยู่ประมาณ 1,700 คน ประกอบอาชีพหลากหลายทั้ง  
รับราชการ ท างานบริษัท หรือประกอบธุรกิจส่วนตัว เช่น เป็นผู้รับเหมาก่อสร้าง 
ตกแต่งภายใน เป็นเจ้าของอู่ซ่อมรถ พ่นสีรถยนต์ เป็นต้น ทั้งชาวสยามบ้านและ
ชาวสยามเมืองต่างก็มีความเป็นชาวสยามไม่แตกต่างกัน ความเป็นชาวสยาม 
ที่แสดงออกอย่างเด่นชัด คือ การนับถือพุทธศาสนานิกายเถรวาท (Thaweesit,  
Sunpuwan, & Chuanwan, 2013)  

ส าหรับสิทธิของชาวไทยในต่างประเทศ จะเห็นได้จากงานวิจัยของ 
Bunmak (2013) ที่ได้ศึกษาร้านอาหารไทยในประเทศออสเตรเลีย พบว่า คน
ไทยผู้ย้ายถิ่นเข้าประเทศออสเตรเลียมีสิทธิในการเปิดร้านอาหารไทย ซึ่งมี
ร้านอาหารไทยจ านวน 1,596 ร้านในขณะนั้น โดยส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในเขตเมือง
หลวงของรัฐต่าง ๆ ในออสเตรเลีย ส่วน Chuenglertsiri (2018) ได้ศึกษาความ
เท่าเทียมในความไม่เท่าเทียม: ชีวิตแม่บ้านไทยในสหราชอาณาจักร พบว่า แม้ว่า
อาชีพส่วนใหญ่ของผู้หญิงไทยจะถูกจ ากัดอยู่ในภาคบริการ แต่สิ่งที่น่าสนใจคือ 
ในสหราชอาณาจักร อายุไม่ใช่คุณสมบัติในการสมัครงาน ผู้หญิงไทยอายุ 40 - 
50 ปี ก็สามารถสมัครงานเพื่อท างานในร้านซุปเปอร์มาร์เก็ต ร้านอาหาร หรือใน
ร้านค้าต่าง ๆ ได้ นอกจากนั้น รูปร่างหน้าตาก็ไม่ได้เป็นข้อจ ากัดเช่นกัน ทุกคน 
มีสิทธิ์เท่า ๆ กันในการสมัครงานในภาคบริการ ทุกคนถูกปฏิบัติอย่างเท่าเทียม
กัน ซึ่งเป็นสิ่งที่หลายคนบอกว่าพอใจกับความเท่าเทียมในลักษณะนี้  ความ 
เท่าเทียมที่ไม่เท่ากันระหว่างไทยและสหราชอาณาจักร ยังเห็นได้ชัดจากบริการ
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ด้านสาธารณสุขในสหราชอาณาจักรซึ่งบริหารโดย NHS (National Health 
Service) นั้น ทุกคนจะได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน ขณะที่ในประเทศไทย
ระบบเส้นสายในโรงพยาบาลยังมีให้เห็นได้ทั่วไป  

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ ผู้น า
ชุมชน ผู้น าทางศาสนา เจ้าหน้าที่พิเศษฝ่ายบริหารของมลรัฐ และประชาชนชาว
สยาม โดยเงื่อนไขของการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับ
นโยบายภูมิปุตราและสามารถให้ข้อมูลในเรื่องนั้นได้ลึกซึ้งที่สุดที่อาศัยอยู่ ใน 
รัฐเคดาห์ และรัฐกลันตันแห่งละ 9 คน รวมจ านวน 18 คน ด้วยวิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เหตุผลที่ผู้วิจัยมีความสนใจศึกษา
รัฐเคดาห์และรัฐกลันตัน เนื่องจากทั้งสองรัฐมีประวัติศาสตร์อันยาวนาน และ
ชาวสยามมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับชาวมลายูมาตั้งแต่อดีต เครื่องมือในการวิจัย   
ครั้งนี้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) และได้สร้าง
เครื่องมืออย่างละเอียดตามรูปแบบเกี่ยวกับนโยบายภูมิปุตรา หลังจากนั ้น 
น าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างเสร็จแล้วทั้งฉบับเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน พิจารณา
ตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) แล้วปรับปรุงแก้ไข
ตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญก่อนการสัมภาษณ์จริง ส่วนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ศึกษาจากเอกสารที่เก่ียวข้อง (Documentary Research) กับนโยบาย
ภูมิปุตรา มีการส ารวจพื้นที่เป้าหมาย (Survey) ได้เข้าสังเกตเพื่อศึกษาสภาพ
ทั่วไปของชุมชน และสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับกลุ่มเป้าหมาย ส่วนการตรวจสอบ
ข้อมูล ผู้วิจัยได้ใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Data Triangulation) ที่ได้รับ
การยอมรับถึงความน่าเชื่อถือในการตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลตามการวิจัย
เชิงคุณภาพของ Chantavanich (2016) ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ใช้การวิเคราะห์แบบพรรณนา (Descriptive Analysis) ผู้วิจัยมีการพิทักษ์สิทธิ์
ผู้ให้ข้อมูล โดยก่อนการวิจัย ผู้วิจัยได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการวิจัยอย่างละเอียด 
และเชิญชวนผู้ให้ข้อมูลกลุ่มต่าง ๆ ได้เข้าร่วมให้ข้อมูลในการวิจัยคร้ังนี้ โดยผู้ให้
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ข้อมูลทุกคนมีสิทธิ์ที่จะตอบรับหรือปฏิเสธการเข้าร่วมวิจัย ระหว่างการสัมภาษณ์ 
ในการตอบค าถามขอให้ผู้ให้ข้อมูลตอบค าถามให้ตรงกับตัวเองมากที่สุด ซึ่งจะ 
ไม่มีค าตอบถูกหรือผิด ค าตอบและข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลจะถูกเก็บเป็นความลับ 
หากผู้ให้ข้อมูลคนใดรู้สึกอึดอัดใจหรือไม่สบายใจ สามารถยุติการเข้าร่วมวิจัยได้
ทันที โดยไม่มีความเสี่ยงหรืออันตรายที่อาจเกิดจากการวิจัย ในการคัดเลือก
ผู้เข้าร่วมวิจัย ผู้วิจัยจะคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้น าชุมชน ผู้น าทางศาสนา 
เจ้าหน้าที่พิเศษฝ่ายบริหารของมลรัฐ และประชาชนชาวสยามทีม่ีความรู้เกีย่วกับ
นโยบายภูมิบุตรในรัฐเคดาห์และรัฐ กลันตันแห่งละ 9 คน รวมจ านวน 18 คน 
โดยไม่มีอคติล าเอียง ส่วนการรายงานผลการวิจัยจะรายงานในภาพรวมแบบ 
ไม่ใช้อคติส่วนตัว 
 
ผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ค้นพบประเด็นที่เก่ียวข้อง
กับนโยบายภูมิปุตราของมาเลเซียกับชาวสยามในรัฐเคดาห์และรัฐกลันตัน  
ดังสรุปผลจากมุมมองและสะท้อนความคิดของผู้ให้ข้อมูลจ านวน 18 คน โดย
ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิจัยเชิงคุณภาพใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) สิทธิที่ชาว
สยามในรัฐเคดาห์และรัฐกลันตันได้รับจากนโยบายภูมิปุตรา (2) ข้อดีและข้อเสีย
ของนโยบายภูมิปุตราต่อชาวสยาม และ (3) แนวทางการบริหารจัดการสิทธิชาว
สยามตามนโยบายภูมิปุตราในรัฐเคดาห์และรัฐกลันตัน ดังนี้ 

1. สิทธิที่ชาวสยามในรัฐเคดาห์และรัฐกลันตันได้รับจากนโยบาย     
ภูมิปุตรา 

จากการสะท้อนความคิดของผู้ให้ข้อมูล พบประเด็นสิทธิที่ชาวสยามใน
รัฐเคดาห์และรัฐกลันตันได้รับจากนโยบายภูมิปุตรา ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นได้
ดังนี้ 
     1.1 ด้านเศรษฐกิจ 
                     1.1.1 การซื้อหุ้นกองทุน ASB และหุ้น Bank Rakyat 
           ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่กล่าวถึงประเด็นชาวสยามได้รับสิทธิในการ
ซื้อหุ้นกองทุนหลักทรัพย์ส าหรับภูมิปุตรา (Amanah Saham Bumiputera, 
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ASB) และการซื้อหุ้นธนาคารประชาชน (Bank Rakyat) ได้เหมือนกับชาวมลายู 
ดังรายละเอียดของผู้ให้ข้อมูลรายหนึ่งว่า  

“ชาวสยามได้รับสิทธิในการซื้อหุ้นกองทุนหลักทรัพย์ส าหรับ
ภูมิปุตรา (ASB) เหมือนกับชาวมลายู 100% ซึ่งเป็นเงินกองทุนที่ช่วยเหลือ 
จากภาครัฐ และมีอยู่ทั่วประเทศ กองทุน ASB ให้เฉพาะภูมิปุตราที่มีการจ่าย
ดอกเบี้ยสูงกว่าธนาคารทั่วไป โดยดูจากบัตรประชาชนเพราะถ้าเป็นชาวสยาม 
จะมีค าว่า ลูกชายของ.. (A/L: Anak Lelaki) ลูกสาวของ.. (A/P: Anak Perempuan) 
สมัยที่อังกฤษปกครองมลายาได้ใช้ค าว่า “Son of” ขณะที่ชาวจีนและชาว
อินเดียไม่สามารถซื้อหุ้นกองทุนนี้ได้ นอกจากนั้นชาวสยามยังสามารถซื้อหุ้น
ธนาคารประชาชน ได้เหมือนกับชาวภูมิปุตราอ่ืน ๆ” 

1.1.2 การค้าขาย  
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลพบว่า ชาวสยามมีสิทธิใน

การค้าขายหรือท าธุรกิจต่าง ๆ ได้ ดังรายละเอียดมุมมองของผู้ให้ข้อมูลว่า 
“ชาวสยามมีสิทธิค้าขายหรือท าธุรกิจได้เหมือนชาวมลายูและ

ชาวจีนอย่างผมได้ขอสัมปทานเหมืองแร่ ก็ได้สิทธิ์นั้นเหมือนกัน ส่วนมากบริษัท
เหล่านั้นเป็นบริษัทของรัฐบาล ส่วนผมจะไปเป็นหุ้นส่วนของบริษัทนั้นอีกที  
จึงจะขอสัมปทานได้ง่าย โดยเป็นสัมปทานของบริษัทกี่เปอร์เซ็นต์ ของผม 
กี่เปอร์เซ็นต์ ชาวสยามค้าขายได้โดยไม่มีการถูกกีดกัน ชาวมาเลเซียทุกคน
สามารถเปิดร้านค้าต่าง ๆ ได้ แม้แต่ชาวต่างชาติก็สามารถเปิดร้านค้าได้ ขอให้
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น ใครอยากท าธุรกิจอะไรก็สามารถท าได้ 
ชาวสยามที่ค้าขายจะไม่ได้ป้ายฮาลาล แต่ชาวมลายูจะได้ป้ายฮาลาล ธุรกิจ
ส่วนมากเจ้าของเป็นชาวมลายู แต่ชาวจีนเข้าไปซื้อใบอนุญาตจากชาวมลายูมา
อีกที เช่น ร้านอาหารต่าง ๆ เจ้าของเป็นชาวมลายู ชาวจีนท าธุรกิจจะต้องมี
คนงานเป็นชาวมลายูด้วย 30% โดยมาเลเซียมีกรอบกฎหมายที่ ชัดเจน  
ให้ความส าคัญกับภูมิปุตรามาเป็นอันดับแรก เนื่องจากมลายูเคยตกเป็นเมืองขึ้น
ของอังกฤษมาก่อน จึงเข็ดขยาดจากการถูกรังแกจากอังกฤษ พอมลายูได้รับเอก
ราชเลยเขียนรัฐธรรมนูญให้สิทธิพิเศษต่าง ๆ แก่ภูมิปุตรา” 
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1.1.3 การซื้อที่อยู่อาศัย 
                      ประเด็นเรื่องการซื้อที่อยู่อาศัยถูกสะท้อนจากผู้ให้ข้อมูลว่า  

“ถ้าเป็นโครงการบ้านจัดสรรที่เขียนว่าภูมิปุตรา ชาวสยาม
สามารถซื้อบ้านได้ แต่ถ้าเป็นโครงการบ้านจัดสรรที่ขายให้กับชาวมลายู ชาว
สยามไม่สามารถซื้อบ้านได้ เมื่อก่อนชาวสยามซื้อบ้านจะได้ส่วนลด 5% แต่
ตอนนี้ไม่ได้ส่วนลดแล้ว การกู้เงินซื้อบ้าน 1 หลัง ถ้าเป็นข้าราชการ สามารถกู้
เงินได้เต็มจ านวน 100% จากธนาคารของรัฐ แต่ถ้าช าระค่าบ้านหลังแรก
หมดแล้ว สามารถกู้เงินซื้อบ้านหลังที่สองได้อีก” 

1.1.4 เกษตรกรรม 
ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่กล่าวถึงประเด็นชาวสยามส่วนมาก

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังรายละเอียดของผู้ให้ข้อมูลรายหนึ่งว่า  
“ชาวสยามส่วนใหญ่ท าการเกษตร เช่น ท านา ท าสวน เราไม่

มีธุรกิจเหมือนชาวจีนที่มีเงินทุน ชาวสยามมีสิทธิในที่ดินท ากิน ซึ่งเป็นที่ดินของ
พ่อแม่ มีเอกสารที่เป็นโฉนด โดยเกษตรกรที่ท านา จะได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล 
เช่น ค่าไถ ค่าปุ๋ย ค่ายาปราบศัตรูพืช รัฐบาลชุดเก่า (สมัยนายกรัฐมนตรีนาจิบ 
ราซัค) มีการแจกเงินสมทบให้แก่เกษตรกรที่ท านาปีละ 1,500 ริงกิต แล้วน าข้าว
ไปขายให้แก่รัฐบาล ถ้าขายข้าว 1 ตัน จะได้เงินสมทบประมาณอีก 100 ริงกิต 
เพราะรัฐบาลกลัวว่าจะไม่มีใครท านา” 

       1.2 ด้านสังคม 
            1.2.1 การรักษาพยาบาล 
                      ประเด็นเร่ืองการรักษาพยาบาลถูกสะท้อนจากผู้ให้ข้อมูลว่า  

“ชาวมาเลเซียทุกคนที่มีบัตรประจ าตัวประชาชน (My Kad) 
สามารถมีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลของรัฐ ซึ่งมีค่าใช้จ่ายใน
การรกัษาพยาบาลต่ ากว่าโรงพยาบาลเอกชน โดยทุกกลุ่มชาติพันธุ์ได้รับสิทธิการ
เข้ารับการรักษาพยาบาลเหมือนกัน เด็ก คนชราเข้ารับการรักษาพยาบาลใน
โรงพยาบาลของรัฐก็จ่ายแค่ 1 ริงกิต เป็นค่ายา”  
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1.2.2 ศาสนา 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล พบว่า ภาครัฐได้จัดสรร

งบประมาณด้านศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมให้แก่วัดเป็น
จ านวนเงินไม่มากนัก ดังรายละเอียดมุมมองของผู้ ให้ข้อมูลที่เป็นเจ้าหน้าที่
บริหารพิเศษของมลรัฐและผู้น าทางศาสนาว่า 

“รัฐเคดาห์ได้ให้ความส าคัญกับชาวสยาม โดยการจัดสรร
งบประมาณส าหรับการจัดงานประเพณีของชาวสยามเป็นประจ าทุกปี เช่น 
ประเพณีทอดกฐิน ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง” ในขณะที่ผู้ให้
ข้อมูลอีกคนหนึ่งกล่าวว่า “งบประมาณต่าง ๆ ของภาครัฐ ในทางกฎหมายไม่ได้
ระบุว่ามีงบประมาณอะไรบ้าง แต่รัฐบาลก็ได้จัดสรรงบประมาณเพื่อช่วยเหลือ
ชาวสยามในด้านการส่งเสริมวัฒนธรรม ภาษา ประเพณีต่าง ๆ เช่น งานลอย
กระทง ฯลฯ แต่เป็นจ านวนเงินไม่มาก โดยชาวสยามมีสิทธิทางด้านวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนาเหมือนในประเทศไทย จุดเด่นของวัดคือเป็น
ศูนย์กลาง เวลานักการเมืองมาหาเสียงชาวสยามต้องมาที่วัดหรือท ากิจกรรม 
ต่าง ๆ ก็ต้องมาที่วัด เพราะฉะนั้นในมาเลเซีย ชาวมลายูจะเข้าวัดด้วยเหตุผลทาง
การเมือง ส่งเสริมและความผูกพันที่เคยมีมาก่อน ชาวมลายูกับชาวสยามเคย 
อยู่ด้วยกัน ท ามาหากินร่วมกัน สาเหตุมาจากความยากจนเป็นที่ตั้ง เลยท าให้
ชาวสยามและชาวมลายูมีความผูกพันกัน ส าหรับการแต่งตั้งเจ้าคณะรัฐกลันตัน 
สุลต่านกลันตันทรงเป็นผู้แต่งตั้ง แต่การแต่งตั้งเจ้าคณะรัฐกลันตันเคยหายไป
ช่วงหนึ่ง แต่พอมาค้นดูในจดหมายเหตุพบว่าสุลต่านกลันตันทรงแต่งตั้งเจ้าคณะ
รัฐกลันตัน และเมื่อได้ไปดูเอกสารในวังสุลต่านกลันตันปรากฏว่ามีหนังสือตรา 
ตั้งเจ้าคณะรัฐกลันตันตั้งแต่สมัยองค์ที่สองคือ หลวงพ่อครน ปุณณสุวัณโณ  
หลังจากนั้นสุลต่านกลันตันทรงแต่งตั้งเจ้าคณะรัฐกลันตันเร่ือยมา โดยน าหนังสือ
ตราตั้งเจ้าคณะรัฐกลันตันส่งไปยังกรุงเทพฯ มีการมอบพัดยศให้แก่เจ้าคณะรัฐ 
ในสมัยรัชกาลที่ 5 พระยาหรือเจ้าหัวเมืองได้รับการแต่งตั้งจากสยาม โดยมี 
ชื่อไทยเป็นพระยาและชื่อสุลต่านด้วย เลยเป็นประเพณีของพระราชวังว่า  
องค์สุลต่านเป็นผู้แต่งตั้งเจ้าคณะรัฐกลันตัน สมัยก่อนรัฐเคดาห์ สุลต่านทรง
แต่งตั้งเจ้าคณะรัฐเคดาห์ แต่ไม่ได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องหลังจากที่เจ้าคณะ

นโยบายภูมิปุตราของมาเลเซียกับสิทธิของชาวสยาม
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รัฐเคดาห์มรณภาพ ตอนนี้ทางรัฐเคดาห์พยายามรวบรวมข้อมูลหนังสือตรา 
ตั้งเจ้าคณะรัฐเคดาห์อยู่ แต่เหตุการณ์ก็ได้ผ่านมานานมาก ดังนั้น ในการแต่งตั้ง
เจ้าคณะรัฐเคดาห์ จะมีคณะสงฆ์เสนอชื่อเจ้าคณะรัฐส่งไปยังประเทศไทย ส่วน
การสร้างวัดจะต้องขออนุญาตจากรัฐบาลระดับรัฐ ซึ่งจะใช้เวลาหลายปี บางรัฐ
อาจไม่ออกใบอนุญาตให้ และห้ามก่อสร้างสูงกว่ามัสยิด ปกติที่ดินวัดชาวสยาม
จะช่วยกันซื้อให้ นอกจากนั้นก็จะมีชาวจีนช่วยซื้อด้วย ซึ่งที่ดินจะเป็นโฉนด  
ชาวจีนชอบท าบุญก็จะช่วยกันสร้างวัด”  

1.3 ด้านการเมือง 
 1.3.1 วุฒิสมาชิก 
 ผู้ ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ กล่ าวถึงชาวสยามได้มี โอกาสเป็น
วุฒิสมาชิกที่ได้มาจากการแต่งตั้งให้มาเป็นตัวแทนของชาวสยาม ดังมุมมองที่
สะท้อนของผู้ให้ข้อมูลรายหนึ่งว่า 
            “เรามี ส.ว. ชาวสยาม 1 คน เข้าไปนั่งอยู่ในวุฒิสภา ซึ่งจะต้อง
เป็นผู้ที่มีเส้นสาย ปัจจุบันเป็นชาวสยามจากรัฐกลันตันชื่อนายอนันต์ รัตนธาดา 
(Aknan Ehtook) แต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นวุฒิสมาชิกคนที่ 4 มาเป็น
ตัวแทนชาวสยาม ถ้า ส.ว. มาจากการเลือกตั้ง ชาวสยามคงจะไม่ได้เพราะไม่มี
ใครโหวตเสียงให้ ต าแหน่งสูงสุดของชาวสยามคือ ส.ว.” 
 1.3.2 การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
 ผู้ให้ข้อมูลรายหนึ่งได้สะท้อนถึงชาวสยามมีสิทธิเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองต่าง ๆ ว่า 

“ส่วนมากชาวสยามจะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองต่าง ๆ เช่น 
พรรค UMNO, Bersatu, PKR ฯลฯ ชาวสยามจะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองไหน
ก็ได้ และเป็นฐานเสียงให้กับพรรคการเมืองไหนก็ได้  ซึ่งตอนนี้พรรค UMNO, 
PAS, MIC, MCA เป็นพรรคฝ่ายค้าน ส่วนพรรครัฐบาลสมัยนี้ ได้แก่ พรรค Bersatu, 
PKR, DAP ฯลฯ” 
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1.3.3 การเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ได้สะท้อนมุมมองถึงชาวสยามสามารถเป็น
ผู้ใหญ่บ้านได้ ดังการสะท้อนมุมมองของผู้ให้ข้อมูลรายหนึ่งว่า  

“ชาวสยามสามารถเป็นผู้ใหญ่บ้านได้ในทุกหมู่บ้านที่มีชาว
สยาม ซึ่งขึ้นอยู่กับการเมืองเหมือนกัน ส่วนก านันจะเป็นชาวมลายู เมื่อพูดถึง
สิทธิชาวสยามในรัฐเคดาห์จะได้รับสทิธิมากกว่าชาวสยามในรัฐกลันตนั เนื่องจาก
ชาวสยามในรัฐเคดาห์มีจ านวนประชากรมากกว่าชาวสยามในรัฐกลันตัน” 
            

2. ข้อดีและข้อเสียของนโยบายภูมิปุตราต่อชาวสยามในรัฐเคดาห์
และรัฐกลันตัน 

ส่วนมากผู้ให้ข้อมูลได้สะท้อนมุมมองถึงข้อดีของนโยบายภูมิปุตราของ
ผู้ให้ข้อมูลรายหนึ่งว่า  

“นโยบายภูมิปุตราท าให้ชาวสยามได้มีโอกาสรับราชการ เช่น เป็น
อาจารย์ ต ารวจ ทหาร ฯลฯ ได้รับสิทธิในการซื้อหุ้นกองทุน ASB ซึ่งเป็นกองทุน
ช่วยเหลือชาวมลายู ให้ได้รับดอกเบี้ยสูง 7.5% ถ้าเศรษฐกิจดีจะได้ดอกเบี้ยสูง
กว่านี้ โดยให้เฉพาะภูมิปุตราเท่านั้น ได้รับโควตาเข้าศึกษาส าหรับภูมิปุตราที่
ไม่ใช่ชาวมลายูจ านวน 10% รัฐบาลมีเงินกองทุนส าหรับภูมิปุตราและชาวสยาม
สามารถกู้ยืมเงินเพื่อการลงทุนคล้ายกับกองทุนหมู่บ้านได้ ซึ่งมีมาตั้งแต่รัฐบาล
ชุดก่อน และได้รับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอย่างเท่าเทียมกัน” 

ส่วนข้อเสียของนโยบายภูมิปุตรา ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่สะท้อนมุมมองว่า
ชาวสยามยังไม่ได้รับสิทธิหรือมีโอกาสเท่าเทียมกับมลายู ดังมุมมองของผู้ให้
ข้อมูลรายหนึ่งที่ว่า  

“ชาวสยามยังไม่ได้รับสิทธิเท่าเทียมกับชาวมลายู ชาวสยามมีโอกาส
น้อยกว่าชาวมลายู มีการแบ่งภูมิปุตราออกเป็นสองระดับ ชาวสยามอยู่อันดับ
สอง การประมูลงานก่อสร้างของรัฐบาลจะต้องเป็นชาวภูมิปุตราอย่างเดียว ชาว
สยามจะไปยื่นขอประมูลงานก่อสร้างเองได้ยากมาก ชาวสยามสามารถขายที่ดิน
ให้แก่ชาวมลายูได้ แต่ชาวสยามไม่สามารถซื้อที่ดินจากชาวมลายูได้  ในโฉนด
ที่ดินจะเขียนไว้ชัดเจนเลยว่าที่ดินผืนนี้สงวนไว้ส าหรับชาวมลายูเท่านั้น เมื่อก่อน
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ชาวสยามจากรัฐกลันตันไปซื้อบ้านที่รัฐยะโฮร์ ได้ส่วนลด 10% ปัจจุบันไม่ได้รับ
ส่วนลดนี้แล้ว การซื้อบ้านและที่ดินจะแบ่งเป็นโซน ถ้าเป็นโซนมลายู ชาวสยาม
ซื้อไม่ได้ แต่ถ้าเป็นโซน International ซึ่งมีราคาสูง ชาวจีน ชาวอินเดีย ชาวสยาม 
และชาวต่างชาติสามารถซื้อบ้านได้ มีการแบ่งโควตาเข้าเรียนไปตามกลุ่มจ านวน
ประชากร โดยชาวมลายูจะได้รับสิทธิทางการศึกษาก่อน ส่วนชาวสยามมีไม่ถึง 
1% จะได้รับสิทธิทางการศึกษาทีหลัง ชาวสยามได้รับทุนการศึกษาไม่เท่าเทียม
กับชาวมลายู ชาวสยามมีสิทธิ์ในการเข้ารับราชการ แต่ไม่สามารถเลื่อนต าแหน่ง
สูงสุดได้ ชาวสยามมีโอกาสเป็น ส.ส. น้อยมาก เพราะว่าเป็นชนกลุ่มน้อย” 

 
3. แนวทางการบริหารจัดการสิทธิชาวสยามตามนโยบายภูมิปุตรา

ในรัฐเคดาห์และรัฐกลันตัน 
ส าหรับแนวทางการบริหารจัดการสิทธิชาวสยามตามนโยบายภูมิปุตรา 

ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ได้สะท้อนถึงประเด็นแนวทางในการบริหารจัดการสิทธิชาว
สยามตามนโยบายภูมิปุตราว่า ต้องการได้รับสิทธิเท่าเทียมกันกับชาวมลายูดัง
มุมมองของผู้ให้ข้อมูลรายหนึ่งว่า 

“อยากได้สิทธิเท่าเทียมกับชาวมลายู ตอนนี้ชาวสยามยังถือว่าเป็น 
ชนชั้นสองรองจากชาวมลายู เปรียบไปแล้วชาวมลายูต้องให้สิทธิแก่ลูกตัวเอง
ก่อน ส่วนชาวสยามเป็นเพียงแค่ลูกเลี้ยง หากชาวสยามต้องการได้รับสิทธิตาม
นโยบายภูมิปุตราจะต้องเข้ารับการนับถือศาสนาอิสลาม ใกล้วัดบ้านในอ าเภอ
ตุมปัต รัฐกลันตันมีชาวสยามที่กลายเป็นคนมุสลิมหรือชาวมลายูประมาณ 100 
กว่าคนแล้ว ถ้าชาวสยามหรือชาวจีนไปนับถือศาสนาอิสลาม จะได้สิทธิเท่าเทียม
กับชาวมลายูทันที ซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยน ท าให้สามารถไปท าธุรกิจของเขาได้ 
เป็นการยอมเข้าศาสนาโดยไม่จ าเป็นต้องแต่งงานกัน” 

ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นเจ้าหน้าที่พิเศษฝ่ายบริหารของมลรัฐได้เสนอแนวทาง
ในการบริหารจัดการสิทธิชาวสยามตามนโยบายภูมิปุตราว่า 

“ในการได้สิทธิเท่าเทียมกับชาวมลายูควรที่จะต้องมีลักษณะค่อยเป็น
ค่อยไปโดยต้องอาศัยนักการเมืองเพื่อแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
ซึ่งคงจะต้องใช้เวลายาวนาน ในปัจจุบันชาวสยามได้รับสิทธิเสรีภาพตาม
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กฎหมายรัฐธรรมนูญ พลเมืองมาเลเซียทุกคนจะมีความเสมอภาคทางกฎหมาย
และได้รับการปกป้องทางกฎหมาย มีสัญชาติตามกฎหมาย มีอิสระในการพูด 
ชุมนุม การตั้งสมาคม มีอิสระในการนับถือศาสนา”  

 
อภิปรายผลการศึกษา 
 ส าหรับสิทธิของชาวสยามตามนโยบายภูมิปุตราด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ 
การซื้อหุ้นกองทุน การค้าขาย การประมูลงานก่อสร้างของรัฐบาล การซื้อขาย
ที่ดิน การซื้อที่อยู่อาศัย และเกษตรกรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Nakseethong & Puttichot (2009) ที่พบว่า ชาวสยามในรัฐเคดาห์ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมโดยนิยมท านา ท าสวน นอกจากนั้นชาวสยามได้หันมาเป็น
ผู้ประกอบการ เปิดร้านค้าต่าง ๆ ชาวสยามยังได้สิทธิในการถือครองที่ดิน 
ส าหรับชาวสยามที่มีรายได้นอ้ย รัฐได้จัดสวัสดิการโครงการสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่
ผู้มีรายได้น้อยด้วย ส่วนสิทธิของชาวสยามตามนโยบายภูมิปตุราด้านสงัคม ได้แก่ 
การศึกษาและทุนการศึกษา การรักษาพยาบาล ศาสนา การรับราชการ สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ Nakseethong & Puttichot (2009) ที่พบว่า เด็กสยามใน
ปัจจุบันได้รับการสนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาในโรงเรียนของรัฐเหมือนกับ
พลเมืองมาเลเซียอ่ืน ๆ ชาวสยามมีสิทธิและสามารถปฏิบัติตามจารีตประเพณี
นิยม และมีสิทธิในการสืบสานอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมไทยได้  เช่น  
วันปีใหม่ วันสงกรานต์ วันลอยกระทง เป็นต้น การเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา 
การประกอบพิธีในวันส าคัญ เช่น วันมาฆบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา 
วันออกพรรษา วันวิสาขบูชา เป็นต้น นอกจากนั้นชาวสยามมีสิทธิ รับราชการ 
แต่ก็มีจ านวนไม่มากนัก ทั้งนี้เพราะชาวสยามที่เข้ารับราชการส่วนใหญ่ด ารง
ต าแหน่งระดับล่างหรือเป็นเพียงชั้นผู้น้อย เนื่องจากชาวสยามเชื่อว่า ต าแหน่ง 
สูง ๆ ในระบบราชการจะสงวนไว้ส าหรับชาวมลายู สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Duangchan (2008) ที่พบว่า ชาวสยามมีการศึกษาทั้ งในและนอกระบบ
การศึกษาของรัฐ ชาวสยามมีความเชื่อ ประเพณี พิธีกรรม ศาสนาพุทธ กิจกรรม
ทางศาสนาที่ส าคัญ ได้แก่ การทอดกฐิน ทอดผ้าป่า กิจกรรมวันมาฆบูชา  
วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา ฯลฯ สิทธิของชาวสยามตามนโยบายภูมิปุตรา
ด้านการเมือง ได้แก่ การเป็นวุฒิสมาชิก สมาชิกพรรคการเมือง ผู้ใหญ่บ้าน  
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ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Jullasap & Nooaim (2020) ท่ีพบว่า สถานภาพ
ทางการเมืองการปกครองในระดับชาติและระดับรัฐเป็นไปตามสิทธิเสรีภาพ
ตามที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น สิทธิในการสมัครด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง สิทธิในการใช้สิทธิ์เลือกตั้งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สิทธิ ในการ
สมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ซึ่งพบว่า ชาวสยามสามารถด ารงต าแหน่ง
วุฒิสมาชิก ส่วนสถานภาพการเมืองการปกครองในระดับท้องถิ่น พบว่า หมู่บ้าน
ชุมชนชาวสยามในทุกพื้นที่มีผู้ใหญ่บ้านเป็นชาวสยาม 
 ถึงแม้ว่ารัฐบาลมาเลเซียได้ให้สิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
ต่าง ๆ แก่ชาวสยามเหมือนกับภูมิปุตราที่เป็นชาวมลายูทุกประการ จนท าให้ชาว
สยามมีสถานภาพพิเศษซึ่งถือว่าเป็นสถานภาพที่สูงกว่าชาวจีนและชาวอินเดียใน
มาเลเซียกล่าวคือ ชาวมลายูและชาวสยามจะอยู่ภายใต้นโยบายภูมิปุตรา
เหมือนกัน มีสิทธิเท่าเทียมกัน แต่ในทางปฏิบัติชาวสยามก็ยังไม่ได้รับสิทธิหรือ
โอกาสเท่าเทียมกับชาวมลายู โดยจะให้ความส าคัญกับชาวมลายูมากกว่า
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Tipsrinimit (2011) ที่พบว่า ชาวสยามเป็นชนกลุ่ม
น้อยกลุ่มหนึ่งที่มีสิทธิไม่เท่าเทียมกับภูมิปุตราหรือชาวมลายูทั่วไป เช่น การถูก
ลิดรอนสิทธิในการครอบครองหรือซื้อขายที่ดิน ถูกกีดกันสิทธิด้านการศึกษา 
สิทธิในการประกอบอาชีพ หรือแม้แต่สิทธิที่จะได้รับการส่งเสริมหรือพัฒนาใน
ฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Nakseethong & 
Puttichot (2009) ที่พบว่า ชาวสยามที่อาศัยอยู่ในรัฐเคดาห์ถือว่าเป็นชน 
กลุ่มน้อย โดยมีสถานะและบทบาทไม่เท่าเทียมกับชนพื้นเมืองมลายู ซึ่งเป็น 
ภูมิปุตรา และสอดคล้องกับการศึกษาของ Ruenkaew (2015) ที่พบว่า แม้ว่า
สิทธิประโยชน์ของนโยบายภูมิปุ ตรานี้ จะครอบคลุมชาวสยามในฐานะ 
ชนพื้นเมืองดั้งเดิมด้วยก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติก็ไม่ได้ครอบคลุมทั้งหมด  การที่
ชาวสยามจะได้สิทธิเท่าเทียมกับชาวมลายูจะต้องอาศัยนักการเมืองเพื่อแก้ไข
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ Tulyasak 
(2014) ที่ว่าปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ในมาเลเซียระหว่างชาวมลายูกับ
ชาวจีน เกิดจากการที่รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับชาวมลายูเหนือกว่าชาติพันธุ์
อ่ืน ซึ่งจะต้องแก้ไขกฎหมาย แต่ก็เป็นการยากที่ชาวจีนจะไปแก้ไขรัฐธรรมนูญ
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เพราะชาวจีนเป็นชาติพันธุ์ที่ไม่ได้เป็นชนพื้นเมืองมาแต่ต้น เป็นเพียงคนที่อพยพ
เข้ามาอาศัยเท่านั้น 
 
ข้อเสนอแนะ 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

               1.1 ชาวสยามยังไม่ได้สิทธิหรือมีโอกาสเท่าเทียมกับชาวมลายูท าให้
ชาวสยามมีโอกาสน้อยกว่าชาวมลายูนั้น ชาวสยามถือว่าเป็นชนกลุ่มน้อยที่มีวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่อย่างราบเรียบและไม่ค่อยมีปัญหาความขัดแย้งกับชาวมลายู 
ซึ่งเป็นชนกลุ่มใหญ่มากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับชาวจีนและชาวอินเดีย ดังนั้น 
แนวทางการบริหารจัดการคือ รัฐบาลมาเลเซียควรให้สิทธิแก่ชาวสยามเท่าเทียม
กันกับชาวมลายูแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยอาศัยนักการเมืองในการแก้ไข
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ซึ่งคงต้องใช้เวลาพอสมควรกว่าจะได้สิทธิ
หรือมีโอกาสเท่าเทียมกับชาวมลายู 
    1.2 เป็นประโยชน์ ต่อรัฐบาลมาเลเซียในการทบทวนนโยบาย 
ภูมิปุตราที่มีต่อชาวสยาม  
              1.3 นโยบายภูมิปุตราของมาเลเซีย ถือว่าเป็นบทเรียนส าหรับ
ประเทศไทย เพราะเป็นนโยบายแบ่งแยกเชื้อชาติหรือนโยบายการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติหรือนโยบายประชานิยมแบบเลือกข้างมาแต่ต้น ดังนั้น
รัฐบาลไทยควรใช้นโยบายการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม (Assimilation) 
กับชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ ทั้งที่อพยพเข้ามาจากพม่า จีน ลาว เวียดนาม 
มาเลเซีย กัมพูชา หรือผู้ที่อาศัยอยู่บนที่สูงที่เรียกว่าชาวเขา รวมทั้งชาวไทย
มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้   

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
               2.1 ควรศึกษานโยบายชนกลุ่มน้อยในประเทศมาเลเซีย ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเพื่อจะได้ทราบถึงนโยบายชนกลุ่มน้อยของรัฐบาล
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มาเลเซียชุดปัจจุบัน รวมทั้งการศึกษาเปรียบเทียบสิทธิของชาวไทยในประเทศ
อ่ืน ๆ โดยการศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับนโยบายดังกล่าว 

   2.2 ควรเปรียบเทียบสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
การปกครองของชาวสยามในมาเลเซียกับชาวไทยพลัดถิ่นในเมียนมาร์ เพื่อจะได้
ทราบถึงความแตกต่างระหว่างชีวิตความเป็นอยู่ของชาวสยามในมาเลเซียและ
ชาวไทยพลัดถิ่นในเมียนมาร์ 
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