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 วัตถุประสงค์

วารสาร มจร พุทธปัญญาปริทรรศน์  เป็นวารสารวิชาการราย 4 เดือน (ปีละ 3 ฉบับ 
ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน, ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม, ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเพ่ือเผยแพร่บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่
นั กวิจั ย  นั กวิชาการ คณ าจารย์  และนั กศึกษาในระดับบัณ ฑิตศึกษา ในมิติทางด้ าน
พระพุทธศาสนา ศิลปศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ ทุกบทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 
ท่าน เปิดรับบทความทัง้ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ       

บทความที่ส่งมาขอรับการตีพิมพ์ในวารสาร มจร พุทธปัญญาศรีทวารดี จะต้องไม่เคย
ตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความ
จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสาร 
มจร พุทธปัญญาศรีทวารวดี อย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ของวารสาร 
       ทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความในวารสาร มจร พุทธปัญญาศรีทวารวดี ถือ
เป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกอง
บรรณาธิการ  

The Journal of MCU Buddhapanya Review is an academic journal 
published twice a year (1st issue January - April, 2nd issue May – August, 3rd issue 
September - December). It aims to promote research and disseminate academic 
and research articles for researchers, academicians, lecturers and graduate 
students. The Journal focuses on Buddhism, Liberal Arts, Political Science, Public 
Administration and Multidisciplinary of Humanities and Social Sciences. All the 
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articles published are peer-reviewed by at least two experts. The articles are in 
both Thai and English. 

The articles, submitted for The Journal of MCU Buddhapanya Review, 
should not be previously published or under consideration of any other journals. 
The author should carefully follow the submission instructions of The Journal of 
MCU Buddhapanya Review including the reference style and format. 

Views and opinions expressed in the articles published by The Journal of 
MCU Buddhapanya Review are of responsibility by such authors but not the 
editors and do not necessarily reflect those of the editors. 

 เจ้าของ
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ปราโมทย์ ยอดแก้ว, มหาวิทยาลัยสวนดุสิต : 
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ไกรฤกษ์ ศิลาคม, มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี :  
Assistant Professor Dr. Krairoek Silakom, Udon Thani Rajabhat University 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อ านาจ ยอดทอง, มหาวิทยาลัยมหิดล : 
Assistant Professor Dr. Amnat Yodthong, Mahidol University  



(4) 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วรญา ทองอุ่น, มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม : 
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รองศาสตราจารย์ สิทธิพันธ์ พุทธหุน มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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 http://www.protexts.com 
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บทบรรณาธิการบทบรรณาธิการ  

วารสารฉบับนี้เป็นฉบับที่ 2 ประจ าปี 2561 จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นให้
นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้สนใจได้เผยแพร่องค์ความรู้ทางวิชาการ อันเป็นประโยชน์ร่วมกัน 
บทความที่ได้รับการคัดเลือกให้เผยแพร่ในวารสารประกอบด้วย บทความทางวิชาการจ านวน 10 
เรื่อง กองบรรณาธิการขอน าเสนอบทความที่น่าสนใจ ดังนี้  

กัลยาณมิตร: เพื่อนแท้บนเส้นทางแห่งอริยมรรค โดย ประทีป พืชทองหลาง และ 
ญาตาวีมินทร์  พืชทองหลาง บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประเภทของกัลยาณมิตร 
ลักษณะของกัลยาณมิตร หน้าที่ของกัลยาณมิตร คุณสมบัติของกัลยาณมิตร และคุณค่าของ
กัลยาณมิตรในคัมภีร์พระไตรปิฎกและเอกสารวิชาการทางพระพุทธศาสนา ใช้วิธีการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ แล้วสรุปโดยการเขียนบรรยายเชิงพรรณนา 

ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 
โดย ปรีชาวัชร์  เศวตภัทรไพศาล และ พีรพจน์  ปิ่นทองดี บทความนี้ผู้เขียนน าเสนอ การจะ
แก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ จะต้องแก้ไขปัญหาทั้ง 3 มิติ คือบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย นโยบายของรัฐ และวิธีปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณีในประเทศไทย  

การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการอ่านจับใจความของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 โดย
การจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R โดย ฉัตรลัดดา  เกิดสุภาพ การวิจัยครั้ง
นี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการอ่านจับใจความของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 5 ก่อนและหลังได้รับการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R 2) 
เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 ที่มีต่อการจัดการเรียนรู้จากการสอน
อ่านด้วยเทคนิค PQ4R ผลการวิจัย พบว่า 1) ผลสัมฤทธิ์ทางการอ่านจับใจความของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนประชาอุปถัมภ์ หลังได้รับการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วย
เทคนิค PQ4R สูงกว่าก่อนการจัดการเรียนรู้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05  2) นักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนประชาอุปถัมภ์ มีความคิดเห็นต่อการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่าน
ด้วยเทคนิค PQ4R อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก 

ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2  โดย จงรักษ์ 
เงินพุ่ม การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 2) ศึกษาระดับการบริหาร
ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 2 และ 3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 ประชากร 
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ได้แก่ ครูหัวหน้าผู้รับผิดชอบระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 ประจ าปีการศึกษา 2560 จากจ านวนสถานศึกษาทั้งหมด 52
โรงเรียน รวมจ านวนทั้งสิ้น 52 คนได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาจ านวน 44 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 
84.61 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ซึ่งวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป  

กองบรรณาธิการวารสาร มจร พุทธปัญญาปริทรรศน์ ขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิ
ทุกท่านที่ได้ให้ความกรุณาอ่านและแนะน าการปรับแก้บทความทางให้มีคุณภาพทางวิชาการยิ่งขึ้น
ส าหรับท่านที่จะส่งบทความลงตีพิมพ์ขอให้ปฏิบัติตามค าแนะน าส าหรับผู้เขียน  กรุณาปรับ
เอกสารอ้างอิงเป็นภาษาอังกฤษ (ดูรายละเอียดในค าแนะน าส าหรับผู้เขียน) เพื่อพัฒนาวารสารเข้า
สู่ฐานข้อมูลในระดับนานาชาติต่อไป  

สุดท้ายนี้กองบรรณาธิการหวังอย่างยิ่งว่าเนื้อหาในวารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้อ่านบ้างตามสมควร หากผู้อ่านจะมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงวารสารนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
กองบรรณาธิการขอน้อมรับไว้ด้วยความยินดียิ่ง 

ผศ.ดร. อุบล วุฒิพรโสภณ 
บรรณาธิการ 
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บทคัดย่อ 
        บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประเภทของกัลยาณมิตร ลักษณะของกัลยาณมิตร 

หน้าที่ของกัลยาณมิตร คุณสมบัติของกัลยาณมิตร และคุณค่าของกัลยาณมิตรในคัมภีร์
พระไตรปิฎกและเอกสารวิชาการทางพระพุทธศาสนา ใช้วิธีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ แล้วสรุป
โดยการเขียนบรรยายเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า กัลยาณมิตร คือ คนต้นแบบแห่งความดี
งามทั้งกาย วาจา ใจเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยหนุนเสริมให้ค้นพบ และรู้แจ้งอริยมรรคใน
พระพุทธศาสนา ในสิงคาลกสูตรแบ่งกัลยาณมิตรออกเป็น 2 คือ มิตรเทียม มิตรแท้ ส่วนขัคควิ
สาณสุตตนิเทส แบ่งออกเป็น 2 คือ อาคาริกมิตร และอนาคาริกมิตร ลักษณะของกัลยาณมิตร 
ต้องเป็นผู้ถึงพร้อมด้วยศีล สุตะ จาคะ วิริยะ สติ สมาธิ และปัญญา หน้าที่ของกัลยาณมิตร คือ 
การเป็นปรโตโฆสะ การต้นแบบที่ดีด้านกายธรรม วจีกรรม แมโนกรรม และการแนะน า
ประโยชน์แก่ผู้อ่ืน คุณสมบัติของกัลยาณมิตร คือ ต้องมีกัลยาณมิตตธรรม มีความรู้ มีความ
ประพฤติดี ส่วนคุณค่าของกัลยาณมิตร คือ การเป็นนิมิตแห่งอริยมรรค การท าให้อริยมรรค
บริบูรณ์ บุพพนิมิตแห่งโพชฌงค์ เป็นทั้งหมดของพรหมจรรย์ และ เป็นบ่อเกิดแห่งกุศลธรรม  

ค าส าคัญ: กัลยาณมิตร; มิตรแท้; อริยมรรค 
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Abstract 
        This paper aims to study the group of noble friends, Characteristics of the 
noble friends, the duties of the true friends, the qualities of true friends, and 
worthy of the true friends of the Buddhist scriptures and the Buddhist academic 
documents by the synthesized and analysis method. Then I wrote the summary 
and description. The research found that the noble friends should be the 
prototype of the mental, physical and verbal good qualities. They were the keys 
and factors to support and discovery the noble path in Buddhism such as in the 
Singkhala Sutra. It divided friends to be two major groups - the noble friends and 
bogus friends. In the other hand, Khukkhawisanasuttanites divided in to two major 
group of friends too namely; a friend as lay people (Arkharikhamittra) and a friend 
as hermit (Anakharikhamittra). The characteristic of the noble friends should be 
the person who has fully with high quality of mind, the precepts (Sila), listening 
(sutta), offering (Jacca), perseverance (Viriya), mindfulness (Sati), concentration 
(Samathi) and wisdom (Panna). The duties of noble friends should carried on with 
deep patients to listen, as well as giving the good advices etc. to other friends 
(Paradhokhosaa). He/She should be carry out of the best high prototype of 
physical, verbal and mental as well as able to share some best suggestion advice 
to other. The qualities of the noble friends should be a high behavior, knowledge 
qualities and able help others.  Therefore, the value of the noble friends are 
divided as followign having the noble paths, Fulfilling the noble paths, Abel to 
realize the enlighten path, Able to achievement of enlightenment and Being the 
source of wholesome mind. 

Key words: Noble friends; True Friends; Noble path 
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บทน า 
ค าสอนในพระพุทธศาสนาได้แสดงให้เห็นสัจธรรมของชีวิตมนุษย์ว่า มีความขัดข้อง 

ปรวนแปร เดือดร้อน ล าบาก เจ็บปวด สูญเสีย พลัดพราก และมีปัญหา ซึ่งทางพระพุทธศาสนา
เรียกว่า “ความทุกข์ หรือโรคทุกข์”  โรคทุกข์เกิดขึ้นกับมนุษย์ทุกคน  ดังปรากฏในโรคสูตร 
ความว่า “สัตว์ผู้อ้างว่า ตนเองไม่มีโรคทางกาย ตลอดระยะเวลา 1 ปีบ้าง 2 ปีบ้าง 3 ปีบ้าง 4 ปี
บ้าง 5 ปีบ้าง 10 ปีบ้าง 20 ปีบ้าง 30 ปีบ้าง 40 ปีบ้าง 50 ปีบ้าง แม้ยิ่งกว่า 100 ปีบ้าง ยังพอมี
อยู่ แต่สัตว์ผู้จะกล่าวอ้างว่า ตนเองไม่มีโรคทางใจตลอดระยะเวลา แม้ครู่เดียว หาได้โดยยาก 
ยกเว้น ท่านผู้หมดกิเลสแล้ว” (องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 21/217/392) เพราะฉะนั้น ผู้ที่มาพบ
พระพุทธเจ้าก็เพ่ือต้องการรักษาโรคทุกข์ของตนเอง จุดมุ่งหมายที่ส าคัญของวิถีพุทธจึงอยู่ที่การ
ดับทุกข์เท่านั้น ดังปรากฏพุทธด ารัสในอลคัททูปมสูตร ความว่า “ทั้งในกาลก่อนและในกาล
บัดนี้ เราบัญญัติทุกข์และความดับทุกข์” (ม.มู. (ไทย) 12/264/554) พระพุทธองค์ต้องการให้
บุคคลที่มีโรคทุกข์ได้พัฒนาตนเองให้สูงยิ่งขึ้น มีความสามารถในการเรียนรู้ แก้ไขและป้องกัน
โรคทุกข์ด้วยตนเอง และสามารถพลิกฟ้ืนชีวิตของตนเองให้พ้นจากโรคทุกข์ทั้งปวง พ้นจากวงจร
การเวียนว่ายตายเกิดในสังสารวัฏ เข้าสู่พระนิพพาน ดังที่ปรากฏในพระไตรปิฎกหลายเรื่อง 
หลายวาระ ซึ่งจะพบว่าบุคคลที่มาพบพระพุทธเจ้าแล้ว จะมีโอกาสบรรลุธรรมขั้นใดขั้นหนึ่ง 
หรือสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่พึงประสงค์ได้  (ประทีป พืชทองหลาง, 2556) 
ความทุกข์นั้นเป็นสิ่งที่มีอยู่จริง มนุษย์ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องและประสบแน่นอน ไม่ว่าจะต้องการ
หรือไม่ก็ตาม เมื่อเป็นเช่นนี้ หากมนุษย์ต้องการมีชีวิตอยู่อย่างดีท่ีสุด จะต้องเข้าใจชีวิตและความ
ทุกข์อย่างถูกต้อง และตามความเป็นจริง ซึ่งการเข้าใจชีวิต เข้าใจความทุกข์อย่างถูกต้อง และ
ตามความเป็นจริงนั้น ต้องอาศัยพลังปัญญาของตนพิจารณาอย่างแยบคายผ่านกระบวนการ
โยนิโสมนสิการ โดยมีกัลยาณมิตรที่เป็น “มิตรแท้” ผู้เป็นปรโตโฆสะคอยให้ค าแนะน า สั่งสอน 
อบรมให้สามารถเกิดปัญญาและดับทุกข์นั้นด้วยตนเองได้อย่างสิ้นเชิง อันท าให้เกิดคุณค่าเป็นทั้ง
สัญลักษณ์แห่งธรรมในพระพุทธศาสนาและสัญลักษณ์แห่งการศึกษาเผยแผ่คุณธรรมความดี
อย่างเป็นที่แพร่หลายสืบต่อมา (อรรถพล รังสีวงศ์, 2560) 

พระพุทธศาสนาเสนอแนวทางดับทุกข์หรือโรคทุกข์นั้นไว้ทั้งในระดับต้น ระดับกลาง 
และดับอย่างถาวร โดยปรากฏเป็นวิธีการ กระบวนการไว้อย่างชัดเจนในคัมภีร์พระไตรปิฎก ซึ่ง
กัลยาณมิตรเป็นปัจจัยส าคัญซึ่งจะเกื้อกูล ช่วยเหลือเพ่ือนร่วมทุกข์ให้ค้นพบแสงสว่างแห่งชีวิต 
เกิดปัญญาญาณเห็นแจ้งในทุกขสัจจ์ได้อย่างลึกซึ้ง ถ่องแท้ ตามความเป็นจริง กัลยาณมิตรซึ่ง
เป็นปรโตโฆสะในการช่วยเหลือผู้ที่มีปัญหา หรือความทุกข์ที่เกิดจาก 2 ลักษณะ คือ ปัญหา
นอกใจ และปัญหาในใจ ช่วยให้เข้าใจปัญหาภายใน คือ ความทุกข์ใจ สาเหตุที่ท าให้เกิดความ
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ทุกข์ ตามความเป็นจริงของธรรมชาติและสามารถแก้ปัญหาหรือความทุกข์ตามทางสายกลาง 
คือ มรรคมีองค์ 8 ได้ ดังพุทธภาษิตที่พระองคต์รัสเกี่ยวกับความส าคัญของกัลยาณมิตรไว้ว่า 

“ภิกษุทั้งหลาย เมื่อดวงอาทิตย์อุทัยอยู่ ย่อมมีแสงอรุณขึ้นมาก่อน เป็นบุพนิมิต ฉันใด 
ความเป็นกัลยาณมิตร ก็เป็นตัวน า เป็นบุพนิมิต แห่งการเกิดขึ้นของอัษฎางคิกมรรค แก่
ภิกษุ ฉันนั้น ภิกษุผู้มีกัลยาณมิตร พึงหวังสิ่งนี้ ได้ คือ จักเจริญ จักท าให้มาก ซึ่งอริย
อัษฎางคิกมรรค” (ขุ. อิติ. 25/195/237) 

คุณสมบัติส าคัญของพระพุทธเจ้าที่ทรงมีต่อเวไนยสัตว์ทุกหมู่เหล่า คือ ความเป็น
กัลยาณมิตร (องฺ.สตฺตก. (ไทย) 23/34/33); พระธรรมปิฎก ป.อ.ปยุตฺโต, 2542) อธิบายเพิ่มเติม
ว่า กัลยาณมิตรเป็นเสมือนผู้รู้ ท าให้สามารถชี้แนะ ชักน าบุคคลอ่ืนให้สามารถพัฒนาตนเองใน
ทิศทางท่ีเหมาะสมในทุกด้าน เนื่องจากเคยมีประสบการณ์โดยตรงหรืออาจจะเป็นประสบการณ์
ในลักษณะที่ใกล้เคียงกัน ท าให้สามารถที่จะให้ค าแนะน าได้อย่างถูกต้อง และเป็นไปด้วยความ
รัก ความเมตตา ปรารถนาดี เมื่อบุคคลมีกัลยาณมิตรที่ดีแล้ว ก็ท าให้เริ่มมีความเข้าใจหรือเห็น
แนวทางการฝึกปฏิบัติเพ่ือน าไปสู่แนวทางที่ถูกต้อง ถ้าไม่มีกัลยาณมิตรก็จะไม่มีผู้ที่คอยแนะน า
แนวทางที่ถูกต้อง ท าให้มีโอกาสด าเนินชีวิตผิดพลาด ไปในทางที่ไม่เหมาะสม สอดคล้องกับ 
วญาดา ลลิตธนภัทร (2560) ที่กล่าวไว้ว่า วิธีการทางพระพุทธศาสนาสามารถน ามาประยุกต์ใช้
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนให้มีคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งการปฏิบัติและการ
แสดงออกทางด้านกายพฤติกรรม ด้านทักษะทางสังคม ด้านคุณธรรมทางจิตใจ และด้านปัญญา
ความรู้ ดังนั้น การมีกัลยาณมิตรจึงเสมือนมีมิตรที่ดีที่คอยแนะน า ชักจูงให้ได้รับการพัฒนาไป
ในทางที่ดี ที่ถูกต้องและเหมาะสม ด้วยความรัก ความจริงใจ โดยไม่หวังผลตอบแทน สามารถ
เป็นเพื่อนแท้ในทางธรรมบนเส้นทางแห่งการบรรลุอริยมรรคในพระพุทธศาสนาได้  

บทความนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การวิจัยเชิงเอกสาร ขอบเขตด้านเอกสาร คือ 
พระไตรปิฎก ภาษาไทย ฉบับของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (2539) และ
เอกสาร หนังสือ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ขอบเขตเนื้อหา คือ ประเภทของกัลยาณมิตร ลักษณะของ
กัลยาณมิตร หน้าที่ของกัลยาณมิตร คุณสมบัติของกัลยาณมิตร และคุณค่าของกัลยาณมิตรใน
คัมภีร์พระไตรปิฎกและเอกสารวิชาการทางพระพุทธศาสนา ใช้วิธีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ แล้ว
สรุปโดยการเขียนบรรยายเชิงพรรณนา โดยผู้เขียนจะน าเสนอความหมาย ประเภท คุณลักษณะ 
หน้าที่ พร้อมทั้งคุณสมบัติ ความส าคัญ และคุณค่าของกัลยาณมิตรว่าเป็นอย่างไร  เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานที่จะน ามาเป็นแนวปฏิบัติที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการพัฒนาตนเองและผู้อ่ืน
ให้สามารถเดินไปบนเส้นทางแห่งอริยมรรคได้อย่างราบรื่นตามค าสอนของพระพุทธศาสนา 
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กัลยาณมิตรคือใคร  
 กัลยาณมิตรโดยเนื้อความ หมายถึง บุคคลผู้มีความใฝ่รู้ ตั้งตนอยู่ในธรรม เป็นผู้ชี้แนะ
แนวทางแห่งความเจริญ สั่งสอนอบรม เป็นที่ปรึกษา เพ่ือนที่ดี หนังสือ หรือสื่อหลากหลาย
รูปแบบที่ส่งเสริมให้เกิดปัญญา สิ่งแวดล้อมทางสังคมโดยทั่วไปที่ดี ที่เกื้อกูล ซึ่งจะชักจูง หรือ
กระตุ้นให้เกิดปัญญาได้ด้วยการฟัง การสนทนา ปรึกษา ซักถาม อ่าน ตลอดจนการรู้จักเลือกใช้
สื่อให้เกิดประโยชน์  ดังที่พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความมี
กัลยาณมิตร คือ มีผู้แนะน าสั่งสอนที่ปรึกษา เพ่ือนที่คบหา และบุคคลผู้แวดล้อมที่ดี ความรู้จัก
เลือกเสวนาบุคคล หรือเข้าร่วมหมู่กับท่านผู้ทรงคุณทรงปัญญามีความสามารถ ซึ่งจะช่วย
แวดล้อม สนับสนุนชักจูง  ชี้ช่องทาง เป็นแบบอย่าง ตลอดจนเป็นเครื่องอุดหนุนเกื้อกูลแก่กัน 
ให้ด าเนินก้าวหน้าไปด้วยดี ในการศึกษาอบรม การครองชีวิตการประกอบกิจการ และธรรม
ปฏิบัติ สิ่งแวดล้อมทางสังคมที่ดี ข้อนี้เป็นองค์ประกอบภายนอก ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา 
อธิบายไว้ว่า ผู้ยินดีในกุศลธรรม มีกายสุจริต เป็นต้น ชื่อว่า กัลยาณมิตร (ขุ.ธ.อ. (ไทย) 
1/2/2/62/297) และการวางตัวเหมาะสม การได้เจรจา สนทนากับ ผู้ถึงพร้อมด้วยศรัทธา  ถึง
พร้อมด้วยศีล ถึงพร้อมด้วยจาคะ และถึงพร้อมด้วยปัญญา ไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นคนหนุ่มหรือคนแก่ 
แล้วคอยศึกษาและปฏิบัติตามศรัทธาของท่านผู้ถึงพร้อมด้วยศรัทธาตามสมควรคอยศึกษาศีล
และปฏิบัติตามศีลของท่านผู้ถึงพร้อมด้วยศีลตามสมควร คอยศึกษาจาคะของท่านผู้ถึงพร้อม
ด้วยจาคะตามสมควร และคอยศึกษาปัญญาของท่านผู้ถึงพร้อมด้วยปัญญาตามสมควร เรียกว่า 
กัลยาณมิตตตา (องฺ.อฏฺ ก. (ไทย) 23/55/344) 
 ดังนั้น กัลยาณมิตรจึงมิได้หมายถึงเพ่ือนที่ดีอย่างในความหมายสามัญเท่านั้น  แต่
หมายถึงบุคคลผู้เพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติที่จะสั่งสอน แนะน า ชี้แจง ชักจูง ช่วยบอกช่องทาง 
หรือเป็นตัวอย่างให้ผู้อ่ืนด าเนินไปสู่การฝึกฝนอบรมอย่างถูกต้อง ในคัมภีร์วิสุทธิมรรค ท่าน
ยกตัวอย่าง เช่น พระพุทธเจ้า พระอรหันตสาวก ครู อาจารย์ และท่านผู้เป็นพหูสูตทรงปัญญา 
สามารถ สั่งสอนแนะน าเป็นที่ปรึกษาได้ แม้จะอ่อนวัยกว่า สรุปความหมายได้ว่า กัลยาณมิตร 
หมายถึงบุคคลที่มีความพรั่งพร้อมแห่งคุณธรรม ความดีงาม เป็นผู้ห่างไกลจากสิ่งอันเป็นข้าศึก
ในการพัฒนาศักยภาพชีวิต และตั้งตนอยู่อย่างเหมาะสมแห่งการเคารพ รวมทั้งยังเป็นผู้
สร้างสรรค์ประโยชน์สุข และคุณธรรมความดีงามต่างๆ ให้แก่บุคคลรอบข้างด้วยความเข้าใจ จน
เป็นแรงเหนี่ยวน าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาไปสู่ประโยชน์ และความสุขในระดับ
ต่างๆ โดยไม่หวังสิ่งใดตอบแทน ตลอดจนถึงสิ่งแวดล้อมที่เกื้อกูลส่งเสริมการพัฒนาชีวิตก็เป็นดั่ง
กัลยาณมิตรดว้ยเช่นกัน 
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ประเภทของกัลยาณมิตร 
 ส าหรับประเภทของกัลยาณมิตรนั้น ไม่ได้มีการแบ่งประเภทอย่างชัดเจน ประเภทของ
มิตรในสิงคาลสูตร (ที. ป. (ไทย) 11/254/207) ที่พระพุทธเจ้าทรงจ าแนกมิตรไว้ 2 ประเภท คือ 
มิตรเทียมกับมิตรแท้ และอีกแห่งหนึ่งในขัคควิสาณสุตตนิทเทส (ขุ. จูฬ. (ไทย) 30/123/409) 
ทรงจ าแนกไว้มี 2 ประเภทเช่นกัน คือ อาคาริกมิตร (มิตรครองเรือน) และอนาคาริกมิตร (มิตร
ไม่ครองเรือน) ในมิตร 2 ประเภท คือมิตรเทียมกับมิตรแท้นั้น เพ่ือให้เป็นข้อสังเกตประเภทของ
มิตร พระพุทธเจ้าทรงจ าแนกประเภทของมิตรเทียมและมิตรแท้ไว้ดังต่อไปนี้ 
 มิตรในสิงคาลกสูตร 
  1) มิตรเทียม คือ เป็นคนที่ถือเอาแต่ประโยชน์จากผู้อื่นฝ่ายเดียว คนดีแต่พูดคนพูด
ประจบ และคนที่ชักน าในทางเสื่อม ผู้ประกอบด้วยลักษณะ 4 ประการนี้ พึงทราบว่า ไม่ใช่มิตร
แท้ เป็นมิตรเทียมที.ป. (ไทย) 11/255-259/207-209)  
  2) มิตรแท้ คือ มิตรที่มีใจดี มีความจริงใจ คบหากันด้วยความบริสุทธิ์ใจ เป็นมิตรที่
บุคคลคบหาสมาคมแล้วท าให้มีแต่ความสุขความเจริญจ าแนกออกเป็น 4 ประเภท (ที. ป. (ไทย) 
11/260/209) ได้แก่ (1) มิตรมีอุปการะ (2) มิตรร่วมสุขร่วมทุกข์ (3) มิตรแนะน าประโยชน์ 
และ (4) มิตรมีความรักใคร่ 
  เมื่อพิจารณาจากความหมายของมิตรแท้แล้วไม่ต่างจากค าว่า กัลยาณมิตร ดังนั้น 
ผู้วิจัยจึงเห็นว่า หากจะมีการจัดประเภทของกัลยาณมิตรแล้ว มิตรแท้ทั้ง 4 ประเภทนี้ สามารถ
จัดเป็นประเภทของกัลยาณมิตรได้ ซึ่งในแต่ละประเภทยังแยกออกไปอีกประเภทละ 4 ลักษณะ
ดังนี้ 
  1) มิตรมีอุปการะ มี 4 ลักษณะ (ที. ป. (ไทย) 11/261/210) ได้แก่ (1) ป้องกันมิตร
ผู้ประมาท (2) ป้องกันทรัพย์ของมิตรผู้ประมาทแล้ว (3) เมื่อมีภัยก็เป็นที่พ่ึงพ านักได้ (4) เมื่อมี
กิจที่จ าเป็นเกิดขึ้น ก็ช่วยโภคทรัพย์ 2 เท่าของทรัพย์ที่ต้องการในกิจนั้น มิตรทั้ง 4 ลักษณะนี้ 
เป็นมิตรผู้หวังดี  คอยระวัง คอยห้ามเหตุแห่งความประมาทของเพ่ือนผู้ตั้งอยู่ในความประมาท 
ไม่ว่าจะเป็นความประมาทในวัย ประมาทในการศึกษา ประมาทในการใช้จ่ายทรัพย์ ประมาทใน
การด ารงชีวิต มีอุบายชักน าให้พ้นจากความประมาท โดยการชี้ให้เห็นประโยชน์และผลเสียจาก
ความประมาท จึงได้ชื่อว่าเป็นที่พ่ึงในยามมีภัยได้อย่างแท้จริง ในยามจ าเป็นขัดสนทรัพย์ ยังให้
ความช่วยเหลือทรัพย์มากกว่าที่เอ่ยปากขอ ซึ่งแสดงออกถึงความจริงใจ และความเต็มใจที่จะ
ช่วยเหลือเพ่ือน บุคคลใดที่มีลักษณะทั้ง 4 ประการดังที่กล่าวมานี้เรียกว่า กัลยาณมิตรประเภท
ที่หนึ่ง 
 2) มิตรร่วมสุขร่วมทุกข์ มี 4 ลักษณะ ได้แก่ (1) บอกความลับแก่เพ่ือน (2) ปิด
ความลับของเพ่ือน (3) ไม่ละทิ้งในยามอันตราย (4) แม้ชีวิตก็อาจจะสละเพ่ือประโยชน์ของเพ่ือน
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ได้ความเป็นมิตรด้วยความไว้เนื้อเชื่อใจ ปกติไม่บอกความลับของตนแก่ผู้อ่ืน แต่ส าหรับเพ่ือนผู้
ร่วมสุขร่วมทุกข์ด้วยกันมา ไม่มีความลับ ไม่มีอะไรต้องปิดบัง แม้ความลับก็ยอมเปิดเผยให้แก่กัน
ได้ ตายแทนกันได้เพ่ือประโยชน์ของเพ่ือน ผู้ใดได้มิตรที่มีลักษณะทั้ง 4 ประการนี้ถือว่าได้
กัลยาณมิตร ชนิดที่ว่าหายากมาก เพราะนอกจากไม่มีความลับ แล้วยังสามารถสละชีวิตตาย
แทนกันได้ นี่คือกัลยาณมิตรประเภทที่สอง (ที.ป. (ไทย) 11/262/210) 
 3) มิตรแนะน าประโยชน์ มี 4 ลักษณะ ได้แก่ (1) ห้ามมิให้ท าความชั่ว (2) แนะน า
ให้ตั้งอยู่ในความดี (3) ให้ฟังสิ่งที่ยังไม่เคยฟัง (4) บอกทางสวรรค์ให้ เห็นเพ่ือนท าความเสียหาย 
หาวิธีหรืออุบายห้ามไม่ให้ท าชั่ว ให้ตั้งอยู่ในกุศลกรรมบถสิบประการให้รับฟังสิ่งที่ยังไม่เคยฟังมี
เรื่องทาน ศีลเป็นต้น อธิบายให้เข้าใจสิ่งที่ละเอียดลึกซึ้ง ประกอบด้วยสิ่งที่เป็นมงคล ถ้อยค าที่
ท าให้จิตเกิดความเบิกบาน แจ่มใส บอกเหตุแห่งความดีอานิสงส์แห่งกรรมดี เพ่ือให้มีจิตเต็มไป
ด้วยก าลัง สามารถเป็นที่พึงให้แก่ตนเองต่อไป หากผู้ใดได้บุคคลผู้มีลักษณะทั้ง 4 ประการ
ดังกล่าวนี้และประพฤติปฏิบัติตามค าแนะน าของท่านถือว่าผู้นั้นเกิดมาไม่เสียชาติเกิด เพราะได้
กัลยาณมิตรผู้เกื้อกูลประโยชน์ในปัจจุบันนี้แล้วยังได้รู้ทางสวรรค์ด้วยนี้คือ กัลยาณมิตรประเภท
ที่สาม (ที.ป. (ไทย) 11/263/210) 
  4) มิตรมีความรักใคร่ มี 4 ลักษณะ ได้แก่ (1) ไม่พอใจความเสื่อมของเพ่ือน (2) 
พอใจความเจริญของเพ่ือน (3) ห้ามปรามคนที่นินทาเพ่ือน (4) สนับสนุนคนที่สรรเสริญเพ่ือน  
มิตรผู้มีความรักใคร่นั้น เมื่อเห็นเพื่อนมีทุกข์พลอยไม่สบายใจไปด้วย ยินดีในความเจริญ ไม่ยินดี
ในความเสื่อมของเพ่ือน ไม่ว่าจะเป็นความเสื่อมทรัพย์ หรือเสื่อมจากกุศลทั้งหลาย ในยามเพ่ือน
ประสบความส าเร็จในชีวิต เช่น ส าเร็จการศึกษา ได้งานท า เลื่อนยศ แสดงแต่ความยินดี หรือมี
ใครติเตียนหรือกล่าวร้ายเพ่ือนย่อมหาโอกาสคอยแก้ต่างยับยั้งค านินทาเหล่านั้น ตามความเป็น
จริง เมื่อมีใครสรรเสริญเพ่ือนย่อมสรรเสริญช่วยสนับสนุนรับรองเพ่ือนตามความเป็นจริงเช่นกัน 
(ที.ป. (ไทย) 11/264/211) 
 มิตรในขัคควิสาณสุตตนิทเทส  
 1) อาคาริกมิตร (มิตรครองเรือน) หรือกัลยาณมิตรทางโลก คือ คนบางคนในโลกนี้ให้
สิ่งที่ให้ได้ยาก สละสิ่งที่สละได้ยาก ท าสิ่งที่ท าได้ยาก ทนสิ่งที่ทนได้ยาก บอกความลับแก่เพ่ือน
ปกปิดความลับของเพ่ือน ไม่ทอดทิ้งในคราวมีอันตราย แม้ชีวิตก็สละเพ่ือประโยชน์แก่เพ่ือนได้ 
เมื่อเพ่ือนสิ้นเนื้อประดาตัวก็ไม่ดูหมิ่น ชื่อว่า อาคาริกมิตร หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า กัลยาณมิตร
ทางโลก เป็นมิตรที่ดี คอยให้ค าแนะน า ช่วยเหลือ หรือสามารถเป็นที่พ่ึงในเรื่องทั่วไปในทางโลก
เช่น ให้ค าปรึกษาเรื่องความรู้วิชาการทางโลก เป็นต้น กัลยาณมิตรในทางโลกนี้ อาจจะให้การ
ช่วยเหลือหรือแนะน าโดยให้ความรู้เกี่ยวกับการท างาน หรือการพัฒนาระบบ การท างานที่ดีขึ้น 
การแนะน า หรือชี้แนวทางให้ ความรู้ดังกล่าวนี้ เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า วิทยาทาน 
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 2) อนาคาริกมิตร (มิตรไม่ครองเรือน) หรือกัลยาณมิตรทางธรรม คือ ภิกษุในธรรมวินัย
นี้ เป็นที่รัก พอใจ เป็นที่เคารพ ควรยกย่อง พูดเป็น ทนฟังถ้อยค าได้ กล่าวถ้อยค าได้ลึกซ้ึง และ
ไม่ชักน าไปในเรื่องไม่สมควร ชักชวน (ให้บ าเพ็ญ)ในทางอธิศีล ชักชวนให้หมั่นเจริญสติปัฏฐาน 4 
ชักชวนให้หมั่นเจริญสัมมัปทาน 4 อิทธิบาท 4 อินทรีย์ 5 พละ 5 โพชฌงค์ 7 อริยมรรคมีองค์ 8 
ชื่อว่า อนาคาริกมิตร หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า กัลยาณมิตรทางธรรมๆ หรือมิตรที่ดี ที่คอยให้
ค าแนะน าปรึกษาเกี่ยวกับหลักการด าเนินชีวิตที่ดีงาม ด้วยการน าธรรมะมาใช้ ซึ่งแตกต่างจาก
กัลยาณมิตรในทางโลกคือค าแนะน าสั่งสอน นอกจากจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชีวิตในทางโลกนี้
แล้ว ยังมุ่งเน้นเพ่ือยกระดับจิตใจของผู้ได้รับค าแนะน าให้สูงขึ้น เป็นกัลยาณมิตรที่มุ่งมั่น เพ่ือให้
ผู้อื่นเกิดปัญญาสามารถพ่ึงพาก าลังความสามารถด้วยตนเองที่แท้จริง เช่น แนะน าให้รู้จักการท า
ทาน การรักษาศีล และการท าสมาธิภาวนา เป็นต้น ค าแนะน าที่สามารถก่อให้เกิดผลข้ามภพ
ข้ามชาติได้ ความรู้ที่น ามาแนะน านี้ เรียกว่า ธรรมทาน 
 ประเภทของกัลยาณมิตรทั้ง 2 ดังกล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น ถือเป็นลักษณะของเพ่ือนที่ดี 
เพ่ือนแท้ เพ่ือนมีอุปการะ เพ่ือนร่วมทุกข์ร่วมสุข และเพ่ือนแนะน าประโยชน์ ซึ่งอาจเป็นได้ทั้ง
เพ่ือนทางโลก และเพ่ือนทางธรรม 
 
ลักษณะของกัลยาณมิตร 
 ในคัมภีร์วิสุทธิมรรค อธิบายลักษณะของผู้เป็นกัลยาณมิตรไว้ว่า คือ บุคคลที่สมบูรณ์
ด้วยศรัทธา ด้วยศีล ด้วยสุตะ ด้วยจาคะ ด้วยวิริยะ ด้วยสติ สมาธิ และสมบูรณ์ด้วยปัญญา 
ได้แก่ 1) ศรัทธาสมบัติ ย่อมเชื่อมั่นต่อการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า เชื่อมั่นต่อกรรมและผลแห่ง
กรรมด้วยศรัทธาสมบัติ ไม่ยอมปล่อยวางการแสวงประโยชน์แก่สรรพสัตว์ทั้งหลายอันเป็นเหตุ
แห่งสัมมาสัมโพธิญาณ ด้วยศรัทธาสมบัตินั้น 2) ย่อมเป็นที่รัก เป็นที่เคารพ เป็นที่น่าสรรเสริญ 
เป็นผู้ทักท้วงต าหนิโทษว่ากล่าว เป็นผู้อดกลั้นต่อถ้อยค าของสัตว์ทั้งหลายได้ ด้วยศีลสมบัติ 3) 
เป็นผู้สามารถชี้แจงถ้อยค าอันลุ่มลึก ซึ่งประกอบด้วยสัจธรรมและปฏิจจสมุปปาทธรรมเป็นต้น
ด้วยสุตสมบัติ 4) เป็นผู้มักน้อย สันโดษ ชอบสงัด ไม่คลุกคลีกับหมู่คณะด้วยจาคสมบัติ 5) เป็นผู้
เพียรพยายามในการปฏิบัติทั้งที่เป็นประโยชน์ตน และประโยชน์ผู้อ่ืนด้วยวิริยสมบัติ 6) เป็นผู้มี
สติตั้งมั่นในทางดีด้วยสติสมบัติ 7) เป็นผู้มีจิตไม่คิดฟุ้งมีจิตมั่งคงแข็งแกร่งด้วยสมาธิสมบัติ 8) รู้
แจ้งชัดไม่วิปริตผิดเพี้ยนด้วยปัญญาสมบัติ  
 นอกจากนั้น ในอรรถกถาเมฆิยสูตร ได้กล่าวถึงลักษณะของกัลยาณมิตรไว้ว่า 
กัลยาณมิตรในพระศาสนานี้ เป็นผู้ถึงพร้อมด้วยศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ วิริยะ สติ  สมาธิและ
ปัญญา ในลักษณะกัลยาณมิตรนั้น  บุคคลมีศรัทธาสมบัติ   ย่อมเชื่อปัญญาตรัสรู้ ของ 
พระตถาคต กรรม และผลแห่งกรรม ไม่ละท้ิงการแสวงหาประโยชน์เกื้อกูลในเหล่าสัตว์  อันเป็น
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เหตุแห่งพระสัมมาสัมโพธิญาณด้วยการเชื่อนั้น มีศีลสมบัติ ย่อมเป็นที่รัก เป็นที่พอใจ เป็นที่
เคารพ สรรเสริญ เป็นผู้โจทก์ท้วง เป็นผู้ติเตียนบาป เป็นผู้ว่ากล่าวอดทนต่อถ้อยค าของเพ่ือน 
สพรหมจารีทั้งหลาย มีสุตสมบัติ ย่อมท าถ้อยค าอันลึกซึ้งเกี่ยวด้วยสัจจะและปฏิจจสมุปบาท 
เป็นต้น มีจาคสมบัติ ย่อมเป็นผู้มักน้อย สันโดษ ชอบสงัด ไม่คลุกคลีด้วยหมู่ มีวิริยสมบัติ  
ย่อมเป็นผู้ริเริ่มความเพียร เพ่ือปฏิบัติประโยชน์เกื้อกูลแก่สัตว์ทั้งหลาย มีสติสมบัติย่อมมีสติตั้ง
มั่น มีสมาธิสมบัติ ย่อมเป็น ผู้มีจิตไม่ฟุ้งซ่าน มีจิตเป็นสมาธิ มีปัญญาสมบัต ิย่อมรู้สภาวะที่ไม่ผิด
แผก บุคคลนั้นเป็นผู้ถึงพร้อมด้วยคติธรรมอันเป็นกุศลด้วยสติ  รู้สิ่งที่มีประโยชน์และไม่มี
ประโยชน์แห่งสัตว์ทั้งหลายตามเป็นจริงด้วยปัญญา เป็นผู้มีจิตแน่วแน่ในกุศลธรรมเหล่านั้นด้วย
สมาธิ ย่อมเกียดกันสัตว์ทั้งหลายจากสิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์แล้วชักน าเข้าไปในสิ่งที่เป็นประโยชน์
ด้วยวิริยะ (ขุ. อุ. (ไทย) 1/31/389) 
 
หน้าที่ของกัลยาณมิตร 
 รายละเอียดที่เป็นจุดบ่งชี้ถึงลักษณะหน้าที่ของกัลยาณมิตรที่ถูกต้ องดีงาม ตาม
ความหมายที่แท้จริง โดยจะแยกหน้าที่ดังนี้ 
 หน้าที่ของการเป็นต้นแบบท่ีดี 
 บุคคลผู้แสดงตนเป็นกัลยาณมิตรมักมีลักษณะอันเป็นต้นแบบที่ดีงาม ทั้งภายในและ
ภายนอก เพ่ือสร้างเสริมศรัทธา ความเชื่อถือ ไว้วางใจ เมื่อพบเจอ หรือได้พูดคุยก็รู้สึกอุ่นใจ 
สบายใจน้อมลงไปในทางกุศล ทั้งทางกาย วาจา และทางใจ ปิดกั้นทางที่จะน าไปสู่ วิถีชีวิตที่เป็น
โทษภัย หรือก่อให้เกิดทัศนคติ ค่านิยม และการประพฤติปฏิบัติที่ผิดจากหลักธรรม ในข้อนี้ 
ผู้ท าวิจัยได้แยกหน้าที่ออกเป็น 3 ข้อ และจะได้ขยายความไปตามล าดับ ดังนี้ 
 1. ต้นแบบด้านกายกรรม ในด้านทางกายกรรม คือ การกระท าทางกายนั้น ผู้เป็น
กัลยาณมิตรจะต้องมีบทบาทที่เป็นต้นแบบที่สอดคล้องกับหลักธรรมในหลายๆหมวดที่เกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับกายกรรมที่ดีงามหลักส าคัญเบื้องต้นทางกายกรรม คือ ต้องมีกายสุจริต อันหมายถึง
ความประพฤติชอบด้วยกาย มี 3 (ที.ปา.(ไทย) 11/228/227) ข้อ คือ ปาณาติปาตา เวรมณ ีเว้น
จากการปลงชีวิต อทินนาทานา เวรมณ ีเว้นจากการถือเอาของที่เขามิได้ให้ โดยอาการขโมย กา
เมสุ มิจฉาจารา เวรมณี เว้นจากการประพฤติผิดในกาม ซึ่งตรงกับหลักกุศลกรรมบถ 10 ใน 3 
ข้อแรก ซึ่งเป็นทางแห่งกุศลกรรม ทางท าความดี กรรมดีอันเป็นทางน าไปสู่ความสุขความเจริญ
หรือสุคติ ดังนี้ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2559: 277) บทบาทต้นแบบทางกายกรรม
ของกัลยาณมิตรนั้น เป็นพฤติกรรมที่พึงประสงค์ซึ่งสามารถกล่าวได้ว่า เป็นระบบการฝึกอบรม
ขั้นศีลที่เรียกตามหลักไตรสิกขาว่า อธิศีลสิกขา โดยเป็นข้อปฏิบัติ และหลักความประพฤติต่างๆ 
ซึ่งมีหลายหมวดธรรมที่สอดคล้องกันทั้งหลักกรรมบถ หลักเบญจศีล หลักสุจริต รวมถึงวณิชชา 
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และหลักอันเป็นแกนกลางส าคัญอย่างอริยมรรคมีองค์ 8 หลักการเหล่านี้สามารถเป็นบทบาท
ต้นแบบทางกายกรรมของกัลยาณมิตรที่ถูกต้องดีงาม 
 2. ต้นแบบด้านวจีกรรม วจีกรรมอันเป็นบทบาทต้นแบบของผู้ เป็นกัลยาณมิตร 
จ าเป็นต้องมีบทบาทในการแสดงออกที่เหมาะสม ถูกต้อง และสอดคล้องกับหลักธรรมของสมเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจ้า ซึ่งสามารถดึงเข้ามาอธิบายได้หลายหมวดธรรม ดังในหลักของเบญจศีลข้อ
ที่ 4 ก็คือ มุสาวาทาเวรมณี และหลักธรรมทางวจีกรรมที่เป็นไปในทางเจริญรุ่งเรืองสามารถ
อธิบายขยายความได้ 4 ลักษณะ ซึ่งสอดคล้องกับหลักสุจริต 3 ที่ว่าด้วยเรื่องของวจีสุจริต และ
เจริญตามหลักกุศลกรรมบถ 10 ละเว้นอกุศลกรรมบถ 10 ในข้อที่ 4 ถึงข้อ 7 ซึ่งว่าด้วยเรื่อง
ต้นแบบทางวจีกรรมที่งดงาม และผลักดันไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองในชีวิตทั้งสิ้น บทบาทต้นแบบ
ทางวจีกรรมที่ได้อธิบายมาทั้งหมดนี้ ชี้ให้เห็นว่าบทบาทต้นแบบทางวจีกรรมของกัลยาณมิตรที่พึง
ประสงค์ ซึ่งสามารถกล่าวได้ว่า เป็นระบบการฝึกอบรมขั้นศีลที่เรียกตามหลักไตรสิกขาว่า อธิศีล
สิกขา โดยเป็นข้อปฏิบัติ และหลักความประพฤติต่างๆ ซึ่งมีหลายหมวดธรรมที่สอดคล้องกันทั้ง
หลักกรรมบถ หลักเบญจศีล หลักสุจริต รวมถึงหลักวาจาสุภาษิตและหลักอันเป็นแกนกลางส าคัญ
อย่างอริยมรรคมีองค์ 8 หลักการเหล่านี้สามารถเป็นบทบาทต้นแบบทางวจีกรรมของกัลยาณมิตร
ได้เป็นอย่างด ี
 3. ต้นแบบด้านมโนกรรม ต้นแบบด้านมโนกรรมของกัลยาณมิตรนั้น มโนกรรมถือเป็น
บทบาทส าคัญท่ีเป็นต้นเหตุให้เกิดวจีกรรม หรือกายกรรมตามมา ดังนั้นกัลยาณมิตรควรมีบทบาท
ทางด้านมโนกรรมที่ถูกต้องดีงาม เพราะนั่นหมายถึงภาพลักษณ์ที่จะแสดงออกมาภายนอกก็จะ
สอดคล้องกับภายในด้วย ตามหลักทางพระพุทธศาสนาแล้ว ถือว่ามโนกรรมส าคัญที่สุด และมีผล
กว้างขวางรุนแรง ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า บรรดากรรม 3 อย่างเหล่านี้ พระองค์บัญญัติ
มโนกรรมว่ามีโทษมากกว่าในการท าบาป ในความเป็นไปแห่งบาป เหตุที่มโนกรรมส าคัญที่สุด ก็
เพราะเป็นจุดเริ่มต้น คนคิดก่อนแล้วจึงกระท าคือ แสดงออกทางกายและวาจา ดังนั้น วจีกรรม
และกายกรรม จึงขยายออกมาจากมโนกรรมนั่นเองและที่ว่ามีผลกว้างขวางรุนแรงที่สุด  ก็
เพราะว่ามโนกรรมรวมถึงความเชื่อถือ ความเห็น ทฤษฏี ถ้าเราจะสังเกตความเป็นกัลยาณมิตร
จากบทบาทต้นแบบที่ได้อธิบายไว้ คงจะสามารถสังเกตจากภายนอกได้โดยไม่ยากนัก แต่บทบาท
ภายในอาจจะล าบากหรือไม่ต้องอยู่ศึกษากันโดยใช้เวลานาน และต้องอยู่ใกล้ชิดจึงพอจะรู้ได้ถึง
บทบาทหน้าที่ว่าตรงตามหลักการดังกล่าวหรือไม่ ในทางกลับกันถ้าเราจะอาศัยหลักการนี้ในการ
ปฏิบัติตนเพ่ือเป็นกัลยาณมิตร เพ่ือจะได้ด ารงอยู่ในบทบาทหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง อันเป็นต้นแบบ
ที่ดีต่อไป ก็ควรจะปรับเป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้เข้าถึงบทบาทเหล่านั้น โดยเริ่มที่มโนกรรมเป็น
เบื้องต้น เพราะเป็นเหตุของบทบาททางกายกรรม และวจีกรรม ซึ่งสามารถจะเจริญขึ้นได้ตาม
บทบาททางมโนกรรมที่ศึกษาปฏิบัติไว้ดีแล้วเป็นล าดับไป 
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 หน้าที่ในการแนะน าประโยชน์แก่ผู้อ่ืน 
 หน้าที่ของผู้เป็นกัลยาณมิตรโดยตรงซึ่งเป็นหลักการส าคัญในพระพุทธศาสนาที่สามารถ
ท าให้พุทธธรรมขยายวงกว้างออกไปได้อย่างงดงาม เพราะเหตุแห่งการศึกษา และฝึกฝนพัฒนา
ตนแล้วจึงท าให้สามารถที่จะน าความรู้ความสามารถที่ตนได้ฝึกฝนดีแล้วในระดับต่างตามความ
พร้อมของแต่ละคน ออกไปไปเผยแผ่แนะน าประโยชน์ได้ และถือเป็นนโยบายตั้งแต่พรรษาแรก
ที่ประทานให้พระอรหันต์ 60 รูป ซึ่งถือเป็นกัลยาณมิตรชุดแรกที่ออกปฏิบัติหน้าที่  โดยมี
คุณสมบัติแห่งความเป็นกัลยาณมิตรผู้แนะน าประโยชน์ต่อผู้ อ่ืนอย่างสมบูรณ์แบบ  โดย
พระพุทธเจ้าทรงประทานพุทธโอวาทแก่เหล่าพระอริยสาวกผู้เป็นต้นแบบของกัลยาณมิตรชุด
แรก ในคราวส่งท่านเหล่านั้นไปประกาศพระพุทธศาสนา มีใจความส าคัญตอนหนึ่งว่า 

ภิกษุทั้งหลาย เราพ้นแล้วจากบ่วงทั้งปวง ทั้งที่เป็นของทิพย์ ทั้งที่เป็นของมนุษย์ แม้
พวกเธอก็พ้นแล้วจากบ่วงทั้งปวง ทั้งที่เป็นของทิพย์ ทั้งที่เป็นของมนุษย์ ภิกษุทั้งหลาย 
พวกเธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลกเพ่ือ
ประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์  อย่าไปโดยทางเดียวกันสองรูป  
จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องต้น มีความงามในท่ามกลาง และมีความงามในที่สุด  
จงประกาศพรหมจรรย์ พร้อมทั้งความหมายและอักษรบริสุทธิ์บริบูรณ์ครบถ้วน สัตว์
ทั้งหลายที่มีธุลีในตาน้อยมีอยู่ ย่อมเสื่อมเพราะไม่ได้ฟังธรรม จักมีผู้รู้ธรรม ภิกษุทั้งหลาย
แม้เราก็จักไปยังต าบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม (วิ.ม. (ไทย) 4/32/40) 

 พุทธพจน์ที่ยกมาแสดงข้างต้น ท าให้เห็นถึงหลักการเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่เป็น
นโยบายที่พุทธสาวกทุกรูปต้องถือปฏิบัติ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดเป็นประโยชน์และความสุขแก่ชาวโลก
อย่างแท้จริง การเผยแผ่พระพุทธศาสนาโดยยึดหลักประโยชน์และความสุขของมหาชนเป็น
จุดหมาย โดยมีการก าหนดวิธีการน าเสนอแนวทางสัมมาปฏิบัติที่พุทธสาวก ได้ปฏิบัติตามจน
เกิดผลแล้วสอนให้ประชาชนรู้ตาม การเผยแผ่แนะน าหลักธรรมต้องอยู่ในครองแห่งสัมมาปฏิบัติ
เพ่ือให้ผู้ฟังรู้แจ้งเห็นจริงในธรรมที่ควรรู้ที่ควรเห็น เป็นการชี้น าให้ผู้ฟังเกิดศรัทธาน้อมน าเอา
หลักธรรมนั้นไปปฏิบัติ และในขณะเดียวกันก็จ าเป็นต้องให้ผู้ฟังเกิดการยอมรับในตัวผู้เผยแผ่
หลักธรรมด้วย ดังนั้น ในฐานะกัลยาณมิตรจึงต้องมีคุณสมบัติที่สอดคล้องกับหน้าที่ของตนเพ่ือ
การแนะน าผู้อ่ืนที่ได้ประโยชน์อย่างแท้จริง ในพระสูตร หน้าที่ของกัลยาณมิตรด้านการแนะน า
ประโยชน์ผู้อ่ืนนี้ ที่ได้น าเสนอไว้ข้างต้น มีตัวอย่างให้ได้ศึกษาทั้งพระภิกษุ และฆราวาสอยู่หลาย
กรณ ีเช่น นางวิสาขา และนางขุชชุตตรา ดังนี้ 
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 เมื่อนางวิสาขามหาอุบาสิกา แต่งงานไปอยู่บ้านสามีแล้ว เช้าวันหนึ่งนางก าลังยืนพัดให้
มิคารเศรษฐีผู้เป็นมิจฉาทิฏฐิซึ่งเป็นพ่อผัว ที่ก าลังบริโภคอาหารเช้าอยู่  นางเห็นภิกษุรูปหนึ่ง
ก าลังยืนรอรับบิณฑบาตอยู่หน้าบ้าน ด้วยเหตุที่นางเป็นผู้คุ้นเคยกับการท าบุญอยากให้พ่อผัวได้
ท าบุญ จึงหาอุบายที่จะให้พ่อผัวมองเห็นพระรูปนั้นเพ่ือจะได้ถวายอาหาร แต่พ่อผัวก็ท าทีว่ามอง
ไม่เห็น บริโภคอาหารต่อไป นางเห็นว่าพ่อผัวไม่ใส่ใจที่จะท าบุญ จึงกล่าวว่า “นิมนต์พระคุณเจ้า
โ ป ร ด รั บ บิ ณ ฑ บ า ต ข้ า ง ห น้ า เ ถิ ด  พ่ อ ผั ว ข อ ง ดิ ฉั น ก า ลั ง บ ริ โ ภ ค ข อ ง เ ก่ า อ ยู่ ”   
มิคารเศรษฐี เมื่อได้ยินค าว่า บริโภคของเก่า  จึงโกรธนางมาก เพราะเข้าใจว่านางวิสาขาว่าตน
ก าลังเคี้ยวกินของไม่สะอาด จึงขับไล่นางวิสาขาออกจากบ้าน แต่นางไม่ไปเพราะนางไม่มี
ความผิด นางได้เรียกพราหมณ์ 8 คนที่มีหน้าที่คอยดูแลเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นแก่นาง เพ่ือตัดสิน
ปัญหา นางชี้แจงค าว่า บริโภคของเก่า หมายความว่า พ่อผัวของนางไม่สนใจที่จะท าบุญใหม่เพ่ือ
เป็นเหตุปัจจัยได้มรรคผลในชาติหน้า บริโภคแต่บุญเก่าที่มีอยู่เท่านั้น เมื่อนางชี้แจงอย่างมี
เหตุผล เศรษฐีไม่มีค าโต้แย้งใดๆ ได้กลายเป็นสัมมาทิฏฐิบุคคลในที่สุด (ขุ.ธ.อ.(ไทย) 6/59-63) 
 นางขุชชุตตราเป็นทาสีของนางสามาวดี มีหน้าที่รับดอกไม้จากสวนดอกไม้ของนาย
มาลาการซึ่งเป็นคนรับใช้ของเศรษฐีเป็นประจ า วันหนึ่งนายมาลาการบอกนางว่าวันนี้ได้นิมนต์
พระพุทธเจ้าและพระสงฆ์ไว้ และจะบูชาพระองค์ด้วยดอกไม้อันงดงามในสวนนี้  จึงได้เชิญนาง
ให้ช่วยเหลือในการเลี้ยงพระและฟังธรรม นางได้ฟังธรรมกถาของพระพุทธเจ้าแล้วได้บรรลุ 
โสดาปัตติผลเป็นพระโสดาบัน เมื่อนางกลับไปแล้วจึงได้แสดงธรรมอย่างที่พระพุทธเจ้าทรง
แสดงแกน่างสามาวดีและหญิงอีก 500 คนให้บรรลุธรรมเช่นเดียวกับตน จากนั้นมานางได้แสดง
ธรรมแก่นางสามาวดี และหญิงบริวารทุกครั้งตามที่ได้ฟังมาจากพระพุทธเจ้า จนนางได้เป็น
ผู้เชี่ยวชาญพระไตรปิฎก และได้รับการยกย่องจากพระองค์  นอกจากนี้นางยังเป็นผู้มีฉันทะ 
วิริยะ อุตสาหะอย่างมาก ในการไปฟังพระธรรมเทศนาจากพระพุทธเจ้าแล้วกลับมาแนะน า
ประโยชน์ ด้วยการสอนแก่ผู้ที่เคยให้อุปการะเลี้ยงดู จัดเป็นผู้มีความกตัญญูกตเวทีที่รู้คุณของ 
ผู้มีพระคุณ ซึ่งท าได้ยากยิ่งในโลก  หลังจากที่นางได้ฟังธรรมมาจากพระองค์แล้วอย่างไร นางก็
ได้แสดงแก่พุทธบริษัทอย่างนั้น นับเป็นการแนะน าประโยชน์ต่อผู้ อ่ืนพร้อมทั้งเผยแผ่หลัก 
ค าสอนให้กว้างยิ่งขึ้น 
 ส่วนในหลักธรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแนะน าประโยชน์ ซึ่งกล่าวถึงคุณสมบัติของผู้
แนะน าประโยชน์ไว้ตามสถานะหน้าที่ของบุคคลนั้นๆ มีอยู่ในหลักของทิศ 6 ที่ว่าด้วยคุณสมบัติ
จากผู้ที่ท าหน้าที่แนะน าประโยชน์ต่อผู้อ่ืน ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับสถานะของบุคคล 2 ประเภท คือ 
พระภิกษุสงฆ์ หรือสมณะชีพราหมณ์ พึงท าหน้าที่เป็นกัลยาณมิตรของชาวบ้าน ซึ่งหน้าที่ของ
พระภิกษุสงฆ์ต่อกุลบุตรตามหลักทิศ 6 ซึ่งเป็นทิศเบื้องบน ตรงกันทุกขอ้กับลักษณะของมิตรแท้ 
ประเภทมิตรแนะน าประโยชน์ ดังนั้นพระสงฆ์ควรต้องมีคุณลักษณะที่สามารถแสดงออกมาใน
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การแนะน าประโยชน์ผู้ อ่ืน 6 ประการ ดังนี้ 1) สามารถห้ามปราม สอนให้เว้นจากความชั่ว  
2) สามารถแนะน าสั่งสอน ให้ตั้งอยู่ในความดี 3) ท าการอนุเคราะห์ด้วยความปรารถนาดี   
4) สอนให้ได้ฟังได้รู้สิ่งที่ยังไม่เคยรู้ไม่เคยฟัง 5) สามารถชี้แจงอธิบายท าสิ่งที่เคยฟังแล้วให้เข้าใจ
แจ่มแจ้ง 6) บอกทางสวรรค์  คือสอนวิธีด าเนินชีวิตให้ประสบความสุข  (ที .ปา. (ไทย) 
11/272/216) 
 ความเป็นกัลยาณมิตรของพระสงฆ์ผู้ปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ทางธรรมด้วยเมตตากรุณาแก่
ชาวบ้านดังกล่าวมานี้ ก็จะต้องคงรักษาลักษณะพิเศษแห่งความมีชีวิตที่เป็นอิสระและความเป็น
สมณะไว้ด้วย มิให้กลายเป็นการคลุกคลีกับคฤหัสถ์ ซึ่งจะท าให้เกิดผลเสียแก่ทั้งสองฝ่าย คือ
กลายเป็นเครื่องขัดขวางของความก้าวหน้าในการปฏิบัติธรรมของตนเอง และท าให้ชาวบ้านขาด
ที่พ่ึง เพราะมีแต่คนที่ยังวุ่นวายตกอยู่ในสภาพเช่นเดียวกับพวกเขา ไม่มีหลักที่จะช่วยเหนี่ยว
ออกไปให้พ้นจากความสับสนวุ่นวาย (พระพรหมคุณาภรณ์ ป.อ. ปยุตฺโต, 2555)  ดังนั้น ภิกษุใน
ฐานะกัลยาณมิตรผู้แนะน าประโยชน์จึงควรเอาใจใส่ทั้งธุระของตน และไม่ลืมที่จะน าสิ่งที่ตนฝึก
ดีแล้วมาช่วยผู้อ่ืน โดยชี้น า ชักชวนทั้งให้ละในอกุศล และเจริญในกุศลให้ถึงที่สุด ดังที่พระพุทธ
องค์ตรัสกับภิกษุ ได้ออกไปอนุเคราะห์ ทั้งมิตร อ ามาตย์ ญาติ สาโลหิตว่า เธอทั้งหลายพึง
ชักชวนคนเหล่านั้นให้ตั้งมั่น ให้ด ารงอยู่ในการรู้อริยสัจ 4 ประการ  ตามความเป็นจริง  เมื่อได้
แนะน าถึงธรรมอันเป็นหลักการใหญ่กว่าธรรมทั้งหลายแล้ว  นั่นก็ชื่อว่าภิกษุนั้นได้แนะน า
ประโยชน์ให้ผู้ได้อย่างสมบูรณ์บุคคลอีกประเภทหนึ่งที่ต้องท าหน้าที่แนะน าประโยชน์ผู้อ่ืน  คือ 
ครูอาจารย์ ซึ่งต้องมีคุณสมบัติ อุดมการณ์ และท่าทีในการท าหน้าที่อย่างถูกต้อง ดังนั้นครู
อาจารย์ตามหลักทิศ 6 จะต้องมีศักยภาพในการแนะน าประโยชน์ โดยที่มีคุณสมบัติซึ่งสามารถ
จะท าหน้าที่ได้ 5 ประการ ดังนี้ 1) แนะน าฝึกอบรมให้เป็นคนดี 2) สอนให้เข้าใจแจ่มแจ้ง  
3) สอนศิลปวิทยาให้สิ้นเชิง 4) ส่งเสริมยกย่องความดีงามความสามารถให้ปรากฏ 5) สร้าง
เครื่องคุ้มภัยในสารทิศ คือสอนให้ใช้ความรู้ท างานได้จริง สามารถใช้หาเลี้ยงชีพเป็นอยู่ได้   
(ที.ปา (ไทย) 11/268/213; พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) 
 
ความส าคัญและคุณค่าของกัลยาณมิตร 
 ความส าคัญของกัลยาณมิตร 
  กัลยาณมิตรถือว่าเป็นปรโตโฆสะ หรือเหตุปัจจัยภายนอกที่มีคุณค่า และส าคัญ
ที่สุดในการแนะน าผู้อ่ืน รวมทั้งเป็นสิ่งแวดล้อมที่เกื้อกูลต่อชีวิต เพ่ือให้ได้รับประโยชน์ทั้งในโลก
นี้ โลกหน้า  ทั้งในระดับโลกิยะ และโลกุตระ พร้อมทั้งเป็นแบบอย่างแห่งการเรียนรู้ และพัฒนา
อย่างแท้จริง ในพระไตรปิฎก พระพุทธเจ้าได้ตรัสเน้นถึงความส าคัญของความเป็นผู้มี
กัลยาณมิตรส าหรับพระภิกษุ โดยมากพระองค์ตรัสเน้นไปที่ประโยชน์สูงสุด ซึ่งเหมาะสมกับ
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ภาวะของผู้ตั้งใจสละและอุทิศตนเข้าบรรพชาอุปสมบทในพระพุทธศาสนา อย่างเช่น พระองค์
ตรัสว่า 

 อานนท์ ความมีกัลยาณมิตรเท่ากับเป็นพรหมจรรย์ทั้งหมดทีเดียว  เพราะว่าผู้มี
กัลยาณมิตรพึงหวังสิ่งนี้ได้ คือเขาจักเจริญ จักท าให้มากซึ่งอริยอัษฎางคิกมรรค...อาศัย
เรา ผู้เป็นกัลยาณมิตร เหล่าสัตว์ผู้มีชาติเป็นธรรมดา ย่อมพ้นจากชาติ ผู้มีชราเป็น
ธรรมดาย่อมพ้นจากชรา ผู้มีมรณะเป็นธรรมดา ย่อมพ้นจากมรณะ ผู้มีโสกะ ปริเทวะ 
ทุกข ์โทมนัส และอุปายาส เป็นธรรมดา ย่อมพ้นจาก โสกะ ปริเทวะ ทุกข ์โทมนัส และอุ
ปายาส (ส .ม. (ไทย) 19/2/2-4) 

  อีกทั้งพระองค์ตรัสเกี่ยวกับการคบผู้ที่เป็นกัลยาณมิตร และผู้ไม่ได้เป็นกัลยาณมิตรว่า
เป็นไปไม่ได้ที่ภิกษุผู้มีมิตรชั่ว มีสหายชั่ว หรือเพ่ือนชั่ว เสพ คบ เข้าไปนั่งใกล้มิตรชั่ว และ
ประพฤติตามมิตรชั่วเหล่านั้น จักบ าเพ็ญอภิสมาจาริกธรรม เสขธรรมและศีลให้บริบูรณ์ได้ เมื่อ
ศีลไม่บริบูรณ์จักละกามราคะ รูปราคะ อรูปราคะก็ย่อมเป็นไปไม่ได้เช่นเดียวกัน ตรงกันข้าม
เป็นไปได้ที่ภิกษุผู้มีมิตรดี มีสหายดี หรือมีเพ่ือนดี เสพ คบ เข้าไปนั่งใกล้แล้วจักบ าเพ็ญอภิสมา
จาริกธรรม เสขธรรมและศีล จึงบริบูรณ์ได้ เมื่อศีลบริบูรณ์การละกามราคะ รูปราคะ หรืออรูป
ราคะจึงเป็นได ้(อง.ฺ ฉก. (ไทย) 22/67/586) 
 นอกจากนี้  ความเป็นผู้มีกัลยาณมิตรยังปรากฏในหลักธรรมตามที่ต่างๆ เช่น ความมี
กัลยาณมิตร  เป็นหนึ่งในธรรม 10 ประการ ที่น่าปรารถนา น่าใคร่ และน่าพอใจ หาได้ยากใน
โลกนี้ (อง.ฺ ทสก. (ไทย) 24/73/160) เป็นหนึ่งในธรรม 10 ประการ ที่สามารถถึงความเจริญงอก
งามไพบูลย์ในธรรมวินัยได้ (องฺ. ทสก. (ไทย) 24/82/182) และเป็นหนึ่งในธรรม 6 ประการที่
เทวดากราบทูลถวายว่า เป็นไปเพ่ือความไม่เสื่อมแก่พระภิกษุพระผู้มีพระภาคทรงรับรองว่าเป็น
อย่างนั้นได้จริง (องฺ. ฉก. (ไทย) 22/69/588) อีกทั้งเป็นหนึ่งในธรรม 5 ประการ ที่เป็นเหตุให้
อายุยืน (องฺ. ปญฺจก. (ไทย) 22/126/206) ขณะเดียวกัน ความมีกัลยาณมิตรก็เป็นอีกข้อธรรม
หนึ่งที่เป็นไปเพ่ือบรรลุประโยชน์ในโลกนี้ (อง.ฺ อฏฐก. (ไทย) 23/54/340, 55/344) 
 หากกล่าวถึงการคบหา จะพบว่า พระองค์ทรงย้ าเสมอว่า บุคคลไม่พึงคบมิตรชั่ว ไม่พึง
คบคนต่ าช้า  พึงคบแต่กัลยาณมิตร พึงคบแต่สัตบุรุษ ภิกษุผู้เป็นพระเสขะ คือ ผู้ยังไม่บรรลุพระ
อรหันต์ ปรารถนาจะบรรลุธรรมอันเป็นแดนเกษมจากโยคะอันยอดเยี่ยม คือ บรรลุพระอรหันต์
พระองค์ตรัสว่าไม่ทรงเห็นเหตุอ่ืน  แม้อย่างหนึ่งที่ท าเหตุซึ่งมีอยู่ภายนอกตน ให้มีอุปการะมาก
เหมือนความเป็นผู้มีมิตรดี จึงทรงเน้นว่า ภิกษุผู้มีมิตรดี ย่อมละอกุศลได้ และท ากุศลให้เจริญ 
(ขุ.อิติ. (ไทย) 25/17/361) จึงทรงแนะน าให้ภิกษุคบหาแต่ผู้ที่เป็นกัลยาณมิตร มีอาชีพหมดจด 
ไม่เกียจคร้านกระท าการปฏิสันถาร และฉลาดในเรื่องมารยาท เพราะปฏิบัติตามคุณธรรม
ดังกล่าวนั้นจักท าที่สุดแห่งทุกข์ได้ (ขุ.ธ. (ไทย) 25/376/150) ส่วนมิตรผู้มุ่งหวังความแตกแยก
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กัน คอยหาแต่ความผิดข้อบกพร่อง จับผิดอยู่ตลอดเวลา ท่านเตือนว่าไม่ควรคบ ส่วนมิตรที่
วางใจได้ เหมือนบุตรในไส้ ถึงผู้อ่ืนกล่าวเหตุตั้งร้อยอย่างพันอย่างก็ไม่แตก แยกจากกัน มิตร
เช่นนั้นควรคบอย่างยิ่ง (ขุ.สุต. (ไทย) 25/258/560) นอกจากดังที่กล่าวมาแล้ว พระองค์ยังทรง
แนะน าให้ยิ่งขึ้นไปอีกว่า บุคคลรู้บุคคลใดว่า ผู้นี้เช่นเดียวกับเราด้วยศีล ปัญญา และสุตะ พึง
กระท าไมตรีกับบุคคลเช่นนั้น เพราะการสมาคมกับสัตบุรุษเป็นความสุขโดยแท้ (ขุ.ชา. (ไทย) 
27/22/69) หากคบคนเลวก็เลวตาม คบคนเสมอกันย่อมไม่เสื่อมในกาลไหนๆ การคบคนที่ดีกว่า
ย่อมเจริญเร็วพลัน เพราะเหตุนั้น จงคบคนท่ีดีกว่าตน (ขุ.ชา. (ไทย) 27/14/257) 
 พระพุทธเจ้าทรงให้ความส าคัญของความมีกัลยาณมิตรยังมีการตรัสสอนถึงความส าคัญ
ของความมีกัลยาณมิตรส าหรับคนทั่วไปด้วย โดยเฉพาะชาวบ้านยิ่งมีหลักธรรมและพุทธภาษิตที่
ย้ าถึงความส าคัญของการคบหา และการเสวนาคนดีเพ่ิมอีกจ านวนมาก เช่น การคบคนชั่วเป็น
หนึ่งในอบายมุข 6 (ที. ปา. (ไทย) 11/247/202) การคบมิตรและปฏิบัติถูกต้องต่อมิตรเป็นหลัก
อย่างหนึ่งในค าสอนเรื่องทิศ 6 (ที.ป. (ไทย) 11/245/199) การรู้จักเลือกคบคนตามหลักมิตรแท้
มิตรเทียม (ที. ปา. (ไทย) 11/255/207) ในชาดกซึ่งเป็นค าสอนส าหรับคนทุกชั้นทุกประเภท
โดยเฉพาะชาวบ้าน ก็มีเรื่องราวและสุภาษิตแนะน าเกี่ยวกับการคบหาหรือการเสวนาเป็น
จ านวนมากเรื่องที่เด่น คือ นกแขกเต้าสองพ่ีน้อง (ขุ.ชา. (ไทย) 27/159/497) จะเห็นว่าการคบ
มิตรนั้นส าคัญมาก เหมือนเข็มทิศของชีวิตเลยก็ว่าได้ หากคบคนดีก็จะดีเหมือนคนที่เราคบ หาก
คบคนที่ชั่วเราก็ชั่ว หรืออย่างน้อยก็ถูกมองว่ามีเพ่ือนไม่ดี ความหวาดระแวงของคนรอบข้างก็จะ
เกิดขึ้น คนเรานั้นไม่อาจอยู่โดดๆ อยู่แบบไม่ต้องสัมพันธ์กับใคร ธรรมดาต้องมีการคบหากับ
บุคคลอ่ืน ขาดไม่ได้ โดยเฉพาะชีวิตแบบทางโลก แต่การคบหานั้นจะได้กัลยาณมิตรหรือปาป
มิตรก็ว่ากันอีกทีหนึ่ง ตัวอย่างที่ดี สามารถท าให้เห็นภาพความส าคัญของกัลยาณมิตรได้ กรณี
อดีตชาติของท่านพระโมคคัลลานะเถระ ท่านได้เล่าถึงอดีตชาติที่เป็นคฤหัสถ์ว่า ตนได้รับผลจาก
การคลุกคลีกับมิตรชั่ว และการกระท าชั่วของตนเองเป็นการแสดงให้เห็นถึงผลเสียจากการไม่ได้
กัลยาณมิตร ดังปรากฏในเถราปทานมีความตอนหนึ่งว่า “ข้าพเจ้าคลุกคลีมิตรชั่ว ตกอยู่ใน
อ านาจกามราคะ มีใจโกรธเคือง ได้ฆ่ามารดาและบิดาเสียแล้ว แม้เกิดในก าเนิดใดๆ คือ จะเป็น
นรกหรือมนุษย์ก็ตามเพราะเป็นผู้มากด้วยความชั่ว ข้าพเจ้าจึงถูกทุบศีรษะตาย นี้เป็นกรรมครั้ง
สุดท้ายของข้าพเจ้า ภพสุดท้ายก าลังเป็นไปอยู่ กรรมเช่นนี้จักปรากฏแก่ข้าพเจ้าในเวลาจะตาย
แม้ในชาตินี้” (ขุ. อป. (ไทย) 32/390-392/60-61) 
 นอกจากนี้ กรณีของพระเมฆิยะ (ขุ.อุ. (ไทย) 25/31/231-236) พระเมฆิยะเป็น
พระภิกษุในพระพุทธศาสนารูปหนึ่งที่เข้ามาบวชด้วยความเลื่อมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย  แถม
ยังมีโอกาสได้เป็นพุทธอุปัฏฐากติดตามพระพุทธเจ้าไปในที่ต่างๆ วันหนึ่งท่านพระเมฆิยะ
ประสงค์จะไปอยู่ในป่าบ าเพ็ญเพียรตามล าพัง จึงกราบทูลขออนุญาตต่อพระพุทธเจ้า พระองค์
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ทรงห้ามถึง 3 ครั้ง เพราะพระองค์อยู่รูปเดียว ให้รอจนกว่าจะมีภิกษุรูปอ่ืนมาแทน ความจริง
เหตุที่พระองค์ทรงห้ามไว้ ก็ด้วยพระประสงค์จะประวิงเวลาให้ท่านมีจิตอ่อนโยนเหมาะแก่การ
บ าเพ็ญเพียร แต่เมื่อท่านยืนยันที่จะไปให้ได้ โดยยกเหตุผลว่า พระองค์ไม่ทรงมีกิจที่จะต้องท าให้
ยิ่งขึ้นไปอีก ทั้งไม่มีการสั่งสมกิจที่ท าแล้ว กล่าวคือ ทรงบรรลุพระอนุตรสัมมาสัมโพธิญาณแล้ว 
แต่พระเมฆิยะยังไม่ได้บรรลุธรรม จึงขออนุญาตพระองค์ ด้วยอ้างเหตุผลดังกล่าว พระองค์จึงได้
อนุญาตให้เมื่อท่านไปอยู่ตามล าพัง แทนที่จิตใจจะสงบเหมือนป่าที่เงียบสงัด ดังที่วาดฝันเอาไว้
กลับกลายเป็นว่าถูกโจร คือ อกุศลวิตก 3 ประการ คือ กามวิตก (ความตรึกในทางกาม) 
พยาบาทวิตก (ความตรึกในทางพยาบาท) วิหิงสาวิตก (ความตรึกในทางเบียดเบียน) ปล้นสะดม
สิ่งของคือกุศลจิตไปโดยมาก ไม่อาจท าให้จิตได้รับความสงบเลยแม้แต่นิดเดียว เหมือนที่วาดฝัน
เอาไว้ ต้องกลับมากราบทูลพระพุทธเจ้า พระองค์ทรงแนะวิธีสู้โจร คือ อกุศลวิตกนั้น โดย
ประการแรกให้มีกัลยาณมิตรประการต่อมาให้มีศีลและอาจาระ เมื่อจะมีเหตุที่ต้องสนทนา ให้
สนทนากถาเฉพาะที่เป็นเครื่องขัดเกลากิเลส มีการปรารภความเพียร เจริญปัญญาและทรงแนะ
วิธีก าจัดโจร คือ กิเลสด้วยการเจริญอสุภกัมมัฏฐาน เพ่ือละราคะ เจริญเมตตากัมมัฏฐานเพ่ือละ
พยาบาท เจริญอานาปานัสสติกัมมัฏฐานเพื่อละวิตก และเจริญอนิจจสัญญากัมมัฏฐาน เพ่ือถอน
อัสมิมานะ คือถอนความถือตัวถือตน บางครั้งแม้จะมีโอกาสอยู่ใกล้สิ่งที่มีคุณค่ามากที่สุด แต่
กลับมองไม่เห็นคุณค่า หรืออาจเป็นเพราะสิ่งที่ดึงดูดใจอย่างอ่ืนมีอ านาจมากกว่า หรือเรามีจิตใจ 
ที่ยังอ่อนแอเกินไป เกินก าลังที่จะมองเห็นคุณค่า หากเป็นตามนี้ กัลยาณมิตรก็ส าคัญ และเป็น
สิ่งจ าเป็นที่ขาดไม่ได้ ต้องอยู่ใกล้คอยรับการชี้แนะจึงจะวางจิตวางใจ ประครองให้เดินเข้าสู่ทาง
ที่ถูกต้องตามธรรม ไม่ให้ไหลไปตามอ านาจของกิเลสจนเกินไป ตราบเท่าที่ตนยังไม่มีธรรมเป็นที่
พึง มีธรรมเป็นกัลยาณมิตร การได้บุคคลที่เป็นกัลยาณมิตรยังเป็นสิ่งจ าเป็นที่ขาดไม่ได้ 
 ฉะนั้น บรรดาท่านผู้รู้ต่างได้ให้การรับรอง และยอมรับว่าการได้มิตรดี ส าคัญต่อชีวิต
มนุษย์อย่างมาก ผู้ต้องการความเจริญในการด าเนินชีวิตไปในทางท่ีดี ไม่มีการเบียดเบียนตนและ
ผู้อ่ืน ความมีกัลยาณมิตรเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอันหนึ่ง ในมงคลสูตร ซึ่งเป็นพระสูตรที่ว่า
ด้วยสิ่งที่เป็นมงคล พระพุทธเจ้าทรงวางหลักการด าเนินชีวิตที่เป็นไปเพ่ือความเจริญเป็นมงคล
แก่ชีวิตกล่าวคือ การไม่คบคนพาล การคบหาสมาคมกับบัณฑิต หรือกัลยาณมิตรท่านได้ยกไว้
เป็นอันดับแรก นี่เป็นหลักการด าเนินชีวิตทางโลกเพ่ือให้อยู่สุข เป็นชีวิตที่ปลอดภัย อันดับแรก
จะต้องเว้นการคบคนพาล คบหากัลยาณมิตร ส่วนในทางธรรมผู้ที่จะเจริญในทางธรรมถึงกับให้
บรรลุเป้าหมายสูงสุด ก่อนอ่ืนจะหนีจากความเป็นผู้มีกัลยาณมิตรไปไม่ได้เช่นกัน ความมี
กัลยาณมิตรคือบุพนิมิตแห่งการเจริญอริยมรรคมีองค์ 8 กัลยาณมิตรเป็นตัวน า ตัวดูดสิ่งดีๆ เข้า
มาหาผู้เสพ ผู้คบหา สิ่งดีๆ ที่ยังไม่เกิดก็จะเกิด ที่เกิดแล้วจักเจริญ สิ่งไม่ดีที่เกิดขึ้นแล้วจะเสื่อม
ไป จากข้อความที่ได้ยกมาข้างต้นจะเห็นว่า การได้กัลยาณมิตร การได้อยู่ใกล้ การได้คบหา
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กัลยาณมิตรถือได้ว่าเป็นโชคสองชั้นของบุคคลนั้น คือ ชั้นแรกไม่ว่าจะได้มิตรดีหรือมิตรชั่วก็ถือ
ว่ายังดี อย่างน้อยที่สุดคงจะคลายความกลัวจากภัยต่างๆ ได้เมื่ออยู่ใกล้กัน และท าให้การงาน
ลุล่วงไปด้วยดี อย่างเช่น คบกันเพ่ือประกอบธุรกิจการงานอย่างใดอย่างหนึ่ง  ตราบใดที่ยัง
ช่วยกัน จะท าให้การงานนั้นประสบผลส าเร็จได้ คือส าเร็จประโยชน์ในปัจจุบัน ท าให้ฐานะทาง
สังคมดีข้ึนได้อย่างที่เห็นกันอยู่ในปัจจุบัน นี่คือทางโลก บางครั้งหลีกเลี่ยงที่จะคบหาไม่ได้ ทั้งท่ีรู้
ว่าผู้ที่คบด้วยนั้นเป็นปาปมิตร แต่ก็ต้องคบหา เพ่ือประโยชน์บางอย่างที่ต่างฝ่ายต่างจะได้รับ 
ส่วนในทางธรรมท่านได้สละประโยชน์อย่างที่ทางโลกเขาต้องการ ไม่มีความจ าเป็นที่ต้อง
แสวงหาอีกต่อไป ท่านจึงมีความกล้าหาญมากพอ ถึงกับประกาศไว้เลยว่า หากไม่ได้ผู้ที่มีธรรม
เสมอ หรือดีกว่าตนด้านคุณธรรม ความประพฤติ การไปไหนมาไหนไปผู้เดียวถือเป็นการดีที่สุด 
ดังพุทธภาษิตตอนหนึ่งว่า “ภิกษุทั้งหลาย หากบุคคลเที่ยวหาคนดีกว่าตน หรือเสมอกับตนไม่ได้ 
ก็ควรถือการเที่ยวไปคนเดียวให้มั่นคง เพราะจะหาความเป็นเพ่ือนในคนพาลไม่ได้” (ขุ.ธ. (ไทย) 
25/61/46) 
 คุณค่าของกัลยาณมิตร 
 กัลยาณมิตรนั้นมีคุณค่าในฐานะที่เป็นตัวดึงดูดเป็นตัวชักน าให้เกิดประโยชน์แก่ผู้หวัง
ประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางโลกหรือทางธรรมหากได้กัลยาณมิตรคอยชี้แนะ เป็นผู้
ก ากับให้ชีวิตเบื้องต้นด าเนินไปด้วยดี แม้ในเบื้องต้นอาจมีอุปสรรคมาขวางบ้าง กัลยาณมิตรก็
เปรียบเหมือนมีก าแพงสองข้างทางที่คอยกันก้ันอุปสรรคและสิ่งไม่ดีที่จะมาถึงตัว อีกท้ังช่วยห้าม
ตนเองไม่ให้เดินออกไปหาสิ่งเหล่านั้น ช่วยให้การด าเนินการไปสู่เป้าหมายได้สะดวก ในทาง
ธรรม กัลยาณมิตรมีคุณค่าทั้งในฐานะที่เครื่องหมายเบื้องต้น ท่ามกลางและที่สุดแห่งพรหมจรรย์ 
ในประเด็นนี้ผู้วิจัยใคร่ขอน าเสนอคุณค่าของกัลยาณมิตรเป็น 4 ประการ ได้แก่ คุณค่าของ
กัลยาณมิตรในฐานะที่เป็นนิมิตแห่งอริยมรรค กัลยาณมิตรในฐานะท าให้อริยมรรคบริบูรณ์  
กัลยาณมิตรในฐานะเป็นทั้งหมดของพรหมจรรย์ และกัลยาณมิตรในฐานะเป็นบ่อกเกิดแห่งกุศล
ธรรม ดังนี้ 
 1. กัลยาณมิตรในฐานะที่เป็นนิมิตแห่งอริยมรรค  ความเป็นผู้มีมิตรดี หรือบุคคลที่ได้
มิตรดีนั้น พระผู้มีพระภาคทรงเปรียบไว้ว่าเหมือนการขึ้นของดวงอาทิตย์จากขอบฟ้าในยามเช้า
ก่อนจะเห็นดวงอาทิตย์เต็มดวง สิ่งแรกที่ปรากฏขึ้นก่อนนั้นคือแสงเงินแสงทอง เป็นเหตุบอกให้รู้
ได้แน่นอนว่าดวงอาทิตย์ก าลังจะขึ้นมาแล้วฉันใด ในทางธรรมผู้มีกัลยาณมิตรก็เป็นบุพพนิมิต
เบื้องต้นแห่งอริยมรรคมีองค ์8 ดังความปรากฏในกัลยาณมิตรสูตรว่า 

   ภิกษุทั้งหลาย เมื่อดวงอาทิตย์ก าลังจะอุทัย ย่อมมีแสงอรุณขึ้นมาก่อน เป็นบุพนิมิต ฉัน
ใด กัลยาณมิตตตา (ความเป็นผู้มีมิตรดี) ก็เป็นตัวน า เป็นบุพนิมิตเพ่ือความเกิดขึ้นแห่ง
อริยมรรค มีองค ์8 ฉันนั้น” (ส . ม. (ไทย) 19/49/43) 
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 แม้ข้อความในตอนนี้ขึ้นต้นว่า ภิกษุทั้งหลายโดยเนื้อความแล้ว คงจะไม่สงวนไว้ส าหรับ
ภิกษุโดยเฉพาะ ตรัสไว้ส าหรับคนทั่วไปทุกคนที่ปฏิบัติตามมีสิทธิ์ที่จะเข้าถึงธรรม หากมี
กัลยาณมิตรเป็นเบื้องต้นโดยสรุปพระองค์ตรัสไว้ว่าผู้มีกัลยาณมิตร (มิตรด)ี พึงหวังข้อนี้ได้ว่า จัก
เจริญอริยมรรคมีองค์ 8 ท าอริยมรรคมีองค์ 8 ให้มาก คือ เจริญสัมมาทิฏฐิอันอาศัย...เจริญ
สัมมาสังกัปปะ...เจริญสัมมาวาจา...เจริญสัมมากัมมันตะ...เจริญสัมมาอาชีวะ ...เจริญ
สัมมาวายามะ...เจริญสัมมาสติ...เจริญสัมมาสมาธิอันอาศัยวิเวก (ความสงัดแห่งกายและจิต) 
อาศัยวิราคะ (ความคลายก าหนัด) อาศัยนิโรธ (ความดับกิเลส) น้อมไปในโวสสัคคะ (ความสละ
คืนในสิ่งที่เห็นว่าเที่ยง ในสิ่งที่ไม่เที่ยง เห็นว่าสุข ในสิ่งทีเป็นทุกข์ เห็นว่าเป็นตัวตน ในสิ่งที่ไม่ใช่
ตัวตน)...เจริญสัมมาทิฏฐิ...  สัมมสังกัปปะ...สัมมาวาจา...สัมมากัมมันตะ...สัมมาอาชีวะ...
สัมมาวายามะ...สัมมาสติและสัมมาสมาธิ อันเป็นธรรมมีการก าจัดราคะ โทสะ และโมหะ เป็น
ที่สุด (ส .ม. (ไทย) 19/84/55) 
 ในพระสูตรยังมีการกล่าวถึงกัลยาณมิตรในนัยเดียวกันนี้อีกหลายตอน แต่ทั้งหมดนั้น ก็
เพียงชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการมีกัลยาณมิตร และยังมีอีกส่วนหนึ่งที่ยังกล่าวถึงโดยนัยของ
ความเป็นธรรมอันเป็นเอก   มีอุปการะมาก เพ่ือการเข้าถึงอริยมรรคมีองค์ 8 และอีกตอนที่
กล่าวถึงความเป็นเหตุให้อริยมรรคเกิดขึ้นว่า 

 ภิกษุทั้งหลาย ธรรมอันเป็นเอก มีอุปการะมากเพ่ือความเกิดขึ้นแห่งอริยมรรคมีองค์ 8 
ธรรมอันเป็นเอก คืออะไร คือ กัลยาณมิตตตา  ภิกษุผู้มีกัลยาณมิตรพึงหวังข้อนี้ได้ว่า จัก
เจริญอริยมรรคมีองค ์8 ท าอริยมรรคมีองค ์8 ให้มาก... ภิกษุทั้งหลาย เราไม่พิจารณาเห็น
ธรรมอ่ืนแม้อย่างหนึ่งที่เป็นเหตุให้อริยมรรคมีองค์ 8 ที่ยังไม่เกิดก็เกิดขึ้น หรือเป็นเหตุให้
อริยมรรคมีองค์ 8  ที่เกิดขึ้นแล้วถึงความเจริญเต็มที่เหมือนกัลยาณมิตตตานี้ ภิกษุผู้มี
กัลยาณมิตรพึงหวังข้อนี้ได้ว่า จักเจริญอริยมรรคมีองค์ 8 ท าอริยมรรคมีองค์ 8 ให้มาก...
อย่างนี้แล  (ส .ม.(ไทย) 19/49-84/43-55) 

 2. กัลยาณมิตรในฐานะท าให้อริยมรรคบริบูรณ์  กัลยาณมิตรนอกจากเป็นบุพพนิมิต
อย่างที่กล่าวแล้วในข้างต้น ยังเป็นผู้มีส่วนในการท าอริยมรรคให้เต็มหรือบริบูรณ์ ดังพุทธพจน์
ที่ว่า  

 “ภิกษุทั้งหลาย เราไม่พิจารณาเห็นธรรมอื่นแม้อย่างหนึ่งที่เป็นเหตุให้อริยมรรคมีองค์ 8 
ที่ยังไม่เกิดก็เกิดขึ้น หรือเป็นเหตุให้อริยมรรคมีองค์ 8 ที่เกิดขึ้นแล้วถึงความเจริญเต็มที่ 
เหมือนกัลยาณมิตตตา (ความเป็นผู้มีมิตรดี) นี้” (ส . ม. (ไทย) 19/77/53, 56/45) 

 ข้อความที่เหลือเหมือนกับความในเบื้องต้น พุทธพจน์อีกแห่งหนึ่ง  
  “ภิกษุทั้งหลาย เราไม่เห็นธรรมอ่ืนแม้อย่างหนึ่งที่เป็นเหตุให้กุศลธรรมที่ยังไม่เกิดขึ้น ก็
เกิดขึ้น หรือเป็นเหตุให้อกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแล้วเสื่อมไปเหมือนความมีกัลยาณมิตรนี้  เมื่อมี
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กัลยาณมิตรกุศลธรรมที่ยังไม่เกิดขึ้นก็เกิดขึ้น และอกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแล้วก็เสื่อมไป” (องฺ. 
เอก. (ไทย) 20/71/13) 

 พระพุทธองค์ทรงเห็นประโยชน์มากจากการที่มีกัลยาณมิตร เพราะกัลยาณมิตรท าให้
เกิดสิ่งที่ดีงามแก่ผู้คบหาสมาคม ตลอดจนท าให้เกิดอริยมรรคมีองค์แปดประการได้ นั่นคือ 
สัมมาทิฐิ ความเห็นชอบ สัมมาสังกัปปะ ความคิดชอบ สัมมาวาจา การเจราชอบ สัมมากัมมันตะ
การงานชอบ สัมมาอาชีโว มีการด ารงชีพที่ถูกต้องไม่เบียดเบียน สัมมาวายาโม ความเพียรชอบ 
สัมมาสติ ความระลึกชอบ และสัมมาสมาธิ ความตั้งจิตไว้มั่นถูก 
 3. กัลยาณมิตรในฐานะเป็นบุพพนิมิตแห่งโพชฌงค์ 7 ความส าคัญของกัลยาณมิตร 
ในฐานะเป็นเบื้องต้นแห่งการเข้าถึงหลักธรรมโพชฌงค์ 7 ดังพุทธพจน์ที่ว่า 

 ภิกษุทั้งหลาย เมื่อดวงอาทิตย์ก าลังจะอุทัย ย่อมมีแสงอรุณขึ้นมาก่อน เป็นบุพพนิมิต 
ฉันใด กัลยาณมิตตา …ก็เป็นตัวน า เป็นบุพพนิมิตเพ่ือความเกิดขึ้นแห่งโพชฌงค์  7 
ประการ ฉันนั้น ภิกษุผู้มีกัลยาณมิตรพึงหวังข้อนี้ได้ว่า จักเจริญโพชฌงค์ 7 ประการ ท า
โพชฌงค์ 7 ประการให้มาก ภิกษุผู้มีกัลยาณมิตรเจริญโพชฌงค์ 7 ประการ…(ส .ม.(ไทย) 
19/193/126-127) 

 ในพุทธพจน์นี้เป็นที่ยืนยันความส าคัญของกัลยาณมิตร ในระดับแห่งการเจริญในองค์
ธรรมแห่งการตรัสรู้อันเป็นอุดมธรรมสูงสุดในพระพุทธศาสนาทีเดียว 
 4. กัลยาณมิตรในฐานะเป็นทั้งหมดของพรหมจรรย์   พรหมจรรย์นี้มีความหมาย
หลายอย่าง หมายถึง การศึกษาพระเวทก็ได้ การบวชซึ่งละเว้นเมถุนก็ได้ การครองชีวิตที่
ปราศจากเมถุนก็ได้ การประพฤติธรรมอันประเสริฐก็ได้ การครองชีวิตประเสริฐก็ได้ มรรคก็ได้ 
พระพุทธศาสนาก็ได้ ในที่นี้คงหมายถึง พระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าตรัสว่า  ผู้มีมิตรดี มีสหาย
ดี มีเพ่ือนดีพึงหวังสิ่งนี้ได ้คือจักเจริญอริยมรรคมีองค ์8 การเจริญในอริยมรรคมีองค ์8 ก็คือการ
เจริญในพระพุทธศาสนา และการได้ปฏิบัติในอริมรรคมีองค์ 8 คือ ปฏิบัติในศีล ในสมาธิ ใน
ปัญญา ก็คือได้ปฏิบัติพระพุทธศาสนาทั้งหมด เป็นอันว่า  พรหมจรรย์ในที่นี้  หมายถึง 
พระพุทธศาสนา การเข้าใจถึงหลักธรรมค าสอนในพระพุทธศาสนานั้น สิ่งที่ขาดไม่ได้เลยก็คือ 
กัลยาณมติร ถึงขนาดตรัสว่า การมีกัลยาณมิตรเป็นทั้งหมดของพรหมจรรย์ ดังปรากฏในสังยุตต
นิกาย มหาวารวรรค ครั้งหนึ่ง พระอานนท์เถระเข้าไปเฝ้าพระพุทธเจ้า และกราบทูลท านอง
แสดงความเห็นว่า ความเป็นผู้มีมิตรดี มีสหายดี เป็นครึ่งหนึ่งของพรหมจรรย์ พระองค์ตรัสบอก
พระอานนท์เถระว่า อย่ากล่าวอย่างนั้น แท้จริง ความเป็นผู้มีมิตรดี มีสหายดี มีเพ่ือนดี ถือเป็น
พรหมจรรย์ทั้งหมดทีเดียว (ส .ม. (ไทย) 19/2/2-3) ความเป็นผู้มีมิตรดี มีสหายดี มีเพ่ือนดี ถือ
เป็นพรหมจรรย์ทั้งหมด เพราะสามารถท าให้อริยมรรคมีองค์  8 เจริญได้มาก (ส .ม. (ไทย) 
19/3/4-5)  
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 การมีมิตรดี มีสหายดี หรือมีเพ่ือนดี ท าให้เจริญในอริยมรรคมีองค์ 8 ในอริยมรรคข้อ
แรกคือสัมมาทิฐิ ท่านว่าจะต้องได้กัลยาณมิตรเป็นผู้ชี้แนะให้ เมื่อได้กัลยาณมิตรคอยชี้แนะ
แนวทางให้จึงจะเกิดสัมมาทิฐิ คือ ความเห็นที่ถูกต้องตามความเป็นจริง เห็นถูกตามความเป็น
จริงตามทั่วไปที่ท่านแสดงไว้นั้น ได้แก่ ความเห็นถูกตามหลักอริยสัจ 4 คือ  รู้เห็นถูกในทุกข์ รู้ว่า
ทุกข์ คือสิ่งที่ควรก าหนดรู้ รู้ทุกขสมุทัย คือ รู้เหตุที่ท าให้เกิดทุกข์ ท่านแสดงไว้ว่าได้แก่ ตัณหา 
คือความทะยานอยาก ทะยานอยากในอารมณ์ที่เป็นเหตุให้ใคร่  เป็นต้นเหตุของความทุกข์ 
ต้นเหตุของความทุกข์นี้ท่านบอกว่าให้ละเสีย ข้อต่อมา คือ รู้เห็นถูกในทุกขนิโรธะ คือ รู้ความ
ดับทุกข์ และสุดท้าย คือ รู้เห็นถูกในข้อปฏิบัติเพ่ือดับทุกข์ คือ อริยมรรคมีองค์ 8 นั้นท่านกล่าว
ว่าควรเจริญให้มาก ท าให้มาก การที่บุคคลได้กัลยาณมิตรแล้วได้ความเห็นถูกจนมาถึงการเข้าใจ
อริยสัจ 4 ถือได้ว่าเป็นผู้มีสัมมาทิฐิ ได้ความเลื่อมใสในพระรัตนตรัย ไม่หวั่นไหวในธรรมน ามาสู่
สัทธรรม คือ ธรรมวินัยหรือพระพุทธศาสนานี้ 
 5. กัลยาณมิตรในฐานะเป็นบ่อเกิดแห่งกุศลธรรม  พุทธพจน์ที่ตรัสถึงความส าคัญ
ของกัลยาณมิตร ในฐานะเป็นบ่อเกิดแห่งกุศลธรรมความดีงาม และประโยชน์สุข ดังพุทธพจน์ว่า 

 “...ภิกษุทั้งหลาย เราไม่เล็งเห็นธรรมอ่ืนแม้อย่างหนึ่ง ที่เป็นเหตุให้กุศลธรรมที่ยังไม่
เกิดข้ึนก็เกิดขึ้น หรือเป็นเหตุให้อกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแล้วเสื่อมไปเหมือนความมีกัลยาณมิตร
(มิตรด)ีนี้ เมื่อมีกัลยาณมิตร กุศลธรรมที่ยังไม่เกิดขึ้น ก็เกิดขึ้น และอกุศลธรรมที่เกิดข้ึนแล้ว
ก็เสื่อมไป...”(อง.ฺเอกก.(ไทย) 20/71/13) 
 ส าหรับภิกษุผู้เป็นพระเสขะยังไม่บรรลุอรหัตผล ปรารถนาความเกษมจากโยคะอันยอด
เยี่ยม เราไม่พิจารณาเห็นแม้เหตุอันหนึ่งอย่างอ่ืน กระท าเหตุที่มี ณ ภายนอกว่ามีอุปการะ
มากเหมือนความมีมิตรดีนี้เลย ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุผู้มีมิตรดีย่อมละอกุศลเสียได้ย่อมเจริญ
กุศลให้เกิดม ี(ขุ.อิติ.(ไทย) 25/17/361) 

 พุทธพจน์ที่ได้น าเสนอข้างต้น ในบรรดาพุทธพจน์ที่ยกขึ้นมาพอได้ทราบโดยสังเขป ทั้ง
ในแง่มุมความส าคัญของกัลยาณมิตร ทั้งในการเป็นบุพนิมิตแห่งอริยมรรค ซึ่งเป็นดังประตูบาน
แรกในการเข้าวิถีทางแห่งการพ้นทุกข์ การเป็นดุจพรหมจรรย์ อันหมายถึงเป็นทั้งหมดแห่ง
การศึกษาในธรรมที่พระพุทธองค์ทรงสอน จนเรียกศาสนาของพระองค์ว่าการประพฤติ
พรหมจรรย์ ถ้าผู้ใดบรรลุถึงธรรมสูงสุด ก็กล่าวได้ว่าอยู่จบพรหมจรรย์ และยังมีความส าคัญใน
การเป็นบุพนิมิตแห่งโพชฌงค์ 7 อันหมายถึงองค์ธรรมแห่งการตรัสรู้ รวมถึงการเป็นบ่อเกิดแห่ง
กุศลธรรม ความดีงาม และประโยชน์สุข เพ่ือความงอกงามในกุศลธรรม และเพ่ือความละไป
แห่งอกุศลธรรม และท้ังหมดนี้คือพุทธพจน์ที่ชี้ชัด ถึงความส าคัญของกัลยาณมิตร 
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บทสรุป 
 กัลยาณมิตรเป็นบุคคลผู้ประกอบไปด้วยคุณสมบัติของผู้เป็นต้นแบบแห่งความดีงามทั้ง
ในด้านกายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม มีกายสุจริต วจีสุจริต มโนสุจริต เป็นผู้มีคุณสมบัติ
พร้อมแห่งการแนะน าประโยชน์สุขแก่ผู้อ่ืน กัลยาณมิตรเป็นปัจจัยเบื้องต้นแห่งการพัฒนาชีวิต
ในทุกระดับ โดยมีพุทธพจน์ยืนยันอย่างหนักแน่นถึงความส าคัญของกัลยาณมิตรในการตั้งอยู่ใน
กุศลธรรม ตลอดถึงเป็นเหตุปัจจัยแห่งอริยมรรคมีองค์  8 ซึ่งเป็นวิถีทางอันประเสริฐใน
พระพุทธศาสนา กัลยาณมิตร คือบุคคลผู้เพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติที่จะ สั่งสอน แนะน า ชี้แจง 
ชักจูง ช่วยบอกช่องทาง หรือเป็นตัวอย่างให้ผู้อ่ืนด าเนินไปในมรรคาแห่งการฝึกฝนอบรมอย่าง
ถูกต้อง เช่น พระพุทธเจ้า พระอรหันตสาวก ครู อาจารย์ และท่านผู้เป็นพหูสูตทรงปัญญา จึง
ถือว่าเป็นเพ่ือนแท้ที่จะคอยแนะน า ตักเตือน สามารถ สั่งสอนแนะน าเป็นที่ปรึกษาได้ แม้จะ
อ่อนวัยกว่า สรุปความหมายได้ว่า กัลยาณมิตร หมายถึงบุคคลที่มีความพรั่งพร้อมแห่งคุณธรรม 
ความดีงาม เป็นผู้ห่างไกลจากสิ่งอันเป็นข้าศึกในการพัฒนาศักยภาพชีวิต และตั้งตนอยู่อย่าง
เหมาะสมแห่งการเคารพ รวมทั้งยังเป็น ผู้สร้างสรรค์ประโยชน์สุข และคุณธรรมความดีงาม
ต่างๆ ให้แก่บุคคลรอบข้างด้วยความเข้าใจ จนเป็นแรงเหนี่ยวน าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และ
การพัฒนาไปสู่ประโยชน์ และความสุขในระดับต่างๆ โดยไม่หวังสิ่งใดตอบแทน ตลอดจนถึง
สิ่งแวดล้อมท่ีเกื้อกูลส่งเสริมการพัฒนาชีวิตก็เป็นดั่งกัลยาณมิตรด้วยเช่นกัน 
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บทคัดย่อ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 ก าหนดให้บุคคลผู้มี
พฤติกรรมการค้าประเวณีเป็นความผิดและก าหนดโทษตามกฎหมาย ในทางปฏิบัติมีผู้ฝ่าฝืน
กฎหมายและไม่เกรงกลัวความผิดและโทษทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวเกิดจากการปราบปรามที่ไม่
จริงจัง และการเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าที่บางคนที่ไม่ใช้อ านาจตามกฎหมายอย่างตรงไปตรงมา 
ดังนั้น การจะแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ จะต้องแก้ไขปัญหาทั้ง 3 มิติ 
คือบทบัญญัติแห่งกฎหมาย นโยบายของรัฐ และวิธีปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีในประเทศไทย 
 
ค าส าคัญ: การป้องกันและปราบปราม; การบังคับใช้กฎหมาย; การค้าประเวณ ี
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Abstract 
  
 The Prostitution Prevention and Suppression Act B.E. 2539 the person with 
prostitution behavior. Is guilty and impose it by law in practice, a rebellious and 
fearless to a fault making it an offense punishable by law and weak. Repressive 
policies that are not serious and the discrimination of some officials that the 
legislation does not aboveboard. 
 So, to fix the problem, law enforcement officials, legal practitioners to be 
effective. Must tackle the three dimensions of state law, policies and practices. 
To achieve maximum efficiency in preventing and combating prostitution in 
Thailand. 
 

Keywords: Prevention and Suppression; Law enforcement; Prostitution 
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บทน า 
 การค้าประเวณีถือเป็นอาชีพหนึ่งที่เก่าแก่ที่สุดในโลก โดยเชื่อว่าการค้าประเวณีเกิดขึ้น
หลังจากระบบการแลกเปลี่ยนสินค้าหรือเงิน ซึ่งเกิดจากเหตุผลทางความเชื่อของชาวสุเมเรียน
และชาวบาบิโลน โดยให้ผู้หญิงมีเพศสัมพันธ์กับคนอ่ืน (นอกจากคู่สมรส) เพ่ือเหตุผลทางศาสนา
รวมไปถึงการมีเพศสัมพันธ์กับชาวต่างชาติ เพ่ือแสดงถึงการมีจิตใจโอบอ้อมต้อนรับผู้มาเยือน
แสดงถึงคุณค่าของการเป็นเจ้าเมือง  ส าหรับประเทศไทยในสมัยก่อนมักเรียกว่า “นครโสเภณี”  
ซึ่งแปลว่า หญิงงามแห่งนคร หรือ “หญิงงามเมือง” โดยอาศัยเมืองหรือนครเป็นที่หาเลี้ยงชีพ
(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2493) หากมีหญิงงามเมืองบริการจะใช้สัญลักษณ์
โคมสีเขียวตั้งข้างหน้าสถานที่นั้น จึงเรียกกันว่า ส านักโคมเขียว ทั้งนี้ก่อนปี พ.ศ.2499 การค้า
ประเวณีไม่ถือว่าผิดกฎหมาย ต่อมามีการก าหนดว่าการค้าประเวณีเป็นความผิด จึงมีการตรา
กฎหมายออกมาบังคับใช้คือพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2503 ก าหนดว่าการ
ค้าประเวณีเป็นความผิดอย่างชัดเจนการค้าประเวณีในประเทศไทยเริ่มแพร่หลายมากขึ้นในช่วง
สงครามเวียดนาม โดยในช่วงนั้นการค้าประเวณีจะเป็นการลักลอบค้าและใช้สถานบริการ เช่น 
โรงเหล้า โรงน้ าชา เป็นที่แอบแฝงในการค้าประเวณีจนกระทั่งถึงปัจจุบัน (ผู้จัดการออนไลน์ 
(เผยแพร่ 1 กุมภาพันธ์ 2550) “โสเภณีอาชีพที่มีมาแต่โบราณ” การค้าประเวณีเริ่มเป็นที่รู้จักใน
ประเทศไทย ในช่วงที่มีการติดต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับชาวตะวันตก มีหลักฐานเป็น
ศัพท์ในสมัย สมเด็จพระนารายณ์มหาราช เรียกว่า รับจ้างท าชาเราแก่บุรุษ (หนังสือพิมพ์ มติชน
สุดสัปดาห์ 17 เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2556 “ปริศนาโบราณคดี” ตอนที่ 130) ต่อมาในสมัย
รัตนโกสินทร์ ในประมวลกฎหมายตรา 3 ดวง – บทพระไอยการลักษณะผัวเมีย มีการบัญญัติผู้
ค้าประเวณีว่า “หญิงนครโสเภณี” และสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว มีสถาน
ประกอบการเรียกว่า “โรงหญิง” 

ปัจจุบันการค้าประเวณีในประเทศไทยแม้จะมีกฎหมายป้องกันและปราบปรามอย่าง
ชัดเจนแต่ก็ยังพบว่ามีการลักลอบการค้าประเวณีกันอย่างทั่วไป ทั้งที่เป็นการค้าประเวณีด้วย
ตัวเอง ผ่านช่องทางออนไลน์ (Online) โดยการค้าประเวณีผ่านแอพพิเคชั่น (application) 
ต่างๆ เช่น line, facebook, instargram หรือแม้แต่มีเว็บไซต์ (website) ค้าบริการอีกด้วย 
หรือช่องทางออฟไลน์ ( Offline ) โดยการเร่ค้าบริการไปยังแหล่งชุมนุมอันเป็นจุดนัดพบเพ่ือ
การค้าบริการ เช่น หัวล าโพง วงเวียน 22 คลองหลอด สวนลุมพินีหน้าโรงแรมสยาม ถนน
เพชรบุรีตัดใหม่ ซอยนานา เป็นต้น อีกทั้งยังอาจค้าบริการผ่านธุรกิจแอบแฝง ดังจะเห็นได้จาก
ธุรกิจที่เกี่ยวกับการให้บริการและความบันเทิงในรูปแบบต่างๆ เช่น อาบ อบ นวด คลับ บาร์ 
ร้านคาราโอเกะ นวดแผนไทย ร้านอาหารยามค่ าคืน เป็นต้น เมื่อรูปแบบในการค้าประเวณีมี
ความหลากหลาย สลับซับซ้อนมากขึ้น การป้องกันและปราบปรามในฐานะผู้ออกกฎหมายและ
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บังคับใช้กฎหมายจึงไม่ทันต่อสภาพการณ์ของปัญหาและได้ส่งผลกระทบต่อการจัดการปัญหา
การค้าประเวณีทั้งนี้อาจแบ่งปัญหาการค้าประเวณีออกเป็น 3 มิติ ได้แก่ ด้านกฎหมาย  ด้าน
นโยบาย  ด้านการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กล่าวคือ ด้านกฎหมายป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณีมีการก าหนดความผิดและโทษส าหรับผู้ค้าประเวณีแต่ไม่ได้เอาผิดกับผู้ซื้อบริการ 
ท าให้ผู้ซื้อบริการไม่เกรงกลัวกฎหมาย ด้านนโยบายมีการก าหนดนโยบายแก้ไขปัญหาการ
ค้าประเวณีแต่ก็ยังปรากฏให้เห็นการค้าประเวณีกันอยู่ทั่วไป ด้านการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติตามกฎหมาย ได้มีการปราบปรามจับกุมบุคคลผู้กระท าความผิด แต่ก็ยังมีการปล่อยปละ
ละเลยให้มีการค้าประเวณีเกิดขึ้นทั่วไปในสังคม ส่วนพฤติกรรมของผู้ค้าเองกลับมีทัศนะคติว่า
การค้าประเวณีเป็นเรื่องปกติของสังคมและเป็นสิทธิส่วนบุคคลที่สามารถกระท าได้ (ปรีดี  
เกษมทรัพย์, 2526) ทั้งเมื่อถูกจับกุมแล้วโทษตามกฎหมายไม่รุนแรงเพียงเสียค่าปรับและถูก
ปล่อยตัว จนท าให้ผู้ค้าประเวณีทั้งหลายไม่เกรงกลัวกฎหมาย จึงท าให้เกิดการค้าประเวณีให้เห็น
โดยทั่วไป ตามที่กล่าวมาทั้งบทบทความนี้ต้องการชี้ให้เห็นถึงสภาพปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่มุ่งเอาผิดกับผู้ค้าประเวณีแต่ไม่เอาผิดผู้ซื้อบริการเว้นแต่จะกระท าความผิดตาม
ฐานความผิดอื่นของกฎหมายอาญา ประกอบกับแนวนโยบายที่ป้องกันและปราบปรามไม่มีแผน
ป้องกันและปราบปรามอย่างชัดเจน จึงส่งผลให้ผู้ปฏิบัติไม่สามารถบังคับใช้อ านาจตามกฎหมาย
ได้อย่างแท้จริง 

ดังนั้น เพ่ือเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีโดยผิดกฎหมาย ผู้ศึกษาจึงได้
ศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ.2539 ที่มีผลต่อการจัดการปัญหาการค้าประเวณีในประเทศไทย  โดยขอ
น าเสนอในประเด็นส าคัญเพ่ือเป็นฐานข้อมูลน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีที่เหมาะสม
ดังต่อไปนี้ 
 
ความเป็นมาของกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีกับสังคมไทย 

การค้าประเวณีกับสังคมไทยไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่าอยู่ควบคู่กันมานานเพียงใด 
เนื่องจากอาชีพค้าประเวณีมีมานานและไม่ได้เกิดขึ้นกับสังคมไทยเพียงล าพัง แต่กลับเป็นอาชีพ
ที่มีมาควบคู่กับสังคมมนุษย์มาช้านานเกือบทุกประเทศท่ัวโลก เป็นที่ทราบกันว่าการค้าประเวณี
กับสังคมไทยไม่ใช่เรื่องใหม่ หากแต่เป็นเรื่องที่มีให้เห็นปะปนกับชีวิตความเป็นอยู่ที่มีให้เห็นว่า
เป็นความผิดและมีการจับกุมผู้กระท าความผิดฐานค้าประเวณีเรื่อยมา สังคมไทยเป็นสังคมเรียบ
ง่าย การด ารงชีวิตของคนในสังคมจึงมีความหลากหลายและเป็นอิสระ จากสภาพเศรษฐกิจ 
สังคมในประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงไปในยุคโลกาภิวัฒน์ตามปัจจัยต่างๆที่มีผลกระทบ
ด้านสังคมแบบทุนนิยม การรับอารยะธรรมชาติตะวันตกมากขึ้น การแสวงหาผลประโยชน์
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ทางด้านเศรษฐกิจ จึงเป็นผลท าให้คนในสังคมมีค่านิยมในการบริโภควัตถุมากขึ้นและได้
กลายเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ผู้หญิงและเด็กเข้าสู่กระบวนการค้าประเวณี 

สถานภาพทางเศรษฐกิจเป็นเหตุปัจจัยส าคัญที่เป็นเหตุผลของผู้ค้าประเวณีได้กล่าวอ้าง
ว่าเกิดจากความยากจนหรือสถานทางเศรษฐกิจไม่ดีจึงจ าเป็นต้องแสวงหารายได้ด้วยการค้า
ประเวณีและการกระจายรายได้ของบุคคลในสังคมก็มีสภาพที่แตกต่างกัน ประกอบกับบุคคลอีก
กลุ่มหนึ่งที่มีรายได้สูงกว่าและมีความต้องการหรือปรารถนาที่จะใช้เงินเพ่ือสนองความต้องการ
ของตนเอง จึงเกิดเป็นธุรกิจการค้าประเวณีและที่ส าคัญธุรกิจการค้าประเวณีได้ขยายวงกว้างไป
เรื่อยๆ จึงเกิดปัญหาทางด้านสังคมอ่ืนๆ ตามมา เช่น ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหาด้าน
อาชญากรรม และปัญหายาเสพติด ตลอดจนปัญหาอ่ืนๆที่มีสาเหตุจากการค้ าประเวณีหรือ
ลักษณะขององค์กรอาชญากรรม (ชนกพล สกลผดุงเขตต์, 2545) โดยปัญหาดังกล่าวยังเป็น
ปัญหาส าคัญท่ีจะต้องได้รับการแก้ไข เพ่ือมิให้กระทบกับสังคมในมิติต่างๆของประเทศไทย 

การค้าประเวณีในประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมในการป้องกันและปราบปราบตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2503 ดังจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 แต่เนื่อง
ด้วยปัญหาการค้าประเวณีมีความสลับซับซ้อนรวมไปถึงเหยื่อของการค้าประเวณีที่ไม่ได้เต็มใจ
และถูกหลอกลวงมาค้าประเวณี และการปราบปรามการค้าประเวณีนั้นจ าเป็นจะต้องค านึงถึง
สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งการปราบปราบเพียงอย่างเดียวย่อมไม่เป็นการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง ฉะนั้นในปี พ.ศ. 2539 ประเทศไทยจึงตรากฎหมายฉบับใหม่ขึ้นมา
และยกเลิกฉบับ ปี พ.ศ. 2503 มาเป็น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2539โดยกฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณ์แห่งกฎหมายต้องการที่จะป้องกันมิให้มีการ
ค้าประเวณีและมีรูปแบบการให้ความช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ เช่น การจัดหาอาชีพหรือมี
คณะกรรมการเพ่ือเยียวยาเหยื่อหรือผู้ที่จะต้องน ามาอยู่ในความดูแลเพ่ือมิให้มีการค้าประเวณี
เกิดขึ้น (พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 14) จึง
นับว่าประเทศไทยมีเครื่องมือทางกฎหมายเป็นการเฉพาะในการป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี ประกอบมีกฎหมายสนับสนุนเกี่ยวกับการค้าประเวณีฉบับอ่ืนๆ เช่นประมวล
กฎหมายอาญา ได้แก่ ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา ความผิดฐานเป็นธุระจัดหาบุคคลไปเพ่ือ
การอนาจารพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยกฎหมายนี้เป็น
จัดการผลประโยชน์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี เพ่ือไม่ให้สามารถน ารายได้มาใช้
ประโยชน์ในการกระท าความผิดขึ้นมาอีกหรือพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ซึ่งมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กและ
สอดคล้องกับสนธิสัญญาขององค์การสหประชาชาติในการป้องกันปราบปรามและลงโทษ
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ผู้กระท าการค้ามนุษย์ จึงอาจกล่าวได้ว่าเครื่องมือทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณีที่ เกี่ยวข้องกับสังคมไทยมีกฎหมายหลายฉบับ มีทั้งการป้องกันและการ
ปราบปรามการค้าประเวณี แต่ก็ยังพบเห็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนหรือลักลอบค้าประเวณี
ในปัจจุบัน จึงจ าเป็นจะต้องศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่เพ่ือแก้ไขปัญหาการ
ค้าประเวณีในสังคมไทยต่อไป 
 
ปัญหาการค้าประเวณีกับผลกระทบต่อสังคมไทย  

ปัญหาการค้าประเวณีที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบันมีผลกระทบต่อสังคมในด้านต่างๆและมี
สาเหตุจากปัจจัยต่างๆหลายด้าน ดังต่อไปนี้ 

1. ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม  
1) ปัญหาสภาพเศรษฐกิจ โดยเศรษฐกิจถือเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่มีส่วนท าให้

บุคคลมีความคิดที่จะหันมาค้าประเวณีเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจไม่ดี การท ามาหาเลี้ยงชีพอ่ืนๆ 
มีความยากล าบาก รายได้ลดน้อยลงแต่รายจ่ายกลับเพ่ิมมากขึ้น ความจ าเป็นทางครอบครัวและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินชีวิตประจ าวันมีมากขึ้น จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้หญิงหรือชายตัดสินใจ
หันมาค้าประเวณีเพราะมีรายได้ดีและหาเงินได้ง่าย ขณะเดียวกันก็ไม่สนใจเรื่องของศีลธรรม
และความถูกต้องเพราะเข้าใจว่าเป็นสิทธิเฉพาะบุคคล ทั้งๆในความเป็นจริงหาใช่สิทธิ(Right)ไม่
ทั้งนี้เพราะเป็นการกระท าที่เป็นความผิดและโทษตามกฎหมาย บางคนไม่เคยถูกจับกุม
ด าเนินคดี จึงไม่เกรงกลัวความผิดตามกฎหมาย ทั้งนี้ด้วยสถานการณ์ที่ถูกบีบบังคับทางด้าน
ฐานะความเป็นอยู่ที่ไม่ดีทางเศรษฐกิจ 

2) ปัญหาทางด้านการศึกษาและสถานภาพทางครอบครัว จากปัญหาทางเศรษฐกิจที่
เป็นสาเหตุท าให้ไม่ได้เรียนหนังสือบางครอบครัวท ามาหากินแบบหาเช้ากินค่ าเงินที่หามาได้จะ
น ามากินมาใช้จ่ายในครอบครัวแทบจะไม่เพียงพอส่วนที่จะเอามาเป็นค่าใช้จ่ายในการศึกษาเล่า
เรียน หากได้เรียนหนังสือก็จะหยุดอยู่เพียงระดับประถมหรือมัธยมเท่านั้น เมื่อไม่ได้เรียนหนังสือ
จึงท าให้เด็กหญิงชายก็ต้องประกอบอาชีพในระดับการศึกษาที่หลากหลาย การดิ้นรนและต่อสู้
กับความยากล าบากจึงเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้บุคคลหันมาค้าประเวณี 

3) การถูกล่อลวงให้ค้าประเวณีปัญหานี้ผสมผสานกันระหว่างเหตุผลทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมเนื่องจากเกิดมีปัญหาด้านฐานะความเป็นอยู่ที่ยากจน ผู้ถูกล่อลวงต้องการแสวงหา
คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของครอบครัวให้ดีขึ้น โดยที่ไม่ได้มีเจตนาที่จะค้าประเวณีแต่ถูก
ล่อลวงไปท างานประเภทอ่ืนที่ใกล้เคียง และท้ายที่สุดก็ตัดสินใจค้าประเวณี เช่น การไปท างาน
ร้านคาราโอเกะ ร้านนวดแผนโบราณ เป็นต้น  
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2.ปัญหาจากนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
ประเทศไทยมีการก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์และการค้าประเวณีในระดับประเทศคือนโยบายยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2560–2564โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ เป็นหน่วยงานหลักที่มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้
กฎหมายอีก เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลางกองก ากับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี 
กองบัญชาการต ารวจนครบาลกองบัญชาการต ารวจตรวจคนเข้าเมืองศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม และศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ 
ส านักงานอัยการสูงสุด  

แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติธุรกิจสถานบันเทิง สถานบริการต่างๆ ซึ่งไม่ได้รับอนุญาต
ให้มีการค้าประเวณีแต่ธุรกิจเหล่านี้กลับแอบแฝงให้มีการค้าประเวณีในสถานที่ประกอบการ
นั้นๆ จึงเป็นสาเหตุให้มีการค้าประเวณีแฝงในหลายๆสถานประกอบการ และมีผลกระทบต่อ
การป้องกันและปรามปรามการค้าประเวณีอย่างจริงจัง แม้กระทั้งผู้ประกอบกิจการสถาน
บริการเองได้ออกกฎระเบียบและห้ามมีการค้าประเวณีในสถานประกอบการและมีการ
ตรวจสอบเป็นประจ าก็ยังเกิดปัญหาการลักลอบการค้าประเวณี(จิรัฏฐ์ โรจน์บวรวิทยา, 2558)
จึงอาจสรุปได้ว่าแนวนโยบายการป้องกันและปราบปรามที่ไม่ชัดเจนและยังไม่สามารถจัดการกับ
ธุรกิจสถานบริการต่างๆ ท าให้มีการค้าประเวณีแฝงในธุรกิจสถานบริการต่างๆ และส่งผลให้เกิด
ปัญหาการค้าประเวณีต่อสังคมไทยเรื่อยมา 

3. ปัญหาจากทัศนคติของผู้ค้าประเวณี 
1) ปัญหาด้านค่านิยมทางวัตถุ 
ทัศนคติและค่านิยมในสังคม ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้หญิงสาวหรือชายหนุ่มที่บริโภค

วัตถุนิยมในโลกยุคใหม่ของคนบางกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มวัยหนุ่มสาวที่ก าลังศึกษาทั้งในระดับ
มัธยม ระดับมหาวิทยาลัยหรือระดับคนท างาน แต่มีความพึงพอใจในวัตถุที่ต้องการหามาเพ่ือ
เพ่ิมคุณค่าให้กับตัวเองเช่น โทรศัพท์ กระเป๋า  นาฬิกา รถยนต์ หรือวัตถุอ่ืนใดที่สามารถท าให้
คนอ่ืนเห็นว่าตัวเองควรได้รับการยกย่องชื่นชมจากบุคคลอ่ืน ดังนั้น การท างานหรือการท าการ
ใดเพ่ือให้ได้เงินมาในจ านวนมากหรือเพียงพอต่อความต้องการในการซื้อของจึงเป็นเรื่องปกติ
โดยไม่ค านึงถึงว่าจะได้เงินมาโดยวิธีใด แม้กระทั่งการขายบริการทางเพศหรือกระท าการใดใน
ลักษณะที่เข้าข่ายการค้าประเวณีอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายก็ตาม 

2) ปัญหาด้านสภาพแวดล้อมของสังคม 
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เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวระดับโลกจึงท าให้มี
ธุรกิจแอบแฝงการค้าประเวณีเป็นจ านวนมากอีกทั้งบุคคลทั่วไปมองว่าเป็นเรื่องปกติ ฉะนั้นจึง
เป็นการสร้างสภาพแวดล้อมด้านต่างๆในการจูงใจให้เกิดพฤติกรรมที่มีการลอกเรียนแบบ จนท า
ให้ดูเหมือนเป็นเรื่องปกติธรรมดาของสังคม 

 
ลักษณะความผิดและโทษการค้าประเวณีตามกฎหมาย 

ประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามการค้าประเวณีโดยเฉพาะ
คือพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539  ซึ่งเป็นเครื่องมือหลักใน
การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ซึ่งจะขอกล่าวลักษณะความผิดและโทษตาม
กฎหมายดังต่อไปนี้ 

1. การเร่ค้าประเวณี 
ลักษณะการค้าประเวณีด้วยวิธีการเร่ค้าประเวณีเป็นพฤติกรรมที่มีให้เห็นบ่อยครั้งในหัว

เมืองใหญ่โดยเฉพาะเมืองท่องเที่ยว ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้กฎหมายก าหนดเป็นความผิดและโทษ
เฉพาะกรณีผู้ขายบริการทางเพศ (กฎหมายไม่รวมถึงผู้ซื้อบริการ) ไม่ว่าหญิงหรือชายพฤติกรรม
ที่เข้าไปติดต่อชักชวนแนะน าตัว ติดตาม รบเร้า ให้บุคคลอ่ืนซื้อบริการทางเพศตามถนนหรือที่
สาธารณะ โดยมีลักษณะเปิดเผยโจ่งแจ้ง เป็นที่หน้าอับอายหรือเป็นการเดือดร้อนร าคาญแก่
ประชาชนทั่วไปผู้ค้าประเวณีที่มีพฤติกรรมเช่นนี้จะมีความผิดตามกฎหมาย ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกิน 1,000 บาท (พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 5) 

2. การม่ัวสุมค้าประเวณี 
บุคคลที่มีพฤติกรรมรบเร้าชักชวนแนะน าติดตามให้บุคคลอ่ืนซื้อบริการทางเพศ ย่อมมี

ความผิดตามที่ได้กล่าวมาแล้ว แต่ถ้ามีพฤติกรรมอันเป็นการมั่วสุมค้าประเวณี เพ่ือให้ตนเองหรือ
ผู้อ่ืนได้ค้าประเวณีเช่นเข้าไปมั่วสุมในสถานบันเทิงหรือคลับ บาร์ ต่างๆเพ่ือการค้าประเวณี 
พฤติกรรมเช่นนี้ย่อมมีความผิดอาจจะต้องโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนปรับไม่เกิน 1,000 บาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ (พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 6) 

3.การโฆษณาการค้าประเวณี 
การที่ผู้ขายบริการทางเพศมีพฤติกรรมการออกเร่ ชักชวน รบเร้าให้มีการซื้อบริการทาง

เพศ การก่อความเดือนร้อนร าคาญให้กับบุคคลทั่วไปย่อมมีความผิดตามกฎหมายและยิ่งไปกว่า
นั้นหากมีการเผยแพร่โฆษณาชักชวนแนะน าเรียกร้องติดต่อขายบริการทางเพศ โดยสิ่งพิมพ์หรือ
สื่ออ่ืนๆที่สามารถแพร่หลายเว็บไซต์ อินเทอร์เน็ต หรือเอกสารเผยแพร่ก็จะมีโทษสูงขึ้นโดย
กฎหมายก าหนดโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 2 ปี ปรับตั้งแต่ 10,000 บาท ถึง40,000 บาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ (พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 7) 
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4. การบังคับให้ค้าประเวณี 
ลักษณะการบังคับค้าประเวณีนั้นย่อมไม่ได้เกิดจากความสมัครใจ มีลักษณะคือเป็น

บุคคลกระท าต่อผู้อ่ืนในลักษณะหน่วงเหนี่ยว กักขัง ท าให้เสียเสรีภาพ ท าร้ายร่างกายหรือขู่เข็น
ว่าจะท าร้าย เพ่ือข่มขืนใจให้ผู้ค้าประเวณีท าการค้าประเวณีเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ตนเองหรือผู้ อ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 10-20 ปี ปรับตั้งแต่ 200,000-400,000 บาท  
กล่าวคือโทษส าหรับแม่เล้าหรือแมงดานั้นเอง 

ส่วนกรณีที่มีการบังคับให้ค้าประเวณีในลักษณะกระท าด้วยความรุนแรงจนเกิด
อันตรายสาหัส เช่นบังคับให้ขายบริการทางเพศจนแท้งลูกหรือทุบตีเจียนตาย โทษที่ต่ าสุดคือ
จ าคุกตลอดชีวิตหรือหากมีการตายเกิดขึ้นก็อาจมีโทษถึงประหารชีวิตชีวิตเลยทีเดียว  (พ.ร.บ. 
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 มาตรา 12) 

5. ความผิดของผู้ซ้ือประเวณี 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539มุ่งเอาผิดกับผู้

ค้าประเวณีเท่านั้น แต่ไม่ได้เอาผิดกับผู้ซื้อประเวณีท่ีมีอายุเกิน 18 ปีบริบูรณ์ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น                             

 อย่างไรก็ตาม หากผู้ใดกระท าช าเราหรือกระท าอ่ืนใดเพ่ือส าเร็จความใคร่ของตนเอง
หรือผู้อ่ืนแก่บุคคลอายุกว่า15 ปีแต่ยังไม่เกิน 18 ปีในสถานการค้าประเวณี โดยบุคคลนั้นจะ
ยินยอมหรือไม่ก็ตามต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1-3 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000-60,000 บาทถ้า
การกระท าตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าแก่เด็กอายุยังไม่เกิน 15 ปี ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 
2-6 ปี และปรับตั้งแต่ 40,000-100,000 บาทถ้าการกระท าตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าต่อคู่
สมรสของตน โดยมิใช่เพ่ือส าเร็จความใคร่ของผู้อ่ืน ผู้กระท าไม่มีความผิด (พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 8) 

6. ความผิดของผู้จัดหาและประกอบธุรกิจการค้าประเวณี 
ผู้ประกอบธุรกิจให้ค้าประเวณี หรือเรียกให้เข้าใจง่ายว่าเจ้าของสถานที่ แม่เล้า แมงดา 

ที่มีการควบคุมให้มีการค้าประเวณีเป็นธุรกิจก็ย่อมมีความผิดตามกฎหมาย หากมีการจัดหาเด็ก
ที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี โทษนั้นก็ยิ่งหนักเป็นทวีคูณตามสัดส่วนอายุที่กฎหมายก าหนด (พ.ร.บ. 
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 11) 
 
 
 
 
 



148  

 

วารสาร มจร พุทธปัญญาปริทรรศน์  ปีที่ 3 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2561) 

การใช้อ านาจตามกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามความผิดฐานค้าประเวณี 
1. การใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบอ านาจเป็นผู้ปฎิบัติตาม

กฎหมาย หมายความว่าผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หมายความรวมถึง
เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองอ่ืนๆตามที่รัฐมนตรีแต่งตั้งก็ได้ กล่าวคือนอกจาก
เจ้าหน้าที่ต ารวจแล้วกฎหมายยังให้อ านาจรัฐมนตรีแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หน่วยงานอ่ืนๆ เช่น 
เจ้าหน้าที่ของกรมการปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามาปฏิบัติ
หน้าที่ได้อีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายแม้จะมีอ านาจในการจับกุมคุม
ขังผูก้ระท าความผิด แต่เนื่องจากจ านวนผู้ค้าประเวณีมีจ านวนเพ่ิมขึ้นในสถานที่ต่างๆ ท าให้เกิด
ปัญหาการสืบสวนสอบสวนหรืออัตราก าลังพลไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน(สมาคมรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2558)อันส่งผลต่อประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณ ี

2. การใช้อ านาจตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี 
ตามประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีหลายมาตรา 

ได้แก่ ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา ความผิดฐานเป็นธุระจัดหาบุคคลไปเพ่ือการอนาจาร 
ความผิดฐานพาบุคคลไปโดยทุจริต ความผิดฐานท าให้ปราศจากเสรีภาพในร่างกาย ความผิด
ฐานพรากเด็กหรือผู้เยาว์ ความผิดฐานพาหรือส่งคนออกไปนอกราชอาณาจักรโดยมิชอบ 
ความผิดฐานด ารงชีพอยู่ด้วยรายได้ของหญิงซึ่งค้าประเวณี ซึ่งความผิดเหล่านี้ย่อมอาศัย
บทบัญญัติแห่งประมวลวิธีพิจารณาความอาญาในการบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้กระท าความผิด ซึ่ง
อาจจะมีบุคคลแจ้งความร้องทุกข์หรือกล่าวโทษซึ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่ท่ีมีอ านาจตาม
กฎหมายก็สามารถใช้อ านาจจับกุมบุคคลเหล่านั้นได้และด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาต่อไป 

นอกจากนี้ หากการค้าประเวณีดังกล่าวไปเกี่ยวเนื่องกับฐานความผิดในกฎหมายพิเศษ
ต่างๆ อาทิเช่น พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (กรณี
ผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 
2540 ซึ่งการใช้อ านาจนั้นจะต้องเป็นไปตามหลักและวิธีการของกฎหมายพิเศษเหล่านั้นด้วย 
ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าการใช้อ านาจตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีจึงมีความ
ละเอียดอ่อนอันเก่ียวพันต่อบทกฎหมายหลายบทในการกระท าเดียวกัน 
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ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายต่อฐานความผิดการค้าประเวณี 
1. ปัญหาด้านบทบัญญัติของกฎหมาย 
พระราชบัญญัติป้องกันกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 ได้บัญญัติ

ความผิดและโทษส าหรับผู้ค้าประเวณีที่มีพฤติกรรมที่เข้าข่ายลักษณะความผิดตาม มาตรา 5
หมายความว่า มีการเข้าติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือ
สาธารณสถาน หรือกระท าการดังกล่าวในที่อ่ืนใด เพ่ือการค้าประเวณี บุคคลนั้นก็จะได้รับโทษ
ปรับไม่เกิน 1,000 บาท แต่ถ้าเกิดมีการมั่วสุมหรือให้มีการค้าประเวณีส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ก็
จะมีความผิดคือปรับไม่เกินหนึ่งพันหรือจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ อย่างไรก็ตาม
หากบุคคลนั้นถูกบังคับขู่เข็ญให้กระท าการค้าประเวณี กฎหมายให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีความผิด
(มาตรา 6) ส่วนฐานความผิดที่เกี่ยวกับการค้าประเวณีที่จะต้องมีโทษสูงขึ้น ตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา 7 ถึง มาตรา 9 เช่น มีการโฆษณาหรือกระท าให้แพร่หลายด้วยวิธีใดๆ หรือกระท าแก่
บุคคลอายุกว่าสิบห้าปีแต่ยังไม่เกินสิบแปดปีในสถานการค้าประเวณี โดยบุคคลนั้นจะยินยอม
หรือไม่ก็ตาม รวมไปถึงเป็นธุระ จัดหา ล่อไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดเพ่ือให้บุคคลนั้นกระท า
การค้าประเวณีนอกจากนี้พระราชบัญญัติป้องกันกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 
ยังเอาผิดกับบุคคลที่เกี่ยวข้องที่มีส่วนให้กระท าการค้าประเวณี (มาตรา 11) เช่น บิดา มารดา 
ผู้ดูแล ตลอดจนผู้หน่วงเหนี่ยวกักขังหรือจ ากัดเสรีภาพด้วยวิธีการต่างๆ 
 จากบทบัญญัติความผิดและโทษตามพระราชบัญญัติป้องกันกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ.2539 จะเห็นได้ว่ามีบทลงโทษจากสถานเบาไปหาหนัก เริ่มตั้งแต่การลงโทษ
ปรับไม่เกิน 1,000 บาท ซึ่งกรณีการเข้าติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว รบเร้าบุคคลเพ่ือการค้า
ประเวณี เมื่อเจ้าหน้าที่ท่ีมีอ านาจตามกฎหมายพบเห็น หรือมีการกระท าความผิดเหล่านี้ซึ่งหน้า
เจ้าหน้าที่ก็จะจับกุมด าเนินคดีและด าเนินการเปรียบเทียบปรับไม่เกิน 1,000 บาทและก็ปล่อย
ตัวไปส่วนการกระท าผิดที่ไม่อาจเปรียบเทียบปรับได้ ซึ่งโดยหลักกฎหมายเจ้าหน้าที่จะต้อง
ด าเนินการสืบสวน สอบสวน และฟ้องคดีทางศาลต่อไป แต่ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่กลับไม่ได้
ลงโทษตามบทมาตราที่แท้จริงนั้น แต่กลับเลือกลงโทษบทมาตราที่สามารถเปรียบเทียบปรับได้
เพ่ือให้ไม่เป็นภาระในการด าเนินคดีดังนั้น จึงท าให้ผู้กระท าผิดการค้าประเวณีส่วนหนึ่งไม่เกรง
กลัวกฎหมาย เพราะเห็นว่าโทษตามกฎหมายยังไม่นักมากและการบังคับจับกุมก็ยังไม่เข้มงวด
เท่าที่ควร  ประกอบกับผู้ค้าประเวณีให้เหตุผลว่าเป็นเรื่องส่วนบุคคลโดยไม่สนใจว่ามีกฎหมาย
ปราบปรามหรือห้ามค้าประเวณีอยู่ เพราะผู้ที่ถูกจับกุมด าเนินคดีมักจะอ้างเหตุผลทางเศรษฐกิจ 
ปัญหาครอบครัว เมื่อขาดการเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง จนเป็นเหตุให้จ านวน
ของผู้ค้าประเวณีเพ่ิมมากข้ึนอาจน ามาซึ่งปัญหาทางสังคมในมิติอ่ืน ๆ อีกก็เป็นได ้
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2. ปัญหาด้านนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
             ประเทศไทยมีการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
โดยลักษณะของความผิดฐานค้ามนุษย์นั้นกว้างกว่าการค้าประเวณี เนื่องจากการค้ามนุษย์
รวมถึงการใช้แรงงาน การบังคับให้กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งรวมถึงการค้าประเวณีใน
ระดับนโยบายมีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ดังที่
ก าหนดไว้ในนโยบายยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(ฉบับที่ 2) (พ.ศ. 2560-2564) โดยมีนโยบายดังนี้ 

(1) ด้านพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน คือมีการส่งเสริมการท างานแบบ
เครอืข่ายเชื่อมโยงฐานข้อมูลพัฒนากลไกและข้อมูลการเฝ้าระวังทั้งในและระหว่างประเทศ  
 (2) ด้านด าเนินคดี ได้แก่ สร้างความปลอดภัยในสังคม ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ พัฒนา
ระบบเครือข่ายด้านกฎหมาย มีระบบคุ้มครองช่วยเหลือพยานและผู้เสียหาย สร้างกลไกการแจ้ง
เหตุจากประชาชนและเครือข่าย มีเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีทันสมัยในการด าเนินคดี 

(3) ด้านคุ้มครองช่วยเหลือได้แก่ เพ่ิมประสิทธิภาพในการคัดแยกผู้เสียหาย พัฒนาคู่มือ
การด าเนินงานปรับปรุงมาตรฐานสถานคุ้มครอง พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่/องค์กร ส่งเสริม
หน่วยงานแบบครบวงจร  
 (4) ด้านป้องกัน ได้แก่ การสร้างความรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย สร้างเครือข่ายในการเฝ้าระวัง 
พัฒนาระบบจัดการแรงงานข้ามชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจประชากรกลุ่มเสี่ยง ส่งเสริม
ให้ผู้ประกอบการมีส่วนร่วม และการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม 

(5) ด้านพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย และให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท า
แผนปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติได้แก่ สร้างความ
ร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่ายทั้งภายในและต่างประเทศ ปรับแก้ไขกฎระเบียบ ขยายความ
ร่วมมือระดับภูมิภาคและ นานาชาติ ประชาสัมพันธ์และขยายผลการด าเนินงาน ส่วนหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีบทบาทส าคัญต่อการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์หรือค้าประเวณีคือ กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยนโยบายหลักได้กล่าวถึงแนวทางการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์โดยรวมไว้เป็น 5 ด้าน แต่ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการป้องกัน
และปราบปราบในระดับนโยบายเกี่ยวการค้าประเวณีที่ชัดเจน แม้การค้าประเวณีจะเป็นส่วน
หนึ่งของการค้ามนุษย์ก็ตาม แต่การปฏิบัติของเจ้าหน้ามักจะไม่เข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย 
ดังนั้นหากนโยบายมีการก าหนดแนวทางการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ก็ควรน า
นโยบายระดับกระทรวงไปวางแผนเพื่อลงสู่ระดับปฏิบัติการที่ชัดเจนเป็นการเฉพาะ และก าหนด
แนวทางการปราบปรามการค้าประเวณีให้เป็นรูปธรรม จึงจะน ามาซึ่งการป้องกันและ
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ปราบปรามการค้าประเวณีได้อย่างแท้จริง เพราะว่าความขัดแย้งเป็นความรู้สึกหรือปฏิกิริยา
ของบุคคลหรือกลุ่มคน ที่มีทัศนคติ ค่านิยม และเป้าประสงค์ที่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
(พระมหาดวงเด่น ฐิตญาโณ, พระจาตุรงค์ อาจารสุโภ,  พระถนัด วฑฺฒโน และ สุมาลัย  
กาญจนะ, 2560) 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติในฐานะหน่วยงานภาครัฐที่บังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะ
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ได้มีการก าหนดแผนป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์พ.ศ. 2559 เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.2558 โดยแผนระดับปฏิบัติการนี้มีการ
ก าหนดภารกิจและเป้าหมายปราบปรามการค้ามนุษย์ตามกฎหมายพิเศษในระดับ
พระราชบัญญัติจ านวน 28 ฉบับเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวนโยบายของกระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ แต่ในระดับชั้นการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่มิได้น าแนวนโยบาย
ดังกล่าวมาบังคับใช้ให้เกิดการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีอย่างจริงจัง  จึงท าให้
ปัญหาการค้าประเวณียังคงพบเห็นอยู่โดยทั่วไปในสังคมไทย 

อย่างไรก็ตามปัญหาทางนโยบายผู้เขียนกลับมองว่าเป็นต้นเหตุของปัญหาที่จะมีผลไปสู่
การปฏิบัติ ดังนั้นจึงขอกล่าวถึงผู้เกี่ยวข้องเกี่ยวกับนโยบายการป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณีใน 2 ส่วนดังนี้ 

1) หน่วยงานของรัฐกับนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
หน่วยงานของรัฐในฐานะผู้ รับแนวคิดจากฝ่ายบริหารและน ามาก าหนดเป็น

แนวนโยบายและน าไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้องก าหนดแนวทางหรือวิธีการ
ป้องกันและปราบปรามปัญหาการค้าประเวณีให้ชัดเจน ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
คือเพ่ือป้องกันและปราบปรามไม่ให้มีการค้าประเวณี แต่ในทางปฏิบัติยังมีกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม
ท าการค้าประเวณีโดยเปิดเผย ไม่เกรงกลัวกฎหมายประกอบกับแนวนโยบายต่อปัญหา
ค้าประเวณียังขาดความชัดเจนเนื่องจากกฎหมายบัญญัติว่าเป็นการป้องกันและปราบปรามอีก
ทั้งนโยบายหน่วยงานภาครัฐไม่ได้ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีโดยเฉพาะแต่
มีการก าหนดแผนปฏิบัติการรวมไว้กับภารกิจป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม จึงอาจท าให้
แนวนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีไม่มีความชัดเจนการแก้ปัญหาการค้า
ประเวณีจึงเป็นปัญหาว่าหากมีการป้องกันและปราบปรามจะใช้อ านาจรัฐอย่างไรเพ่ือป้องกัน
และปราบปรามหรือการควบคุมเพ่ือไม่ให้มีการค้าประเวณีเพ่ิมมากขึ้น  เพราะจากข้อเท็จจริง
ตามสภาพของสังคมไทยยังไม่สามารถที่จะป้องกันหรือปราบปรามการค้าประเวณีให้หมดใน
ระยะเวลาอันสั้นได้ 

 ดังนั้น การก าหนดแนวนโยบายที่ไม่ชัดเจนของหน่วยงานภาครัฐก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่
ท าให้ผู้ค้าประเวณีหรือผู้ซื้อบริการทางเพศเกิดความสับสนหรือเข้าใจผิดว่าหน่วยงานของรัฐไม่
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เข้มงวดและเกิดการค้าประเวณีในรูปแบบต่างๆและไม่เกรงกลัวความผิดต่อกฎหมาย  อีกทั้ง
ปัญหาการค้าประเวณีแฝงในสถานบริการที่หน่วยงานของรัฐไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ในทันที  
ผลของแนวนโยบายในระดับกระทรวงที่ไม่ได้ก าหนดแนวทางการป้องกันและปราบปราบการ
ค้าประเวณีไว้เป็นการเฉพาะ จึงท าให้หน่วยงานภาครัฐในระดับปฏิบัติการหรือเจ้าหน้าที่ที่มี
อ านาจขาดความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามอย่างจริงจริงหรือ
นโยบายอาจส่งผลให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหรือบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ จึงน ามาซึ่งการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี หากไม่มีการป้องกันและปราบปรามอย่างจริงจัง 
จ านวนผู้ค้าประเวณีก็ยิ่งมากขึ้นตามปัจจัยทางสังคมในปัจจุบัน 

2) บุคคลผู้กระท าความผิดฐานค้าประเวณี 
  ก) ผู้ซื้อบริการทางเพศ 
พระราชบัญญัติป้องกันกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539เอาผิดเพาะบุคคล

ผู้มีพฤติกรรมค้าประเวณี แต่ไม่ได้เอาผิดบุคคลซื้อบริการทางเพศ เว้นแต่จะผิดเงื่อนไขเรื่องอายุ
ที่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ประกอบกับแนวนโยบายในการป้องกันและ
ปราบปรามยังไม่ได้บังคับเข้มงวดอย่างจริงจริง ก็ย่อมท าให้ผู้ซื้อบริการเห็นเป็นเรื่องปกติ
ธรรมดา ไม่เกรงกลัวกฎหมาย จะเห็นได้ว่า ผู้ซื้อบริการทางเพศไม่จ าต้องระมัดระวังหรือหลบ
หลีกความผิด เนื่องจากกฎหมายเอาผิดเฉพาะคนขายบริการ ด้วยเหตุนี้ในฝั่งของผู้ซื้ อบริการก็
สามารถที่จะไปรบเร้าหรือยื่นข้อเสนอให้มีการขายบริการทางเพศ หากยังไม่มีการแก้ไขกฎหมาย
ให้เอาผิดกับผู้ซื้อบริการทางเพศด้วย ปัญหานี้เป็นปัญหาที่อาจมองว่าไม่ส าคัญมากนักแต่หากมี
การปล่อยปละละเลยก็อาจเกิดปัญหาในการควบคุมหรือปราบปราบในระดับนโยบายได้อย่าง
แนน่อน 

 
ข) ผู้ค้าประเวณีหรือขายบริการทางเพศ 
  บุคคลผู้เข้าสู่กระบวนการค้าประเวณีนั้น อาจเกิดได้จาก2 แนวทางคือ กรณีสมัครใจ 

และการถูกหลอกหรือบังคับ ส าหรับผู้ที่สมัครใจ อาจเกิดจากการชักชวนหรือสภาพแวดล้อมเอ้ือ
ต่อการตัดสินใจค้าประเวณี  ส่วนการหลอกลวงหรือบังคับให้ค้าประเวณีนั้นส่วนมากเริ่มต้นจาก
การท างานในอาชีพที่สุ่มเสี่ยง เช่น ร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะ ร้านสุรา เป็นต้น เมื่อเหตุปัจจัย
หรือสิ่งแวดล้อมเอ้ือให้ก็ย่อมมีการค้าประเวณีเลยตามเลย และบุคคลผู้ค้าประเวณีที่ยังเป็นเด็ก
ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี  ซึ่งในบางครั้ ง
มีการกระท าความผิดแต่ไม่ถูกห้ามปรามหรือการใช้บังคับกฎหมายจากเจ้าหน้าที่อาจท าให้ผู้ค้า
ประเวณีเข้าใจว่าเป็นเรื่องปกติที่ท าได้ จึงไม่ทราบถึงความผิดและโทษ  เนื่องจากผู้ค้าประเวณี
ส่วนใหญ่จะอ้างความจ าเป็นและเหตุผลทางเศรษฐกิจ ความยากจน ระดับการศึกษา หรือ
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ต้องการแสวงหาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของครอบครัวให้ดีขึ้น ดังนั้น นอกจากบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีให้มี
ประสิทธิภาพได้ ก็ต้องอาศัยแนวนโยบายที่เข้มงวดและชัดเจนการปราบปราม จึงจะส่งผลให้เจ้า
หน้าผู้น านโยบายไปปฏิบัติหรือบังคับใช้กฎหมายให้เกิดการป้องกันหรือปราบปรามได้จริง 
ขณะเดียวกันเมื่อเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการเข้มงวด ผู้ค้าประเวณีย่อมเกรงกลัวความผิดที่เกิดขึ้น 
ดังนั้น การแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีจะต้องสร้างความเข้าใจให้กับผู้เกี่ยวข้องทั้งในระดับ
นโยบายและเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการเป็นส าคัญ 

3) เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการกับนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
 นโยบายระดับกระทรวงจะมีประสิทธิภาพและสามารถป้องกันและปราบปรามการ

ค้าประเวณีได้ย่อมต้องอาศัยเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามแนวนโยบาย ปัญหาการค้าประเวณีเป็น
ฐานความผิดหนึ่งที่ปรากฏในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หากผู้ค้าประเวณี
ถูกบังคับ ล่อลวง หรือผู้นั้นเป็นเด็ก ย่อมส่งผลให้ผู้เกี่ยวข้องมีความผิดตามกฎหมายหลายฉบับ
ทั้งกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ.2551พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติมาตรการใน
การป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กพ.ศ. 2540 หรือ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.
1989 ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการไว้แตกต่าง
กัน เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปฏิบัติตามกฎหมายหลายฝ่ายอาจเกิดความสับสน จนน ามาซึ่งวิธี
ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้ค้าประเวณีหรือผู้ที่เกี่ยวข้องในฐานความผิดนั้นๆ ประกอบกับบางครั้ง
เจ้าหน้าที่อาจละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายโดยเคร่งครัด เช่น กรณีทราบว่ามีการติดต่อขาย
บริการทางเพศแต่ก็ไม่จับกุมด าเนินคดีหรือจับกุมแล้วให้ช าระค่าปรับและปล่อยตัวไปบางครั้งก็
มีบทผ่อนปรนไม่ได้สนใจจับกุมอย่างจริงจัง ย่อมท าให้บุคคลทั่วไปมองว่าเป็นสิ่งที่สามารถท าได้
โดยพฤตินัยแม้กฎหมายจะห้ามไว้ก็ได้ตาม 

อย่างไรก็ตามแม้จะมีกฎหมายและนโยบายควบคุมการค้าประเวณีในทางปฏิบัติยังเกิด
ปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมายที่จะเอาผิดกับผู้ค้าประเวณีเนื่องจากการใช้อ านาจของ
เจ้าหน้าที่บางคนนั้นอาศัยช่องทางหรือการหาประโยชน์จากผู้กระท าผิด โดยการจับกุมแต่มีการ
เรียกรับให้จัดหาผลประโยชน์ต่างๆเป็นการตอบแทนแลกกับการถูกปล่อยตัวยิ่งไปกว่านั้นหาก
ผู้ค้าบริการทราบว่าจะมีการจับกุมหรือปราบปรามผู้ค้าประเวณีก็จะเตรียมเงินหรือสิ่งของอ่ืนใด
เพ่ือเป็นการตอบแทนไม่ให้มีการจับกุมหรือปล่อยตัวไป (สมาคมรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์, 2558) ดังนั้น พฤติกรรมเหล่านี้เกิดจากปัญหาการบังคับใช้กฎหมายของ
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ หากไม่แก้ไขวิธีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดจากเจ้าหน้าที่ให้มี
ประสิทธิภาพปัญหาการค้าประเวณีก็อาจทวีคูณเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 
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แนวทางการจัดการปัญหาการค้าประเวณีที่เหมาะสม 
1. ด้านกฎหมาย 

             ประเทศไทยมีบทบัญญัติเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามค้าประเวณีไว้โดยเฉพาะ  
คือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ได้ก าหนดความผิดและ
โทษเอาไว้ส าหรับบุคคลผู้มีพฤติกรรมค้าประเวณี  ในขณะเดียวกันบัญญัติแห่งกฎหายไม่ได้มุ่ง
เอาผิดต่อผู้ซื้อประเวณี เว้นแต่จะเข้าหลักเกณฑ์แห่งอายุตามที่ประมวลกฎหายอาญาก าหนดคือ
มีอายุต่ ากว่า 18 ปีผู้ซื้อประเวณีจึงจะมีความผิดและได้รับโทษตามกฎหมาย ดังนั้นหากจะ
จัดการกับปัญหาการค้าประเวณีในประเทศไทย สิ่งหนึ่งจะต้องค านึงถึงล าดับต้นๆ คือ ความผิด
และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าผิด เนื่องจากความผิดตามกฎหมายไม่ครอบคลุมถึงผู้ซื้อบริการ
กล่าวคือ ยังไม่มีบทก าหนดโทษความผิดส าหรับผู้ซื้อบริการ ส่วนกรณีผู้ค้าประเวณี มีการ
ก าหนดความผิดและโทษในลักษณะความผิดที่ก าหนดไว้ในมาตรา 5 คือ ชักชวนแนะน าตัว 
ติดตาม รบเร้า ให้บุคคลอ่ืนซื้อบริการทางเพศ มีโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท แต่ไม่มีโทษจ าคุก 
หากจะมีโทษจ าคุกก็จะต้องมีการมั่วสุมกันหรือลักษณะความผิดที่มีการโฆษณาหรือมีบุคคลที่
สามมาเกี่ยวข้อง แต่โดยทั่วไปผู้ค้าประเวณีที่ไม่มีสังกัดซึ่งจ านวนมากโดยทั่วไปในสังคมก็ย่อมมี
ความผิดเพียงเท่าที่บัญญัติไว้ในมาตรา 5 คือ โทษปรับเท่านั้น จึงเห็นได้ว่าโทษที่จะลงแก่บุคคล
ผู้กระท าความผิดในการชักชวนหรือแนะน าเพ่ือให้มีการค้าประเวณี เป็นโทษที่ไม่สูงประกอบกับ
การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพปัญหาการลักลอบค้าประเวณีจึงมีให้เห็นอยู่ทั่วไปทั้ง
ส่วนบุคคลและในสถานประกอบการ 

2. ด้านนโยบาย 
             ปัญหาการค้าประเวณีในประเทศไทยเป็นปัญหาส าคัญอย่างหนึ่งที่ไม่อาจใช้หลัก
นิติศาสตร์ได้เพียงอย่างเดียวเพ่ือป้องกันและปราบปรามให้มีประสิทธิภาพได้  การจัดการปัญหา
ต่างๆ อาจต้องใช้หลักทางรัฐศาสตร์ คือ การออกนโยบายในการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมหรือ
ควบคุมจ านวนผู้ค้าประเวณีหรือการบังคับใช้กฎหมายอาจจะต้องทบทวนเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ
ใหม่เพ่ือให้ปฏิบัติตามแนวนโยบายที่เคร่งครัด ดังนั้นการก าหนดนโยบายที่ไม่ชัดเจนย่อมส่งผล
ต่อระบบการควบคุมการค้าประเวณีเนื่องจากผู้กระท าความผิดมีทั้งผู้ท าเป็นอาชีพและผู้กระท า
ความผิดเป็นครั้งคราว ขณะเดียวกันรัฐบาลในฐานะผู้ออกนโยบายและผู้ควบคุมนโยบายจะต้อง
ก าหนดแนวทางการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีให้ชัดเจนว่าจะจัดการปัญหา
ดังกล่าวในระดับใด หากไม่สามารถใช้บังคับกฎหมายป้องกันและปราบปรามได้อย่างเต็มที่ควร
จะใช้อ านาจรัฐในการก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาการค้าประเวณีที่เหมาะสมอย่างและเป็น
รูปธรรม  เพราะว่าการบังคับใช้กฎหมายและระบบรัฐไม่ยั่งยืน  และเป็นเพียงอุดมการณ์ที่ให้
เชื่อว่าทุกคนจะมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน (สรรธาน  ภู่ค า และ วีรชาติ นิ่มอนงค์, 2561)   
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3. ด้านการปฏิบัติ 
จากปัญหาความไม่ชัดเจนของการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม

การค้าประเวณี จึงท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสับสนในอ านาจหน้าที่เนื่องจากการ
กระท าความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท เพราะมีกฎหมายพิเศษที่ใกล้เคียงกันและ
เจ้าหน้าที่ผู้อ านาจก็มีความหลากหลายหน่วยงานภาครัฐ เมื่อเกิดปัญหาการปฏิบัติไม่สอดคล้อง
กับนโยบาย กล่าวคือ นโยบายก าหนดให้มีการป้องกันและปราบปรามแต่เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจๆ
ไม่ได้ใช้บังคับกฎหมายอย่างเคร่งครัด อาจมีการจับกุมและเสียค่าปรับและปล่อยตัวไปตามที่ได้
กล่าวมาแล้ว ย่อมส่งผลให้แนวทางการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ไม่ รัดกุมและเกิด
ปัญหาการทุจริตในหน้าที่หรือการแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่บางคน  ปัญหาการค้า
ประเวณีจึงไม่ได้รับการป้องกันและปราบปรามอย่างจริงจริง โดยเฉพาะปัญหาในเมืองใหญ่ที่อยู่
ในภูมิภาคต่างๆของประเทศไทย ที่จะต้องก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหานี้อย่างจริงจัง 
 
บทสรุป  
 จากการศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปรามปรามการค้า
ประเวณี พ.ศ. 2539 สามารถสรุปได้ทั้งสามบริบทที่เกี่ยวกับการศึกษาคือกฎหมาย นโยบาย 
การปฏิบัติ เป็นปัญหาที่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่เนื่องจากบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเน้นเอาผิดกับผู้ค้าบริการแต่มิได้เน้นเอาผิดกับผู้ซื้อบริการ จึงเกิดช่องว่างแห่งกฎหมาย 
ประกอบกับแนวนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี มิได้ก าหนดแนว
ทางการป้องกันและปรามปรามเอาไว้อย่างชัดเจนหากแต่อยู่ในแผนรวมการป้องกันและปราม
ปรามการค้ามนุษย์ นโยบายที่รวมแนวทางเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน จึงไม่มี
ความเป็นกฎหมายเฉพาะที่ต้องแก้ไขแยกต่างหากจึงส่งผลให้ผู้ปฏิบัติไม่ตระหนักที่จะบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจัง และมีผลต่อปัญหาการปราบปรามการค้าประเวณีในประเทศไทย 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการอ่านจับใจความ

ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 ก่อนและหลังได้รับการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วย
เทคนิค PQ4R 2) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 ที่มีต่อการจัดการ
เรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็นนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 5 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2560 โรงเรียนประชาอุปถัมภ์ อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี จ านวน 34 คน ได้มาโดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย โดยใช้ห้องเรียนเป็นหน่วยสุ่ม 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แผนการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค  PQ4R 
แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์การอ่านจับใจความ และแบบสอบถามความคิดเห็นของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 5 ที่มีต่อการจัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิค PQ4Rการวิเคราะห์ข้อมูลใช้ค่าเฉลี่ย  
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการทดสอบค่าทีแบบไม่เป็นอิสระต่อกัน  

ผลการวิจัย พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการอ่านจับใจความของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 
5 โรงเรียนประชาอุปถัมภ์ หลังได้รับการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R สูง
กว่าก่อนการจัดการเรียนรู้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05   

นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนประชาอุปถัมภ์ มีความคิดเห็นต่อการจัดการ
เรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R อยู่ในระดับเห็นด้วยมาก 
ค าส าคัญ: การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการอ่าน; การอ่านจับใจความ; การจัดการเรียนรู้เทคนิค  

PQ4R 
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Abstract 
 
 This research aimed to 1)  compare Prathomsuksa 5 students’reading 
comprehension achievement before and after learning by PQ4R technique and 3) 
study the students’ opinions towards the PQ4R technique and 2)  study the 
students’ opinions towards the PQ4R technique. The sample was 34 
Prathomsuksa 5 students studying in the second semester of the academic year 
2017 at Prachauppathum School in Mueang district in Nonthaburi province. This 
is done by using a simple random sampling and use the classroom as a random 
unit. The research instruments used for data collection were lesson plans, a 
reading comprehension achievement test and a questionnaire investigating the 
students’ opinions towards PQ4R technique. The data were analyzed by mean, 
standard deviation and dependent t-test sample.  
 The findings were as follows: Achievement reading comprehension of 
Prathomsuksa 5 students at Prachauppathum School after learning by using PQ4R 
technique was higher than before learning at the statistical significance level of 
.05   
 The students’ opinions towards PQ4R technique were at a high level. 
 
Keywords: A Development of Reading; Reading Comprehension; The PQ4R 

reading Technique  
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บทน า 
  สภาพสังคมในปัจจุบันการอ่านนับว่ามีความจ าเป็นอย่างมากเพราะไม่เพียงแต่จะช่วย
เพิ่มพูนความรู้ ท าให้เรารับรู้ข่าวสารและทันเหตุการณ์ โดยผู้ที่มีความเข้าใจเรื่องที่อ่านอย่าง
แท้จริงก็จะสามารถน าความรู้ที่ได้รับนั้นไปใช้ประโยชน์ได้เป็นอย่างดี การอ่านเป็นเครื่องมือ
แสวงหาความรู้ ก่อให้เกิดความเพลิดเพลินบันเทิงใจ ทั้งยังช่วยกล่อมเกลาโน้มน้าวใจให้คนเรามี
จิตใจที่ดีงามขึ้น นอกจากนี้ยังช่วยพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองหรือน ามาใช้ในโอกาสต่าง ๆ 
อย่างผู้มีวิสัยทัศน์ ทั้งยังสามารถพัฒนาการประกอบอาชีพให้มีคุณภาพมากขึ้น (ธนู ทดแทนคุณ 
และ กานต์วี แพทย์พิทักษ์, 2552) การอ่านเป็นเครื่องมือแสวงหาความรู้ ท าให้เกิดความรอบรู้ 
เป็นผู้ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบันและยังช่วยเพิ่มพูนสติปัญญา นอกจากนี้การอ่านยังช่วย
เสริมสร้างบุคลิกภาพในการเข้าสังคม มีลักษณะมุ่งอนาคตในการควบคุมตน สื่อสารเอกลักษณ์
แห่งตน และมีสามารถสร้างภูมิคุ้มกันตนได้อย่างเหมาะสม (ฉัฐวีณ์ สิทธิ์ศิรอรรถ, 2560) ทั้งยัง
เป็นกิจกรรมที่ท าให้เกิดความเพลิดเพลินสามารถยกระดับจิตใจ กล่อมเกลาจิตใจให้บริสุทธิ์ได้  
ดังนั้นในการจัดการเรียนการสอน จึงจ าเป็นต้องปลูกฝังให้นักเรียนมีนิสัยรักการอ่านและพัฒนา
นักเรียนให้สามารถอ่านได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านประสบการณ์ต่างๆ โดยการประเมินคุณค่า
ของตนเองจากลักษณะทางกายภาพ จิตใจ ความเชื่อ ทัศนคติ  ค่านิยม ความสามารถทาง
สติปัญญาและความสามารถในด้านสร้างสรรค์ผลงาน (คงไชย สันตะวงศ์ และ รัตนะ ปญญาภา, 
2559)   
  กระทรวงศึกษาธิการได้เห็นความส าคัญของการอ่านจับใจความจึงส่งเสริมให้มีการสอน
อ่านจับใจความ โดยพิจารณาจากคุณภาพผู้เรียนคือ เมื่อจบชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ต้องสามารถ
ล าดับเหตุการณ์ สรุปความรู้ ข้อคิดจากเรื่องที่อ่านได้ เมื่อจบช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ต้องสามารถ
จับใจความส าคัญของเรื่องที่อ่านและน าความรู้ ความคิดจากเรื่องที่อ่านไปตัดสินใจแก้ปัญหาใน
การด าเนินชีวิต และเมื่อจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ต้องสามารถจับใจความส าคัญและรายละเอียด
ของสิ่งที่อ่านได้ จะเห็นได้ว่าการอ่านจับใจความส าคัญเป็นพื้นฐานส าคัญของการอ่านในทุกช่วง
ชั้น อย่างไรก็ตามยังพบว่านักเรียนส่วนมากประสบปัญหาในการอ่านจับใจความเนื่องจากอ่าน
หนังสือแล้วไม่เข้าใจ ไม่สามารถสรุปหรือจับใจความส าคัญของเรื่องที่อ่านได้  
  ประการแรก คือ ปัญหาที่เกิดจากตัวผู้เรียนเอง (แววมยุรา เหมือนนิล, 2541) กล่าวไว้ว่า 
นักเรียนส่วนใหญ่มีนิสัยรักการอ่านหนังสือต่าง ๆ น้อย ส่วนหนึ่งเกิดจากนักเรียนจ านวนมาก
อ่านจับใจความไม่เป็นหรืออ่านได้ช้า ท าให้เกิดความเบื่อหน่าย (ธัญมาส ตันเสถียร , 2544) ได้
กล่าวถึงปัญหาของการอ่านจับใจความสรุปได้ว่า นักเรียนไม่สามารถอ่านจับใจความได้ รวมทั้ง
ไม่รู้วิธีอ่านที่ถูกต้องเกี่ยวกับการอ่านจับใจความ ประการที่สอง เกิดจากตัวผู้สอน (สุนันทา  
มั่นเศรษฐวิทย์, 2543) กล่าวถึงปัญหาเกี่ยวกับตัวครูผู้สอนไว้ว่า ครูไม่เข้าใจวิธีการสอนอ่าน
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อย่างแท้จริง ส่วนมากจะก าหนดวัตถุประสงค์ให้นักเรียนอ่านเรื่องโดยไม่มีวัตถุประสงค์อื่น ๆ ึึ่ง
ถ้าครูสอนให้นักเรียนบรรลุวัตถุประสงค์ของการอ่านในลักษณะต่างๆ ตามความสามารถ
นักเรียนก็จะน าวิธีการอ่านไปใช้ประโยชน์ในการเรียน คูรภาษาไทยมีความรู้ในเรื่องเกี่ยวกับการ
อ่านไม่เพียงพอ เช่น จิตวิทยาการอ่าน การวิเคราะห์ระดับความสามารถในการอ่านและวิธีการ
สอนอ่านตามจุดมุ่งหมายเฉพาะ และประการสุดท้ายเกิดจาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
และการใช้สื่อประเภทต่าง ๆ  

นอกจากนี้ จากโครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ หรือ PISA (Programmer for 
International Student Assessment) ึึ่งเป็นโครงการศึกษาส ารวจความรู้และทักษะของ
นักเรียนกลุม่อายุ 15 ปี ึึ่งเป็นวัยจบการศึกษาภาคบังคับ ึึ่งจัดให้มีการประเมินทุก ๆ 3 ปี โดย
เริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 เพื่อหาตัวชี้วัดคุณภาพการศึกษาโดยการประเมินผลนักเรียนจะแบ่งเป็น 
3 ด้าน ได่แก่ การอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ส าหรับการประเมิน PISA 2009 ได้ท า
การประเมินผลนักเรียน 65 ประเทศ ึึ่งการประเมินสมรรถนะทางการอ่านของ PISA จะ
ประเมินจากความสามารถในการอ่านเพื่อท าความเข้าใจเรื่องราวและสาระของสิ่งที่ได้อ่าน 
ตีความหรือแปลความหมายของข้อความที่ได้อ่าน และประเมินคิดวิเคราะห์ ย้อนกลับไปถึง
จุดมุ่งหมายของการเขียนได้ว่าต้องการส่งสารอะไรให้ผู้อ่าน ทั้งนี้เพื่อจะประเมินว่านักเรียนได้
พัฒนาศักยภาพในการอ่านของตนและสามารถใช้การอ่านให้เป็นประโยชน์ในการเรียนรู้ ในการ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมและความเป็นไปของสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ  

ส าหรับผลการประเมินการอ่านของนักเรียนไทยจาก PISA 2009 มีคะแนนเฉลี่ย 421 
คะแนน ในภาพรวมอยู่ในล าดับที่ 50 จากทั้งหมด 65 ประเทศ นักเรียนส่วนใหญ่ประมาณร้อย
ละ 43 รู้ เรื่องการอ่านต่ ากว่าระดับพื้นฐาน อีกประมาณร้อยละ 37 รู้ เรื่องการอ่านที่
ระดับพื้นฐาน (ระดับ 2) ดังนั้น จึงมีนักเรียนเพียงร้อยละ 20 เท่านั้นที่มีความรู้และทักษะการ
อ่านสูงกว่าระดับพื้นฐาน และเกือบจะไม่มีนักเรียนที่รู้เรื่องการอ่านที่ระดับสูงมาก (ระดับ 5 
และระดับ 6) มีร้อยละ 0.3 เท่านั้น ดังนั้น หากเปรียบเทียบผลการศึกษาของนักเรียนไทยเทียบ
กับนักเรียนจากประเทศในเอเชีย พบว่า ส่วนมากนักเรียนจากประเทศในเอเชียมีความรู้และ
ทักษะการอ่านอยู่ในกลุ่มสูงสุดเกือบทั้งสิ้น ยกเว้นไทยกับอินโดนีเึียอยู่ในกลุ่มต่ า แต่อินโดนีเึีย
มีแนวโน้มดีกว่าไทยเพราะนักเรียนมีคะแนนสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับ PISA 2000 แต่ในทาง
ตรงกันข้ามพบว่า คะแนนการอ่านของนักเรียนไทยมีแนวโน้มลดลงค่อนข้างมาก โดยคะแนน
การอ่านจากการสอบ PISA 2000 มีคะแนนเฉลี่ย 431 คะแนน แต่คะแนนการอ่านจากการสอบ 
PISA 2009 มีคะแนนเฉลี่ยลดลง 421 คะแนน (TK park, 2560) 
  จากสภาพปัญหาการสอนอ่านดังกล่าวการที่จะพัฒนาให้นักเรียนมีทักษะทางภาษาไทย
สูงขึ้นโดยเฉพาะทักษะทางการอ่านจับใจความนั้น ครูผู้สอนจ าเป็นที่จะต้องแสวงหาเทคนิคการ
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สอนแบบต่าง ๆ และต้องกิจกรรมให้เหมาะสม ึึ่งผู้สอนจ าเป็นต้องมีพื้นฐานความรู้และความ
เข้าใจด้านการอ่านจับใจความประกอบกับสื่อการเรียนรู้ กิจกรรมต่าง ๆ และเทคนิคการจัดการ
เรียนรู้ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดทักษะทางการอ่านเพิ่มขึ้น ผู้สอนควรเลือกใช้ให้เหมาะสมกับวัย
ของผู้เรียน โดยผู้วิจัยได้เลือกศึกษา การจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R มาใช้
ในการจัดการเรียนการสอน เนื่องจากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R มีขั้นตอนการสอนอ่านที่
ชัดเจนเป็นระบบ กระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดความสนใจและเกิดการเรียนรู้  เมื่อนักเรียนได้เรียนรู้การ
สอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R แล้วจะท าให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาการอ่านจับใจความของตนได้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 
   จากการทบทวนวรรณกรรมจะพบว่า การสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R เป็นเทคนิค
การจัดการเรียนรู้ที่จะช่วยปรับปรุงแก้ไขปัญหาการอ่านจับใจความ ึึ่งมีนักวิชาการได้กล่าวถึง
แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R (Robert, E. Slavin, 1997) ได้กล่าวว่า 
การสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R ประกอบด้วยขั้นตอนที่ช่วยให้นักเรียนจัดระบบข้อมูลขึ้นใน
สมองและท าให้ข้อมูลเหล่านี้มีความหมายขึ้นมา และยังได้แนะน าว่าเทคนิค PQ4R เป็นหนึ่งใน
เทคนิคที่ดีที่สุดในการสอนอ่านส าหรับช่วยปรับปรุงความเข้าใจของนักเรียนและจดจ าในสิ่งที่
อ่าน และเทคนิคการสอนอ่านแบบ PQ4R เป็นเทคนิคที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในชั้นเรียน มี
วัตถุประสงค์ช่วยนักเรียนด้านความเข้าใจในความคิดจากเรื่องที่ ทั้งยังช่วยให้นักเรียนจดจ าสิ่งที่
อ่านได้ดีอีกด้วย เทคนิค PQ4R ประกอบด้วย 1. ขั้นส ารวจ 2. ขั้นตั้งค าถาม 3. ขั้นอ่าน 4. ขั้น
สะท้อน 5. ขั้นท่องจ า และ 6. ขั้นทบทวน    
   จากแนวคิดของนักวิชาการที่กล่าวมานั้น ยังมีผู้ที่ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนรู้ด้วยเทคนิค PQ4R เพื่อพัฒนาการอ่านจับใจความของผู้เรียน ดังเช่น พิบูลย์ ตัญญบุตร 
(2557) ท าการวิจัยเรื่องการพัฒนาผลสัมฤทธิ์การอ่านจับใจความของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปี
ที่ 5 ด้วยวิธีการจัดการเรียนรู้แบบ SQ4R ร่วมกับข้อมูลท้องถิ่นจังหวัดสุพรรณบุรี นอกจากนี้
เอื้อมพร โชคสุชาติ (2556) วิจัยเรื่องการศึกษาความสามารถอ่านจับใจความของนักเรียนอายุ 9 
-12 ปี ที่มีปัญหาทางการเรียนรู้ด้านการอ่านจากการสอนอ่านโดยวิธี PQ4R ร่วมกับเทคนิคแผน
ที่ความคิด 
   ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดที่จะศึกษาเรื่อง การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการอ่านจับใจความ
โดยการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R ึึ่งเป็นวิธีหนึ่งที่เหมาะสมกับการ
แก้ไขปัญหาการอ่านจับใจความและจะช่วยให้นักเรียนพัฒนาผลสัมฤทธิ์การอ่านจับใจความได้ 
และน าผลวิจัยที่ได้ไปพัฒนาผลการเรียนรู้ส าหรับนักเรียนต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการอ่านจับใจความของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 
5 ก่อนและหลังได้รับการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R  
 2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 ที่มีต่อการจัดการเรียนรู้
จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R  
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยนี้มีวิธีการด าเนินการวิจัยทั้งหมด 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย ขั้นเตรียมการ
ทดลอง ขั้นสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ ขั้นด าเนินการทดลอง และขั้นวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ขั้นเตรียมการทดลอง  

ผู้วิจัยได้ท าการเลือกได้ท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย ( Simple 
Random Sampling) โดยใช้ห้องเรียนเป็นหน่วยสุ่ม ึึ่งกลุ่มตัวอย่างที่ได้ คือ นักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 5/3 ที่ก าลังเรียนในภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2560 โรงเรียนประชาอุปถัมภ์ 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี จ านวน 1 ห้องเรียน นักเรียน 34 คน 
 ตัวแปรที่ศึกษา ตัวแปรต้น คือ การจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R 
ตัวแปรตาม คือผลสัมฤทธิ์ทางการอ่านจับใจความ และความคิดเห็นของนักเรียนที่มีต่อการ
จัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R 
  เนื้อหาที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยเรื่องการอ่านจับ
ใจความ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 สาระที่ 1 มาตรฐาน ท 1.1 ใช้กระบวนการอ่านสร้างความรู้และ
ความคิดเพื่อน าไปใช้ตัดสินใจ แก้ปัญหาในการด าเนินชีวิต และมีนิสัยรักการอ่าน ตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 สื่อที่น ามาใช้ในการจัดการเรียนรู้การอ่านจับ
ใจความแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) เนื้อหาประเภทร้อยแก้ว คือ นิทาน บทความ สารคดี ข่าว
และเหตุการณ์ประจ าวัน  2) เนื้อหาประเภทร้อยกรอง กลอนแปด และน ามาจัดท าเป็นแผนการ
จัดการเรียนรู้ ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษา ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2560 โดยใช้เวลาในการ
ทดลอง 6 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 2 วัน วันละ 1 ชั่วโมง รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 12 ชั่วโมง 
 
ขั้นสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
 1. สร้างแผนการจัดการเรียนรู้การอ่านจับใจความจากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R 
จ านวน 6 แผน โดยศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ภาษาไทย รวมทั้งวิเคราะห์ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู้แกนกลางชั้นประถมศึกษาปีที่ 
5 น าเสนอแผนการจัดการเรียนรู้ต่อผู้เชี่ยวชาญด้านการสอนวิชาภาษาไทย และด้านการวัดและ
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ประเมินผลทางการศึกษา จ านวน 3 ท่าน เพื่อหาดัชนีความสอดคล้อง (IOC) โดยทุกแผนการ
จัดการเรียนรู้มีค่าดัชนีความสอดคล้องที่ 1.00 จากนั้นน าแผนการจัดการเรียนรู้ไปใช้เป็น
เครื่องมือในการวิจัย 
 2. สร้างแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์การอ่านจับใจความ แบบปรนัยชนิดเลือกตอบ 4 
ตัวเลือกจ านวน 45 ข้อ โดยศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย รวมทั้งวิเคราะห์ตัวชี้วัดและสาระการเรี ยนรู้แกนกลางชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 5 และศึกษาหลักการ วิธีการสร้างเครื่องมือวัดผลทางการศึกษา วิเคราะห์
เนื้อหาและจุดประสงค์การเรียนรู้ที่มีสาระเกี่ยวกับการอ่านจับใจความ จัดท าตารางวิเคราะห์
ข้อสอบ (t-test blueprint) ตามแนวคิดด้านพุทธิพิสัยของบลูม น าแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์
การอ่านจับใจความเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญด้านการสอนวิชาภาษาไทย และด้านการวัดและ
ประเมินผลทางการศึกษา จ านวน 3 ท่าน เพื่อหาดัชนีความสอดคล้อง (IOC) โดยแบบทดสอบ
วัดผลสัมฤทธิ์การอ่านจับใจความ มีค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบทดสอบทุกข้อที่ 1.00 แล้ว
น าไปทดลองใช้ (try out) กับนักเรียนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง และคัดเลือกข้อสอบจ านวน 30 ข้อ 
ที่มีค่าความยากง่าย (p) อยู่ระหว่าง 0.52-0.76 และค่าอ านาจจ าแนก (r) อยู่ระหว่าง 0.23-0.58 
เพื่อน าไปใช้จริง จากนั้นน าแบบทดสอบการอ่านจับใจความไปหาค่าความเชื่อมั่นโดยใช้สูตร 
KR20 มีค่าความเชือ่มั่นเท่ากับ .84 
 3. สร้างแบบสอบถามความคิดเห็นของนักเรียนที่มีต่อวิธีการจัดการเรียนรู้จากการสอน
อ่านด้วยเทคนิค PQ4R เป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) 3 ระดับ จ านวน 10 
ข้อ จากนั้นน าแบบสอบถามความคิดเห็นเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญด้านการสอนวิชาภาษาไทย และ
ด้านการวัดและประเมินผลทางการศึกษา จ านวน 3 ท่าน เพื่อหาดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
โดยแบบสอบถามความคิดเห็นมีค่าดัชนีความสอดคล้องที ่1.00  
 
ขั้นด าเนินการทดลอง 
 1. ก่อนการทดลอง ผู้วิจัยให้นักเรียนกลุ่มตัวอย่างท าแบบทดสอบก่อนการจัดการ
เรียนรู้ เพื่อวัดผลสัมฤทธิ์การอ่านจับใจความ ึึ่งเป็นข้อสอบแบบปรนัย ชนิดเลือกตอบ 4 
ตัวเลือก จ านวน 30 ข้อ ใช้เวลา 1 ชั่วโมง แล้วตรวจให้คะแนน 
 2. ผู้วิจัยด าเนินการสอนด้วยตนเองตามแผนการจัดการเรียนรู้การสอนอ่านด้วย
เทคนิค PQ4R ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น จ านวน 6 แผน โดยเริ่มทดลองภายในภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 
2560 รวม 6 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 2 วัน วันละ 1 ชั่วโมง รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 12 ชั่วโมง 
 3. หลังทดลองผู้วิจัยด าเนินการทดสอบหลังการจัดการเรียนรู้ โดยใช้แบบทดสอบวัด
ผลสัมฤทธิ์การอ่านจับใจความ เป็นข้อสอบแบบปรนัย ชนิดเลือกตอบ 4 ตัวเลือก จ านวน 30 
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ข้อ ึึ่งเป็นแบบทดสอบชุดเดียวกับแบบทดสอบก่อนการจัดการเรียนรู้ โดยน ามาสลับข้อใช้เวลา
ในการท าแบบทดสอบ 1 ชั่วโมง และน าแบบสอบถามความคิดเห็นของนักเรียนที่มีต่อการ
จัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R ไปสอบถามนักเรียน 
 4. ตรวจให้คะแนน และน าคะแนนที่ได้จากการทดสอบก่อนและหลังการจัดการเรียนรู้
มาเปรียบเทียบความแตกต่าง โดยใช้การวิเคราะห์ด้วยวิธีการทางสถิติเพื่อตรวจสอบสมมติฐาน
ต่อไป 
 
ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล 

1. วิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์การอ่านจับใจความของนักเรียน โดยใช้ค่าเฉลี่ย (x) ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และน าคะแนนมาเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของคะแนนก่อนและหลังการ
จัดการเรียนรู้ จากนั้นวิเคราะห์ความแตกต่างโดยการทดสอบค่าทีแบบไม่เป็นอิสระต่อกัน ( t-
test dependent) 
  2. วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นของนักเรียน ที่มีต่อการจัดการเรียนรู้
ด้วยเทคนิค PQ4R โดยแบบสอบถามเป็นแบบมาตรส่วนประเมินค่า (Rating Scale) วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย (x) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) จากนั้นน าค่าเฉลี่ยไปเทียบกับเกณฑ์ 
(Best, John W. 1997) 
 
ผลการวิจัย 

1. ผลสัมฤทธิ์ทางการอ่านจับใจความของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียน 
ประชาอุปถัมภ์ หลังได้รับการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R สูงกว่าก่อน
การจัดการเรียนรู้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05  

ผลการศึกษาพบว่า คะแนนการทดสอบของกลุ่มทดลองก่อนการจัดการเรียนรู้จากการ
สอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R มีค่าเฉลี่ย (x = 13.12) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D. = 2.19) 
ร้อยละของคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 43.7 และหลังการจัดการเรียนรู้ มีค่าเฉลี่ย (x = 24.29) ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D. = 1.80) ร้อยละของคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 83.2 และผลการทดสอบ
ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยการทดสอบพบว่า ค่า t เท่ากับ -23.782 ค่า p เท่ากับ .000 ึึ่งแสดง
ให้เห็นว่าผลสัมฤทธิ์ทางการอ่านจับใจความของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 หลังได้รับการ
จัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R สูงกว่าก่อนการจัดการเรียนรู้อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 1 แสดงผลการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการอ่านจับใจความของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 5 ก่อนและหลังได้รับการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วย
เทคนิค PQ4R 

 

กลุ่มทดลอง 
จ านวน
นักเรียน 

คะแนนเต็ม x S.D. 
ร้อยละของ 
คะแนนเฉลี่ย 

t p 

ก่อนเรียน 34 30 13.12 2.19 43.7 
-23.782* .000 

หลังเรียน 34 30 24.96 1.80 83.2 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

2. ความคิดเห็นของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 ที่มีต่อการจัดการเรียนรู้จากการ
สอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R ในภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก 

ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 ที่มีต่อการจัด
เรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R ในภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ค่าเฉลี่ย (x = 
2.80) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D. = 0.09) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ล าดับที่ 1 
ด้านเนื้อหาและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้มีความเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ที่ค่าเฉลี่ย (x = 
2.84) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D. = 0.08) ล าดับที่ 2 ด้านบรรยากาศการจัดการเรียนรู้มี
ความเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ที่ค่าเฉลี่ย (x = 2.78) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D. = 
0.11) และล าดับที่ 3 ด้านประโยชน์ที่ได้รับมีความเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ที่ค่าเฉลี่ย (x = 
2.75) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D. = 0.01) ตามล าดับ 
 

ตารางที่ 2 สรุปผลการศึกษาความคิดเห็นของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 5 ที่มีต่อการจัด
เรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R 

 

รายการ x S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ล าดับ
ที ่

รวมด้านเนือ้หาและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 2.84 0.08 มาก (1) 
รวมด้านบรยากาศการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 2.78 0.11 มาก (2) 

รวมด้านประโยชน์ที่ได้รับ 2.75 0.01 มาก (3) 
รวมทุกด้าน 2.80 0.09 มาก  
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อภิปรายผล 
ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการอ่านจับใจความของ

นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 หลังได้รับการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R 
สูงกว่าก่อนการจัดการเรียนรู้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 โดยค่าคะแนนเฉลี่ยหลังได้รับการ
จัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R สูงกว่าก่อนได้รับการจัดการเรียนรู้อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ .05 ทั้งนี้เนื่องมาจากตัวผู้สอนได้ด าเนินการจัดการเรียนรู้โดยน าเทคนิคการ
จัดการเรียนรู้ใหม่ ๆ มาใช้ในการจัดการเรียนรู้ส่งผลให้ผู้เรียนเกิดความสนใจและเกิดการเรียนรู้ 
สอดคล้องกับ (ขัณธ์ชัย อธิเกียรติ และธนารักษ์ สารเถื่อนแก้ว, 2561) กล่าวว่า การน าแนวคิด 
หรือกระบวนการจัดการเรียนรู้ใหม่ ๆ มาใช้ในการจัดการเรียนรู้ ในการแก้ปัญหา หรือ
พัฒนาการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพตรงตามเป้าหมาย จะช่วยท าให้การศึกษาและการเรียน
การสอนมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ผู้เรียนสามารถเกิดการเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิผลสูง
กว่าเดิม เกิดแรงจูงใจในการเรียน และประหยัดเวลาในการเรียนได้อีกด้วย และจากการสอน
อ่านด้วยเทคนิค PQ4R เป็นเทคนิคที่ผู้สอนเลือกน ามาใช้ในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาและ
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาการอ่านจับใจความของผู้เรียน ท าให้ผู้เรียนพัฒนาการอ่านจับใจความได้ดี
ขึ้นเนื่องจากเป็นขั้นตอนที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนอ่านอย่างมีจุดมุ่งหมายโดยการใช้ค าถามเป็นแนวคิด
ในการพยายามค้นหาค าตอบ  มีขั้นตอนที่ชัดเจน คือขั้นส ารวจ (Preview-P)  ขั้นตั้งค าถาม 
(Question-Q)  ขั้นอ่าน (Read-R)  ขั้นบอกค าตอบอีกครั้ง (Recite-R)  ขั้นไตร่ตรอง (Reflect-
R)  และขั้นทบทวน (Review-R)  ท าให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติด้วยตนเองมากที่สุด ส่งเสริมให้
ผู้เรียนสามารถพัฒนาศักยภาพของตนได้อย่างเต็มที่ ฝึกให้ผู้เรียนได้รู้จักคิดวิเคราะห์ และเกิด
กระบวนการคิดอย่างเป็นระบบ ท าให้ผู้เรียนภาคภูมิใจในความส าเร็จของตนเองทุกขั้นตอน โดย
ครูจะมีบทบาทในการกระตุ้นให้ผู้เรียนคิด และใช้ความสามารถในการอ่าน เมื่อผู้เรียนปฏิบัติ
ตามครบทั้ง 6 ขั้นตอน ก็จะสามารถอ่านจับใจความส าคัญจากเรื่องที่อ่านได้ในที่สุด จึงส่งผลให้
กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนนั้นมีประสิทธิภาพ ผู้เรียนสามารถอ่านจับใจความได้เป็นอย่างดี 
และท าให้การเรียนรู้ของผู้เรียนบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า ความคิดเห็นของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปี
ที่ 5 ที่มีต่อการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R ในภาพรวมอยู่ในระดับเห็น
ด้วยมาก จากการประเมินแบบสอบถามความคิดเห็นของนักเรียนที่มีต่อการจัดการเรียนรู้ด้วย
เทคนิค PQ4R พบว่า ภาพรวมนักเรียนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก โดย
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ที่ด้านเนื้อหาและการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค 
PQ4R สามารถท าให้ตนเองอ่านจับใจความได้ดีขึ้น ทั้งนี้เนื่องมาจากตัวผู้สอนได้ด าเนินการสอน
โดยใช้การจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R ท าให้ผู้เรียนสนใจที่จะเรียนรู้มาก
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ขึ้นเพราะเป็นเทคนิควิธีการสอนใหม่ ๆ ที่ผู้สอนน ามาใช้ด าเนินการจัดการเรียนรู้กับผู้เรียน 
นอกจากนี้ขั้นตอนของการจัดการเรียนท าให้ผู้เรียนได้ฝึกคิดฝึกตั้งค าถามและค้นหาค าตอบด้วย
ตนเอง ท าให้ผู้เรียนมีจุดมุ่งหมายในการอ่าน ทั้งยังได้แสดงความคิดเห็นของตนเอง น าไปสู่การ
เชื่อมโยงกับโครงสร้างความรู้เดิมของผู้เรียน ท าให้ผู้เรียนเกิดความกล้าแสดงออก และเนื้อหาที่
น ามาใช้ในการจัดการเรียนรู้ยังมีความน่าสนใจ เหมาะสมกับวัยของผู้เรียน สอดคล้องกับ 
(อัจฉรา ชีวพันธ์, 2547) กล่าวว่า การเรียนในระดับประถมศึกษานักเรียนจะต้องเตรียมความรู้
ในแขนงวิชาอื่น ๆ เพิ่มเติมอีกตามหลักสูตร ดังนั้นสิ่งที่เป็นความรู้ความสามารถที่ส าคัญที่สุดที่
ใช้เป็นเครื่องมือและศาสตร์อื่น ๆ คือ การใช้ภาษาไทย ทั้งในการฟัง การพูด การอ่าน และการ
เขียน นอกจากนี้ครูผู้สอนต้องค านึงถึงการจัดบรรยากาศในการเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้
ด้วยวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้ผู้เรียนได้มีการแลกเปลี่ยนความเห็นร่วมกัน ร่วมมือกันท างาน ตลอด
จนถึงการใช้สื่อการสอนและมุมประสบการณ์เพื่อให้ผู้เรียนได้ศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติมท าให้เกิด
พัฒนาการทางสติปัญญาสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การเรียนรู้ของบทเรียน และพัฒนาการของ
ผู้เรียนด้วย ึึ่งการที่ผู้สอนน าการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R มาใช้
ด าเนินการสอนกับผู้เรียน และเนื้อหาที่น ามาใช้ในการจัดการเรียนรู้มีความเหมาะสม ส่งผลท า
ให้การอ่านจับใจความของผู้เรียนดีขึ้น และภาพรวมของผู้เรียนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับเห็นด้วยมาก 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการอ่านจับใจความของนักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 โดยการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R” พบว่า
แนวคิดดังกล่าวสามารถตอบโจทย์หรือแก้ไขปัญหาการอ่านจับใจความได้ในระดับหนึ่ง แต่เมื่อ
กาลเวลาเปลี่ยนไประบบการศึกษาและวิธีการจัดการเรียนรู้ย่อมมีการเปลี่ยนแปลงและอาจจะมี
แนวคิด เทคนิค วิธีการจัดการเรียนการสอนแบบใหม่ เพิ่มมากขึ้น ผู้วัยจึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. ในการจัดการเรียนการสอนภายในโรงเรียนผู้สอนควรมีการน ารูปแบบการจัดการ
เรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R ร่วมกับวิธีการอ่านแบบจับคู่ ไปใช้ในการจัดการ
เรียนรู้กับผู้เรียนในระดับชั้นอื่น ๆ ึึ่งมีบริบทแตกต่าง ๆ และควรน าการสอนอ่านด้วยเทคนิค 
PQ4R ไปใช้ในการจัดการเรียนรู้ในรายวิชาอื่น ๆ หรือน าไปบูรณาการร่วมกับเนื้อหาของ
รายวิชาตา่ง ๆ   
 2. ผู้สอนควรน าการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R ไปทดลองสอนกับนักเรียนที่มีปัญหา
ทางการเรียนรู ้
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3. ผู้สอนควรมีการศึกษาการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R เพื่อ
พัฒนาผลสัมฤทธิ์ในด้านอื่น ๆ เช่น การอ่านอย่างมีวิจารณญาณ การอ่านเพื่อความเข้าใจ เป็น
ต้น  

4. ผู้ที่สนใจที่จะต่อยอดในการท าวิจัยในเรื่องนี้ควรมีการศึกษารูปแบบการจัดการ
เรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อให้ทราบถึงผลของการ
น ารูปแบบการจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R ที่เกิดขึ้นในการทดลองว่าเป็น
อย่างไร 

สรุป 
การจัดการเรียนรู้จากการสอนอ่านด้วยเทคนิค PQ4R เป็นวิธีการที่ช่วยให้ผู้เรียนมี

ความรู้ และความเข้าใจ สามารถพัฒนาการอ่านจับใจความของตนได้เป็นอย่างดี โดยขั้นตอน
การสอนที่เป็นระบบชัดเจน โดยแต่ละขั้นตอนจะกระตุ้นให้นักเรียนได้ฝึกคิด ฝึกการตั้งค าถาม
และค้นหาค าตอบด้วยตนเอง มีความกระตือรือร้นในการเรียน มีอิสระในการคิด กล้าแสดงออก 
และการตั้งค าถามจะท าให้ผู้เรียนมีประสิทธิภาพในการอ่าน สามารถอ่านได้อย่างมีจุดมุ่งหมาย 
เป็นแนวทางให้ผู้เรียนอ่านอยู่ในขอบเขตที่ก าหนดไว้และสามารถจับใจความส าคัญจากการอ่าน
ได้ในที่สุด นอกจากนี้การที่ผู้เรียนได้แสดงความเห็นของตนเองยังท าให้ผู้เรียนเกิดความกล้า
แสดงออก มีเหตุผล ท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง และสามารถอ่านจับใจความได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวโน้มของการบริหารสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดส านักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
ในทศวรรษหน้า เป็นการวิจัยแบบผสม การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์แนวโน้มเข้าสู่
ส่วนกลาง ได้แก่ ค่ามัธยฐาน (Median) ค่าฐานนิยม (Mode) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Interquartile Range)  

 ผลการวิจัยพบว่า แนวโน้มของการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม สังกัดส านักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในทศวรรษหน้า 
ประกอบด้วย  51 แนวโน้ม ดังนี้ 1) การน าองค์กร จ านวน 13 แนวโน้ม 2) การวางแผนเชิงกล
ยุทธ์ จ านวน 8 แนวโน้ม 3) ด้านการมุ่งเน้นลูกค้า จ านวน 5 แนวโน้ม 4 )การวัด การวิเคราะห์ 
และการจัดการความรู้ จ านวน 8 แนวโน้ม 5) การมุ่งเน้นบุคลากร จ านวน 7 แนวโน้ม 6)การ
มุ่งเน้นการปฏิบัติการ จ านวน 4 แนวโน้ม และ 7) ผลลัพธ์ จ านวน 6 แนวโน้ม  
 
ค าส าคัญ: การบริหารสู่ความเป็นเลิศ; ทศวรรษหน้า 
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Abstracts 

The objective of this research was to study the trends of Administration toward 
Excellence of Islamic Private Schools under the Office of Private Education Commission 
During the next decade. It’s the Mixed Methods Research. The content analysis was 
used to analyze data and Delphi questionnaire. The analysis was used Median, Mode 
Interquartile Range. The research findings were as follows: 
 The trends of factors of administration toward excellence of Islamic private 
schools under the Office of Private Education Commission During the next decade 
composed of 51 trends as follows: 1). leading, having 13 trends 2). strategic plan having 
8 trends 3). customer – oriented, having 5 trends 4). measure – analyze - knowledge 
management, having 8 trends 5). customer – oriented, having 7 trends 6). practice – 
oriented, having 4 trends 7). results, having 6 trends.  
  
Keywords: Administration toward; Excellence next decade 
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บทน า 
 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันนี้ อาจกล่าวได้ว่ามี
หลากหลายหน่วยงานที่ด าเนินการก ากับ ดูแลสถานศึกษาที่มีอยู่ในประเทศ อาทิเช่น ส านักงาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นต้น หากมองถึงการจัดการศึกษาที่มีอยู่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้คงเป็นที่ทราบ
กันดีเก่ียวกับ “โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม” ที่มีบทบาทส าคัญในการให้การศึกษา อบรม 
และขัดเกลาทางด้านจิตใจให้กับเยาวชนที่นับถือศาสนาอิสลามให้เป็นคนดี มีความรู้คู่ธรรม 
ตลอดจนปฏิบัติตนตามหลักของศาสนาอิสลาม โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีวิวัฒนาการ
มาจาก “ปอเนาะ” ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 โดยพิจารณาจากความ
พร้อมของสถานศึกษานั้นๆ รวมถึงโต๊ะครูผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นทั้งผู้บริหาร ผู้จัดการ และผู้สอน 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเป็นสถานศึกษาที่อยู่ในการก ากับดูแล ส่งเสริม สนับสนุน 
และพัฒนาการจัดการศึกษาโดยคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยส่วนใหญ่มีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มากกว่าพ้ืนที่
อ่ืนๆ ในปัจจุบันมีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม รวมทั้งสิ้น 315 โรงเรียน (ระบบฐานข้อมูล
โรงเรียนเอกชน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ณ วันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 
2558)  

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่สอนวิชาศาสนาอย่างเดียว 2) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม มาตรา 15(1) ซึ่ ง เป็นโรงเรียนที่มีการเปิดสอนหลักสูตรที่ ได้รับอนุมัติจาก
กระทรวงศึกษาธิการ โดยเป็นการเปิดสอนวิชาศาสนาอิสลามควบคู่วิชาสามัญหรือวิชาชีพ ใน
ระบบโรงเรียนและได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนเป็นโรงเรียนตามมาตรา 15(1) และ 3) โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม มาตรา 15(2) ซึ่งเป็นโรงเรียนที่มีจัดการเรียนการสอนทางอิสลาม
ศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการส่วนหนึ่ง และอีกส่วนหนึ่งจัดการเรียนการสอนวิชา
สามัญตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการควบคู่ไปด้วย แต่สภาพความพร้อมทั้งบุคลากรและ
ระบบการจัดการเรียนรู้ยังไม่เข้าเกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการที่จะยกระดับสู่การเป็นโรงเรียน
ตามมาตรา 15(1) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเหล่านี้มีการจัดการเรียนการสอนเป็นไป
ตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด  
 จากการศึกษาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของ นาวาลย์ ปานากาเซ็ง (2544) พบว่า คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม มาตรา 15(1) ที่ได้รับเงินอุดหนุนในอัตราร้อยละ 60 และร้อยละ 40 และ
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มาตรา 15(2) ส่วนใหญ่อยู่ในระดับที่ควรปรับปรุงอย่างเร่งด่วนจนถึงระดับพอใช้ในทุกปัจจัย
คุณภาพ โดยปัญหาที่มักประสบอยู่เป็นจ านวนมากที่สุดในแต่ละปัจจัยคุณภาพ ก็คือ ปัญหาการ
ไม่ปฏิบัติตามปรัชญาและเป้าหมาย ปัญหาการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนไม่
สอดคล้องกับปรัชญา/เป้าหมายของโรงเรียน ความต้องการของนักเรียน และชุมชน ปัญหาการ
ขาดแคลนบุคลากรไม่เพียงพอกับหน้าที่งานที่มีมากขึ้น ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ ปัญหา
เกี่ยวกับผู้บริหารที่ขาดความรู้ความช านาญในการบริหารงานต่างๆ ปัญหาการดูแลติดตามความ
ประพฤติของนักเรียนยังไม่ทั่วถึง และยังพบอีกว่า นักเรียนบางส่วนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า
กว่าเกณฑ์ท่ีโรงเรียนก าหนด นอกจากประเด็นสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว ศราวุธ อรรถานุ
รักษ์ (2558) ได้มีการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบูรณาการมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตรใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มีการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ 2 
หลักสูตรในการจัดการเรียนรู้ พบว่า สภาพปัญหาในการด าเนินการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีอยู่ในปัจจุบันนั้น จะประสบปัญหาเรื่องการใช้เวลาเรียนที่
มากกว่าโรงเรียนทั่วไป งบประมาณท่ีใช้เพ่ือการพัฒนาบุคลากรและพัฒนาคุณภาพการศึกษาไม่
เพียงพอ ผู้เรียนๆ มากเกินไปท าให้ไม่มีความสุขกับการเรียน เวลาในการศึกษาค้นคว้าจากแหล่ง
เรียนรู้อ่ืนๆ มีไม่เพียงพอ ซึ่งอาจส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทั้งวิชาศาสนาและสามัญอยู่ใน
ระดับต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด และจากรายงานคาสถิติพ้ืนฐานผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติพ้ืนฐาน (O-NET) ชวงชั้นที่ 4 (ม. 6) ปการศึกษา 2551 จ าแนกตามจังหวัดของ
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคกรมหาชน) (2551) พบวา การศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตมีคุณภาพที่ต่ าเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืนของประเทศไทย  เพ่ือใหเกิดการแกไขป
ญหาอยางยั่งยืนในการจัดการศึกษาในพ้ืนที่จึงจ าเปนอยางยิ่งที่จะตองมี กระบวนการพัฒนาที่
ถูกทิศทางสามารถปฏิรูปการศึกษาที่สอดคลองกับพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เชิงประจักษ (สุรชัย ไวยวรรณจิตร, 2552) จากรายงานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน (2542) ได้สรุปสภาพและ ปัญหาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไว้ อีกว่า ผู้บริหารขาดความรู้ความสามารถในการบริหารงาน ขาดครู
ผู้ช านาญการในการสอน และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามไม่สามารถจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาคุณภาพทางการบริหารและการจัดการเรียนการสอนให้เต็มที่ ท าให้ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนส่วนใหญ่มีคุณภาพทางการศึกษาต่ า ปัญหาและอุปสรรคหลาย
ประการอาจมีสาเหตุมาจากสภาพท้องถิ่นและขนาดโรงเรียนที่มีความแตกต่างกัน เช่น โรงเรียน
ที่ต้ังอยู่ในเขตชุมชน เขตเมือง เขตสุขาภิบาล หรือเขตเทศบาล มีการคมนาคมสะดวกกว่า
โรงเรียนที่อยู่ในเขตชานเมือง หรือชนบทห่างไกล ด้านขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่มี
บุคลากรและนักเรียนมากกว่าย่อมท าให้เกิดปัญหาในการบริหารได้มาก แม้ว่าจะมีโรงเรียน
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เอกชนสอนศาสนาอิสลามกลุ่มหนึ่งเป็นที่ยอมรับของประชาชนก็ตาม แต่จากสภาพปัญหาต่างๆ 
ดังกล่าวข้างต้นท าให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีปัญหาในเรื่องคุณภาพการจัด
การศึกษามาโดยตลอด และยังต้องพบกับสภาพการแข่งขันที่รุนแรงกับโรงเรียนในสังกัดของรัฐ
หรือแม้แต่โรงเรียนเอกชนด้วยกันเอง  
 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น และเพ่ือเป็นการศึกษา
แนวทางในการที่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน สามารถด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ได้เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ และ
เป็นการรองรับการพัฒนาคุณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามให้ได้ตามมาตรฐานสากล
และมุ่งเน้นความเป็นเลิศในการบริหารจัดการ อีกทั้งยังเป็นการยกระดับคุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามให้สูงขึ้น และขจัดความหลากหลายของปัญหา
ในการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีให้บริการอยู่จ านวนมาก และจะ
ช่วยให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสามารถด ารงอยู่ได้ภายใต้สภาพการแข่งขันอย่าง
รุนแรงระหว่างโรงเรียนเอกชนกับโรงเรียนในสังกัดของรัฐ หรือแม้แต่ระหว่างโรงเรียนเอกชน
ด้วยกันเอง ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม สังกัดส านักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในทศวรรษหน้าโดย
จะเป็นการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ ในบริบทของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ที่จะ
ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสู่ความเป็นเลิศ นอกจากนี้ ผลการวิจัยที่
ได้รับจากการวิจัยครั้งนี้สามารถน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการด าเนินงานให้กับผู้บริหาร
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในเชิงของการบริหารที่จะช่วยให้สามารถบริหารงานด้าน
ต่างๆ เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากที่สุด 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาแนวโน้มของการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม สังกัดส านักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในทศวรรษหน้า 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีขอบเขตในการด าเนินการวิจัยทั้งหมด 4 ขั้นตอนดังนี้  
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสู่ความ
เป็นเลิศในสถานศึกษา จ านวน 11 เล่ม จ าแนกเป็น งานวิจัย 5 เล่ม เอกสารวิชาการ 6 เล่ม 
ดังนี้  เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Malcolm Baldrige 
National Quality Award: MBNQA) รูปแบบโรงเรียนที่เป็นเลิศของประเทศสิงคโปร์ (School 
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Excellence Model: SEM) รางวัลความเป็นเลิศของโรงเรียนในฮ่องกง (The Outstanding 
Teachers and School Award: HK) รางวัลความเป็นเลิศประเทศออสเตรเลีย (Australian 
Excellence Award: AEA) เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Thailand Quality Award: TQA) 
เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (OBECQA) ของ
โครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล ปี 2557-2558 และงานวิจัยของศุภลักษณ์ เศษธะพานิช 
(2550), ธนิก คุณเมธีกุล (2552), ราตรี ศรีไพรวรรณ (2556), เกษศิริ กมล (2556), และสมกิต 
บุญยะโพธิ์ (2555) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบศึกษาเอกสาร ที่มีค่าดัชนีความ
สอดคล้องเท่ากับ 1.00 การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของการบริหารสู่ความเป็นเลิศโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน โดยศึกษา
จากผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จ านวน 5 คน แบ่งเป็นผู้บริหารโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม มาตรา 15(2) ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จ านวน 2 คน  และ
ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มาตรา 15(2) ในเขตต่างจังหวัด จ านวน 3 คน โดย
ใช้วิธิการ คัดเลือกโดยการสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่แบบสัมภาษณ์เชิงลึก มีความตรงเชิงเนื้อหาเท่ากับ 1.00 การ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

ขั้นตอนที ่3 ศึกษาองค์ประกอบของการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน โดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้
ในการวิจัยครั้งนี้คือ ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จ านวน 630 คน  เครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสอบถามการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม มีค่าดัชนีความสอดคล้อง (ioc)เท่ากับ 1.00 และค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.95 การ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (CFA) เป็นการตรวจสอบความ
สอดคล้องของโมเดลทางทฤษฎีองค์ประกอบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม กับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยใช้ในการพิจารณาความกลมกลืนของโมเดลในการ
วิจัยครั้งนี้มีจ านวน 4 ตัว ดังนี้ 1)ค่าสถิติไค-สแควร์ (Chi-square Statistics) 2) ดัชนีวัดระดับ
ความกลมกลืน (Goodness of Fit Index: GFI) 3) ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว 
4) ค่ารากก าลังสองเฉลี่ยของค่าความแตกต่างโดยประมาณ (Root Mean Square Error of 
Approximation: RMSEA) 
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ขั้นตอนที่ 4 ศึกษาแนวโน้มของการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม สังกัดส านักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในทศวรรษหน้า โดย
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยอนาคต (Ethnographic Delphi Futures Research EDFR) จากผู้เชียวชาญ
จ านวน 20 คน คัดเลือกมาโดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling)  แบ่งผู้เชี่ยวชาญเป็น4กลุ่มดังนี้ 1)ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
จ านวน 5 คน 2)ผู้ที่มีประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม จ านวน 5 คน 3)เป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนเอกชน
ที่เป็นต้นแบบทางด้านความเป็นเลิศในการบริหารจัดการจ านวน 5 คน 4)ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนเอกชนที่ได้รับรางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารจ านวน 
5 คน  เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview)  มีความตรงเชิงเนื้อหา
เท่ากับ 1.00 การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา และ แบบสอบถามเดลฟาย อาศัย
การตรวจสอบคุณภาพความเที่ยงของเครื่องมือจากการให้ผู้เชี่ยวชาญตอบแบบสอบถามซ้ า 2 
รอบ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์แนวโน้มเข้าสู่ส่วนกลาง ได้แก่ ค่ามัธยฐาน 
(Median) ค่าฐานนิยม (Mode) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range)  

 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเรื่องการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในทศวรรษหน้า  สามารถสรุป
ผลการวิจัยตามแต่ละขั้นตอนการวิจัย ได้ดังนี้ 
  ผลการวิจัยแนวโน้มของการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม สังกัดส านักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในทศวรรษหน้าด้วยเทคนิค 
EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ซึ่งเป็นการศึกษากับผู้เชี่ยวชาญที่มีความ
เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอนและมีบทบาทต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม และโรงเรียนเอกชน สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
จ านวน 20 คน จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญทั้ง 20 คน และ ผู้วิจัยคัดเลือกแนวโน้มที่
เป็นไปได้ในระดับมากและมากที่สุด กล่าวคือ เป็นแนวโน้มที่มีค่ามัธยฐาน (Median) ตั้งแต่ 3.5 
ขึ้นไป และเป็นแนวโน้มที่มีความสอดคล้องกันในความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีขอบเขต
พิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile range) ไม่เกิน 1.5 รวมถึงแนวโน้มที่มีระดับคะแนนความ
พึงประสงค์ค่าคะแนนความถี่ที่คิดเป็นร้อยละ (Percentage) ตั้งแต่ 85 ขึ้นไป มาเขียนแนวโน้ม
ของการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในทศวรรษหน้า คัดเลือกตามเกณฑ์ที่ก าหนดได้ 51 
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แนวโน้ม ดังนี้  1) การน าองค์กร จ านวน 13 แนวโน้ม 2) การวางแผนเชิงกลยุทธ์ จ านวน 8 
แนวโน้ม 3) ด้านการมุ่งเน้นลูกค้า จ านวน 5 แนวโน้ม  4 )การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการ
ความรู้ จ านวน 8 แนวโน้ม  5) การมุ่งเน้นบุคลากร จ านวน 7 แนวโน้ม 6) การมุ่งเน้นการ
ปฏิบัติการ จ านวน 4 แนวโน้ม และ 7) ผลลัพธ์ จ านวน 6 แนวโน้ม  
  
อภิปรายผลการวิจัย 
  จากผลการวิจัยเมื่อพิจารณาแนวโน้มของการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สามารถ
คัดเลือกแนวโน้มที่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้องกันว่าเป็นแนวโน้มที่พึงประสงค์ และมี
โอกาสเป็นไปได้สูงตามหลักเกณฑ์การวิจัยแบบ EDFR จ านวน 51 แนวโน้ม ดังนี้  
 1.การน าองค์กร ประกอบด้วย 13 แนวโน้ม  ซึ่งมี แนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่สุด 11 
แนวโน้มที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารโรงเรียนโดยตรงทั้งในประเด็นของการมีวิสัยทัศน์ การประพฤติ
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน มีความมุ่งมั่นและมีความ
พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ อีกทั้งยังเป็นผู้ที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เปิดโอกาสให้
บุคลากรในการร่วมแสดงความคิดเห็น ซึ่งสอดรับกับงานวิจัยของศุภลักษณ์ เศษธะพานิช 
(2550) ที่ได้กล่าวเอาไว้ว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการ
พัฒนาระบบการบริหารที่มุ่งเน้นความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชน และจากงานวิจัยของ 
เจตนา เมืองมูล (2551) ก็ได้กล่าวเอาไว้เช่นเดียวกันว่า พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษา จัดได้ว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในล าดับแรกของรูปแบบการบริหารสู่ความเป็น
เลิศของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็ก นอกจากนี้ ภาวะผู้น า ถือเป็นองค์ประกอบหลักของ
การพัฒนาสถานศึกษาเอกชนขั้นพ้ืนฐานสู่ความเป็นเลิศ ตามการวิจัยของ ธันฐกานต์ ทองสิน
เกียรติ และสิทธิพร นิยมศรีสมศักดิ์ (2556) 
 2.ด้านการวางแผนเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย 8 แนวโน้ม  ซึ่งมี แนวโน้มที่เป็นไปได้มาก
ที่สุด 6 แนวโน้ม ที่เกี่ยวข้อกับ การจัดท าแผนกลยุทธ์ที่สอดรับกับความต้องการ ความคาดหวัง
ของนักเรียน ผู้ปกครอง รวมไปถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดย
แผนกลยุทธ์ที่ก าหนดขึ้นมานั้นจะต้องมีการก าหนดในหลายระดับ รวมถึงแผนงาน/โครงการ
ต่างๆ ที่จะด าเนินการในแต่ละแผนนั้น จะต้องสามารถปฏิบัติได้จริงและสอดคล้องกับบริบท
ขอบโรงเรียนนั้นๆ อย่างไรก็ตาม แผนกลยุทธ์ต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นมานั้นจะไม่สามารถด าเนินการ
ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ หากขาดการถ่ายทอดไปสู่บุคลากรต่างๆ ในโรงเรียนให้รับทราบ และควร
จะได้รับการสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ที่จะเอ้ือต่อการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์เหล่านั้น และขาด
ไม่ได้ก็คือ การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ เพ่ือน าเอาผลการประเมินมาใช้ในการ
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พัฒนาและปรับปรุงแผนกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนเพ่ือมุ่งสู่
ความเป็นเลิศต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับ เชิดศักดิ์ ศุภโสภณ (2553) ได้กล่าวเอาไว้ว่า การก าหนด
นโยบายที่ไม่สะท้อนปัญหาที่แท้จริงของสถานศึกษา การก าหนดเป้าหมายที่ไม่ได้มาจากการ
วิเคราะห์ปัญหา/ความต้องการอย่างแท้จริง และการก าหนดกลยุทธ์ต่างๆ ไม่สัมพันธ์กับกลยุทธ์
ขององค์กร ขาดการท างานเป็นทีม จ านวนบุคลากรไม่สัมพันธ์กับจ านวนงาน มีงบประมาณไม่
เพียงพอ กฎระเบียบไม่เอ้ือต่อการให้อ านาจการตัดสินใจ และการประเมินผลการปฏิบัติงานไม่
ครบถ้วนตามแผนการปฏิบัติงาน จัดได้ว่าเป็นปัญหาของการบริหารการเปลี่ยนแปลงของ
สถานศึกษาที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศ เพราะฉะนั้นหากต้องการเห็นอนาคตภาพการบริหารสู่ความ
เป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน จึงควรขจัดปัญหาต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้นร่วมด้วย 

3.ด้านการมุ่งเน้นลูกค้า ประกอบไปด้วย 5 แนวโน้ม ซึ่งมีแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่สุด 
5 แนวโน้ม ที่เกี่ยวข้องกับ ตอบสนองตามความต้องการของลูกค้า ซึ่งหมายความรวมถึงนักเรียน 
ผู้ปกครอง และชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ ทั้งในส่วนของหลักสูตร/กระบวนการบริหารหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอน กิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ รวมไปถึงการจัดสภาพแวดล้อม บรรยากาศ 
และสร้างนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการเรียนรู้ ที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ของนักเรียน ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ โด่งสยาม โสมาภา (2557) ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยที่เป็นเลิศ
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาเอกชนเพ่ือรับรางวัลพระราชทาน และพบว่าการบริหาร
โรงเรียนเอกชนสู่ความเป็นเลิศได้นั้น หากสถานศึกษามีการจัดบรรยากาศในการเรียนรู้ที่
เหมาะสม มุ่งเน้นในการจัดการเรียนการสอน มีเป้าหมายการสอนที่ชัดเจน และมีการเน้น
นักเรียนเป็นศูนย์กลาง จะช่วยให้การบริหารโรงเรียนเอกชนมุ่งสู่ความเป็นเลิศได้ 

4.การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้  ประกอบไปด้วย 8 แนวโน้ม ซึ่งมี
แนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่สุด 6 แนวโน้ม ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดมาตรฐานและเกณฑ์ที่จะ
สะท้อนถึงการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดความเป็นเลิศ โดยมีตัวชี้วัดที่สามารถประเมินและช่วยให้
น าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียนสู่ความเป็นเลิศได้ ประกอบกับการจัดการเรียนการสอน
ของโรงเรียนควรมุ่งการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ต่างๆ รวมถึงการบูรณาการองค์ความรู้ให้กับ
นักเรียน และพัฒนาระบบสารสนเทศ ในการที่จะให้บริการทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่
ทันสมัยแก่นักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ มนัส บุญชม และชญาพิมพ์ อุสาโห (2557) ได้
ศึกษาการพัฒนาระบบบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามควบคู่วิชา
สามัญ และพบว่า การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยความ
ต้องการจ าเป็นสูงสุดในโรงเรียนกลุ่มภาคใต้ และไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนในภาคใต้หรือโรงเรียนใน
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ภาคกลาง ระบบบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามควบคู่วิชาสามัญ 
ก็ล้วนแล้วแต่มุ่งเน้นด้านการวัด การวิเคราะห์ การจัดการความรู้ 

5. การมุ่งเน้นบุคลากร ประกอบไปด้วย 7 แนวโน้ม ซึ่งมีแนวโน้มที่เป็นไปได้มากท่ีสุด 6 
แนวโน้มที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากรให้พร้อมต่อการปฏิบัติหน้าที่ และสร้างความผูกพัน
กับบุคลากรทั้งในเชิงของการสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน การจัดสวัสดิการต่างๆ 
การสร้างความมั่นใจและส่งเสริมความก้าวหน้าในอาชีพครูและบุคลากรในโรงเรียน พร้อมทั้ง
การพิจารณาเลื่อนต าแหน่งโดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถและผลการด าเนินงานที่
แท้จริงของครูและบุคลากร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธันฐกานต์ ทองสินเกียรติ และสิทธิพร 
นิยมศรีสมศักดิ์ (2556) ได้ศึกษาเกณฑ์ปกติมาตรฐานการพัฒนาสถานศึกษาเอกชนขั้นพ้ืนฐานสู่
ความเป็นเลิศ กล่าวเอาไว้ว่า การสร้างทีมงาน เป็นองค์ประกอบหนึ่งของการพัฒนาสถานศึกษา
เอกชนขั้นพื้นฐานสู่ความเป็นเลิศ และงานวิจัยของ สมกิต บุญยะโพธิ์ (2555) ก็ได้กล่าวเอาไว้ว่า 
การบริหารทรัพยากรบุคคล ถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา สู่ความเป็นเลิศ 

6. การมุ่งเน้นการปฏิบัติการ ประกอบไปด้วย 4 แนวโน้ม ซึ่งมีแนวโน้มที่เป็นไปได้มาก
ที่สุด 4 แนวโน้มที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบระบบงานและกระบวนการท างานของครูและ
บุคลากรให้บรรลุถึงผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศ รวมทั้งจะต้องมีระบบ
การก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติงานทั้งของครูและบุคลากรในทุกขั้นตอน ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ เจตนา เมืองมูล (2551) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศ
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็ก อันประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ เรียงตามล าดับ
ความส าคัญ คือ พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา การจัดองค์การ การบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป และได้น าไป
ทดลองใช้ในสถานการณ์จริง และพบว่า หากผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนสามารถปฏิบัติ
ตามรูปแบบที่ก าหนดไว้ในคู่มือการใช้รูปแบบได้อย่างเป็นรูปธรรม เกิดผลต่อความเป็นเลิศของ
สถานศึกษา คือ มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ มีแนวโน้มสามารถจัดการศึกษาท าให้
นักเรียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานที่ก าหนดและสนองต่อความต้องการของชุมชน นั่นสะท้อน
ให้เห็นว่า หากโรงเรียกเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน สามารถออกแบบระบบงานและกระบวนการท างานที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศ แล้ว
สามารถด าเนินการตามระบบที่วางไว้ได้ ก็สามารถที่จะน ามาซึ่งความเป็นเลิศในการบริหาร
โรงเรียนได้เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ 1 ใน 3 กลยุทธ์การบริหารสู่ความเป็นเลิศ โรงเรียน
มาตรฐานสากลระดับประถมศึกษา ตามการศึกษาของ ราตรี ศรีไพรวรรณ (2556) ก็คือ กลยุทธ์
ปรับปรุงระบบและกระบวนการ 
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7. ผลลัพธ์ ประกอบไปด้วย 6 แนวโน้ม ซึ่งมีแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่สุด 6 แนวโน้มที่
เกี่ยวข้องกับการก าหนดเป้าหมายใน 2 ลักษณะด้วยกัน คือ คุณภาพของสินค้า ซึ่งหมายความ
รวมถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การศึกษาต่อ และความประพฤติต่างๆ ของนักเรียน และในอีก
ลักษณะหนึ่งก็คือ ความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในมุมมองของนักเรียน 
ผู้ปกครอง และชุมชน เทียบเท่ากับเป็นการสะท้อนผลการด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
ตามแต่ละองค์ประกอบที่ได้กล่าวมาข้างต้น ซึ่งได้รับการยืนยันจากการศึกษารูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุขององค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนเอกชนของ กมลทิพย์ ใจดี (2557) และพบว่า ภาวะผู้น า การวางแผนกลยุทธ์ การ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล และการบริหารกระบวนการ เป็นองค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่อผลการ
ด าเนินงานสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชน  

 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 1. ใช้เป็นแนวทางในการวางกรอบนโยบายทางด้านงานบริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในการที่จะส่งเสริมให้เกิดความเป็นเลิศในการบริหารจัดการโรงเรียนให้สามารถ
ด าเนินงานให้เป็นที่ยอมรับของสังคมและชุมชน 
  2. ควรมีการให้ความรู้และส่งเสริมให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีความเข้าใจ
ในองค์ประกอบต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นอย่างลึกซ้ึง เพ่ือให้สามารถน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ที่เป็นรูปธรรมได้ต่อไป 
 3. ควรให้ความใส่ใจในบุคลากรของโรงเรียนทั้งในส่วนของครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียน โดยจะต้องมีการพัฒนาศักยภาพเป็นรายบุคคล และสร้าง
ความสัมพันธ์ในลักษณะต่างๆ ให้เกิดข้ึนกับครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือให้บุคคลเหล่านี้มี
ความผูกพันกับโรงเรียนได้มากที่สุด 
 4. ควรต้องถึงพร้อมทั้งในด้านของภาวะผู้น า ซึ่งจะต้องมีการตระหนักรู้ในภาวะผู้น า
ตลอดเวลา และจะต้องมีเป้าหมายขององค์กรที่ชัดเจนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว อีกทั้งยัง
สามารถเตรียมพร้อมต่อการปรับเปลี่ยนได้ เพ่ือให้สามารถปรับรูปแบบการบริหารโรงเรียนได้
ทันตามสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
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ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการน าแนวโน้มของการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ไปศึกษา
กับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามประเภทอ่ืนร่วมด้วย โดยอาจจะเป็นการศึกษาในลักษณะ
ของการวิจัยเชิงปริมาณและ/หรือการวิจัยเชิงคุณภาพร่วมด้วย 
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บทคัดย่อ 
 

การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการปกครองประเทศ มาจากหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีลักษณะพิเศษเนื่องจากเป็นการปกครองระดับล่างที่ผู้บริหาร
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีความใกล้ชิดกับประชาชน ดังนั้นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
และวัฒนธรรม หากมีแนวทางที่ชัดเจนก็จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปกครอง
ตนเอง มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ ก็ย่อมท าให้ประเทศเจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็ว 

ทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต ควรก าหนดให้เป็นหน่วยงานหลักในการ
จัดบริการสาธารณะมีความอิสระโดยการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ มีคณะกรรมการ
กลางก ากับตรวจสอบดูแลและประเมินผลการด าเนินงาน ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชน ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
และการตรวจสอบการบริหาร มีพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 

 
ค าส าคัญ : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น; อนาคต; ทิศทาง 
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Abstract 
The local administration from the principle of democracy is an important 

basic in the country. Because it is elected by local people and closed to local 
people. So it is valuable for all aspect of all nation development such as 
economic, political, social and cultural. The country is fast development with the 
obvious policy and self-potentiality of local administration.  

The future direction of local administration should be specified as a main 
state agency in independent public service, supported, investigated and 
evaluated by state government. And local governor should be directly elected 
by people, appointed in clearly position, allowed to have a part in administration, 
investigation by local people and governed by special regulation. 
 
Keywords: Local administration; Future; Direction 
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บทน า 
การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

เนื่องจากเป็นสถาบันที่ท าหน้าที่ในการฝึกฝน ให้การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองแก่ประชาชน ท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เกิดส านึกและเห็นความส าคัญ คุ้นเคยกับการใช้สิทธิ
ทางการเมือง น าไปสู่ความศรัทธาและความเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย ความเปลี่ยนแปลง
ที่ผ่านมามีวิกฤติทางการเมืองในระดับประเทศเกิดขึ้นหลายครั้ง  และท าให้การท างานของ
รัฐบาลส่วนกลางไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร แต่ในทางกลับกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กลับกลายเป็นกลไกที่ส าคัญในการพัฒนาในระดับท้องถิ่น รวมถึงสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ในระดับหนึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลง
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจแบบใหม่จากที่อ านาจศูนย์กลางเป็นผู้ก าหนดนโยบายมาเป็น “ท้องถิ่น
ก าหนดตนเอง” แล้วการเปลี่ยนต าแหน่งแห่งที่ของคนในท้องถิ่นสร้างความเปลี่ยนแปลงได้มาก
น้อยเพียงใด การศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติของการสร้างพ้ืนที่ทาง
การเมืองให้แก่ประชาชนจึงมีความส าคัญ ทั้งนี้เพ่ือให้เราสามารถพัฒนา ก าหนดทิศทางของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นองค์กรที่เป็นประโยชน์อย่างสูงสุดแก่ประชาชน  

การเข้าสู่ พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประชาชนผ่านความสัมพันธ์ที่
หลากหลาย อาทิ การสร้างอ านาจต่อรองผ่าน “การเลือกตั้ง” และการสร้างความสัมพันธ์ผ่าน
กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพ้ืนที่ “เปิด” ที่ประชาชนใช้เป็น 
“พ้ืนที”่ เพ่ือสร้างสายสัมพันธ์กับรัฐแบบใหม่ได้ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่
มีความยืดหยุ่นสูง ในแง่ที่ไม่พัฒนาเป็นระบบราชการที่ตายตัว เป็น “องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขับเคลื่อนและสนองตอบความต้องการของประชาชนผ่านตัวแทนที่หลากหลาย และมี
ความเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ประชาชนในท้องถิ่นให้ความหมายกับการเลือกตั้งและมี
หลักเกณฑ์ในการเลือกตัวแทนและควบคุมตัวแทนนั้นๆ จะพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ ใน
ลักษณะพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การก าหนดเป้าหมายของชุมชนในระดับท้องถิ่นมีบริบทที่เกี่ยวข้อง
กับกลุ่มองค์กรชุมชนสถาบันในชุมชน และองค์กรปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็นแกนหลักที่จะ
บูรณาการท างานร่วมความคิดร่วมแผนพัฒนาร่วมดึงภาคส่วนต่างๆ เข้ามาก าหนดเป้าหมาย
วิสัยทัศน์ องค์กรปกครองท้องถิ่นที่ดีส่วนใหญ่จะท าให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นเนื้อเดียวกันกับองค์กร
ปกครองท้องถิ่น 

การปกครองท้องถิ่นเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจของการจัดสรร
ทรัพยากร ให้กับท้องถิ่น ซึ่งโดยทั่วไปจะเป็นลักษณะของการจัดท าบริการสาธารณะในท้องถิ่น
ภายใต้การถ่ายอ านาจจากรัฐบาลกลางสู่การตัดสินใจของประชาชน โดยมีเป้าหมายอันแท้จริงก็
คือการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถปกครองตนเอง ซึ่งโดยทั่วไปแล้วการปกครองท้องถิ่นจะ
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มุ่งเน้นและให้ความส าคัญอย่างมากกับหลักการกระจายอ านาจการปกครอง การก าหนดสัดส่วน
อ านาจของการปกครองและความเป็นอิสระในการบริหารงานระหว่างรัฐบาลกลางกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่ก าลังพัฒนาระบอบ
การเมืองการปกครองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยนั้นการปกครองท้องถิ่นนับเป็นพ้ืนฐาน 
(Training Ground)  ที่ส าคัญในการปลูกฝังความรู้ความเข้าใจถึงสิทธิเสรีภาพและขอบเขตของ
การปกครองตนเอง โดยเฉพาะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นความเข้มแข็งของ
ประชาชนและ ศักยภาพของการปกครองท้องถิ่นจะเป็นตัวที่ชี้ให้เห็นว่าอ านาจอธิปไตยย่อมเป็น
ของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชนเป็นส าคัญ  
 
การปกครองท้องถิ่นของประเทศไทย 

ประวัติศาสตร์ของการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยได้เริ่มต้นในช่วงรัชสมัยของ
รัชกาลที่ 5 โดยได้มีการเริ่มตราพระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) เพ่ือ
เป็นตัวอย่างในการพัฒนาเมืองแก่หัวเมืองทั่วไป แต่การบริหารงานของสุขาภิบาลกรุงเทพฯนี้
ด าเนินการโดยข้าราชการทั้งหมด จึงไม่อาจกล่าวได้ ว่าสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 เป็นการ
ปกครองท้องถิ่น เนื่องจากประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมแต่อย่างใด ต่อมาเม่ือวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ.
2448 (ร.ศ.124) กระทรวงมหาดไทย จึงได้มีการจัดตั้งสุขาภิบาลแห่งแรกขึ้นที่ ต าบลท่าฉลอม 
จังหวัดสมุทรสาคร อันถือเป็นสุขาภิบาล แห่งแรกของชาติไทย ปฐมบทแห่งการปกครองท้องถิ่น 
รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงได้ถือเอาวันที่ 18 มีนาคมของทุกปีเป็นวัน
ท้องถิ่นไทย  อันถือเป็นจุดเริ่มต้นของการกระจาย อ านาจการปกครองให้ประชาชนในท้องถิ่น
ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและเป็นการวางรากฐานในการปกครองท้องถิ่น ครั้นถึงรัชสมัยของ
รัชกาลที่ 6 ได้มีการทดลองจัดตั้ง “ดุสิตธานี” เพ่ือเตรียมการเป็นแบบอย่างในการปกครอง
ท้องถิ่นและทดลองการปกครองแบบประชาธิปไตย ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 7 ได้มีการปรับปรุง
กิจการสุขาภิบาลให้เป็นรูปแบบการบริหารแบบประชาภิบาล หรือเทศบาลในปัจจุบัน  

วิวัฒนาการของการปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 
2541) ที่ชัดเจนพิจารณาจากกฎหมายที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ ซึ่งทยอยมีออกมา
มากมาย ตั้งแต่ พ.ศ.2476 มีการตรา พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ให้เทศบาล
มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีงบประมาณ มีทรัพย์สิน มีเจ้าหน้าที่ และมีอ านาจในการปฏิบัติงานใน
เขตท้องถิ่นนั้นๆ จนกระทั่งถึง พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 ถือ
ก าเนิด พร้อมมีเนื้อหาสนับสนุนการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นบัญญัติ
เอาไว้ในรัฐธรรมนูญมากมาย สาระส าคัญได้แก่ การประกาศใช้กฎหมายกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มี “คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น” มาก าหนดรายละเอียดอ านาจหน้าที่ การก าหนดให้นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองและ
เทศบาลนครมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเป็นครั้งแรก การก าหนดให้มี
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เข้ามาควบคุมด าเนินการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นทุกประเภท
แทนกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนได้มีการเร่งรัดปรับปรุงโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบอ่ืนๆ ให้เป็นมาตรฐานแบบเดียวกันทั้งหมด นั่นคือ รูปแบบนายกสภา หรือเป็นแบบ 
ผู้บริหารเข้มแข็ง พร้อมทั้งทยอยยกเลิกคณะผู้บริหารที่มาจากมติของสภาท้องถิ่นด้วยการระบุ
ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบล ตลอดจนนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง และก าหนดรายละเอียดกลไก
ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาให้มีความชัดเจนขึ้น 

รูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่ดีต้องมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบททาง
สังคมด้วยการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทย มีวิวัฒนาการสู่การกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่น
และประชาชนได้บริหารจัดการชีวิตความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งได้
ก าหนดแนวทางเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นเอาไว้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมมากที่สุด  จาก
รัฐธรรมนูญที่มีมาทั้งหมด สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญต่อการปกครองในท้องถิ่น คือ การ
กระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของประชาชนตลอดจนความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักสากล รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 น าไปสู่การยกเลิกหรือการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ สอดคล้องกับ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลัง พ.ศ.2542 ซึ่งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
สิ้นสุดลง จะพบว่ารูปแบบและกฎหมายเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
มาก ดังนั้นนักวิชาการหลายท่านจึงถือว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 คือต้น
ก าเนิดของการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นไทยยุคปัจจุบันอย่างแท้จริง แม้ว่าในปัจจุบันมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 แต่หลักการส าคัญของการปกครอง
ท้องถิ่นไม่ได้เปลี่ยนแปลงไป  
 
วัฒนธรรมการเมืองท้องถิ่นในประเทศไทย  

วัฒนธรรมการเมืองท้องถิ่นในประเทศไทย เริ่มขึ้นพร้อมกับการมีชุมชนเมื่อหลายร้อยปี 
ประชาชนพลเมืองและสถาบันทางการเมืองในท้องถิ่นได้เรียนรู้และถูกหล่อหลอมค่านิยม ท่าที 
และพฤติกรรมทางการเมืองจากการเปลี่ยนผ่านสภาวะแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมในช่วงหลายร้อยปีที่ผ่านมา ซึ่งน่าจะสรุปเป็นแบบแผน “ห่วงโซ่” วัฒนธรรมการเมือง
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ท้องถิ่นท่ีเกิดขึน้ในช่วงเวลาของประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองท้องถิ่นของไทย แบ่งได้เป็น 
5 รูปแบบ (จรัส สุวรรณมาลา, 2550) ดังนี้  

ห่วงโซ่ที่ 1 : องค์กรชุมชน : วัฒนธรรมการเมืองแบบสมาคมดั้งเดิม มีองค์กรชุมชน
ท าหน้าที่เป็นธุระด าเนินกิจกรรมสาธารณะในชุมชน จึงนับเป็นวัฒนธรรมการปกครองตนเอง
แบบดั้งเดิม วัฒนธรรมการเมืองท้องถิ่นยุคแรกๆ นี้มีองค์กรชุมชุมจ านวนมากเป็นพลังขับเคลื่อน 
โดยเป็นการรวมตัวกันของประชาชนเพ่ือด าเนินกิจกรรมสาธารณะอย่างใดอย่างหนึ่งในชุมชน 
วัฒนธรรมการเมืองท้องถิ่นยุคแรกๆ นี้มีองค์กรชุมชุมจ านวนมากเป็นพลังขับเคลื่อน โดยเป็น
การรวมตัวกันของประชาชนเพื่อด าเนินกิจกรรมสาธารณะอย่างใดอย่างหนึ่งในชุมชน  

ห่วงโซ่ที ่2 : ก านันผู้ใหญ่บ้าน : จุดเริ่มต้นวัฒนธรรมการเมืองแบบรวมศูนย์-แนวดิ่ง 
ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นสถาบันการเมืองที่เป็นทางการ ประเภทแรกท่ีรัฐบาลจัดตั้งขึ้นในชุมชนเมื่อ
ประมาณ 100 ปีที่แล้ว มีผลท าให้วัฒนธรรมสมาคม-แนวราบดั้งเดิม เปลี่ยนรูปไปสู่วัฒนธรรม
การเมืองแนวดิ่งและรวมศูนย์อ านาจ ในเวลาต่อมา ก านันผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่เชื่อมต่อระหว่าง
ส่วนราชการกับชุมชนระดับล่างสุด  

ห่วงโซ่ที่ 3 : การล่มสลายและเปลี่ยนรูปขององค์กรชุมชน : จากองค์กรอิสระเป็น
องค์กรลูกข่ายของส่วนราชการ สถานะขององค์กรชุมชนในยุคนี้เปลี่ยนไปเป็นองค์กร “ลูก
ข่าย” หรือ “ลูกค้า” ของส่วนราชการที่เข้าไปจัดตั้ง องค์กรชุมชนลดการพ่ึงตนเองลง เพราะ
สามารถเข้าถึงแหล่ง แหล่งข้อมูล และมีโอกาสได้เรียนรู้กว้างขวางมากขึ้น รัฐบาลและส่วน
ราชการก็สามารถส่งมอบบริการสาธารณะและขับเคลื่อนนโยบายผ่านองค์กรชุมชนไปสู่
ครัวเรือนของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

ห่วงโซ่ที่ 4 : ท้องถิ่นในฐานะเป็น “ฐานเสียง” ของการเมืองระดับชาติ : การ
เลือกตั้งระดับชาติ มีผลต่อวัฒนธรรมการเมืองท้องถิ่นมากเช่นเดียวกัน การแย่งชิงฐานคะแนน
เสียงระหว่าง ส.ส. และพรรคการเมืองระดับชาติเข้าไปจัดระบบฐานเสียงของตนเองในท้องถิ่น  
โดยการดึงก านันผู้ใหญ่บ้าน แกนน าองค์กรชุมชน และผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นเข้าไปเป็นฐานเสียง
ทางการเมืองของตนเอง มีระบบผลประโยชน์และเครือข่ายความสัมพันธ์แนวดิ่งที่มีนักการเมือง
และพรรคเมืองเป็นศูนย์กลาง  

ห่วงโซ่ที่ 5 : จุดเริ่มต้นของการเมืองระบบตัวแทน : การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขึ้นตามกฎหมายบ้านเมืองยุคใหม่ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
หน้าที่ด าเนินกิจกรรมสาธารณะด้านต่างๆ ในชุมชนเพียงหน่วยงานเดียว อีกทั้งมีอ านาจระดม
ทรัพยากรจากประชาชนในท้องถิ่นโดยวิธีการบังคับ (เก็บภาษี ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ ฯลฯ 
เป็นต้น) และมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นใช้บังคับประชาชนเพ่ือด าเนินกิจการสาธารณะให้
บรรลุเป้าหมายได้อีกด้วย  
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2.4. สภาพปัญหาการปกครองท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้สรุปปัญหาการปรับปรุงโครงสร้างขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยท าให้การปกครองท้องถิ่นของไทยมีความเป็นประชาธิปไตย และมี
ความเป็นอิสระมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย พบกับปัญหา
ที่ส าคัญอยู่หลายประการ คือ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2558) 

ประการแรก การขาดกลไกในการประสานเชื่อมโยงองค์กรปกครองท้องถิ่นในที่ซ้อนกัน
ทั้ง 2 ระดับที่มีประสิทธิภาพ ท าให้การประสานและเชื่อมโยงแผนการพัฒนาในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละระดับไม่เกิดขึ้น นอกจากนั้น การเชื่อมโยงและประสานแผนพัฒนาระหว่าง
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการส่วนภูมิภาคก็ยังไม่ดีเท่าท่ีควรด้วยเช่นกัน  

ประการที่สอง การก าหนดให้ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการ
เลือกตั้งทางตรงและมีความเข้มแข็งนั้น ท าให้เมื่อสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นมีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนทั้งคู่ และกฎหมายก าหนดให้ฝ่ายบริหาร ไม่ต้องรับผิดชอบ
ต่อสภาท้องถิ่น สภาท้องถิ่นจึงท าได้เพียงการเปิดอภิปรายโดยไม่มีการลงมติ 

ประการที่สาม การก าหนดขนาดโครงสร้างของสภาท้องถิ่นที่ไม่สอดคล้องกับ 
ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลกระทบต่องบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบล เพราะมีนัยยะต่อค่า ตอบแทนของสมาชิก  

ประการที่สี่ การผูกขาดการใช้อ านาจในการบริหารงานท้องถิ่น กฎหมายได้จ ากัด
วาระของผู้ บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ไม่ให้ด ารงต าแหน่งได้เกิน 2 วาระติดต่อกัน 
ส่งผลให้ผู้สมัครหลายคนถูกตัดสิทธิ์ และนับเป็นการปิดกั้น ทางการเมืองและปิดกั้นผู้บริหารที่มี
ความสามารถและมีประสบการณ ์

รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ์ (2547) ได้สรุปสภาพปัญหาส าคัญของการปกครองท้องถิ่นไทย
ในปัจจุบัน ที่ท าให้ไม่สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบทแวดล้อม และความ
ต้องการของประชาชนและสังคมได้อย่างเต็มที่ ทั้งยังส่งผลให้เกิดปัญหาเรื้อรังกับประเทศชาติ 
จนต้องมีการปฏิรูปครั้งใหญ่เป็น 3 ประการหลัก คือ  

1) ปัญหาด้านอ านาจของท้องถิ่น ซึ่งประกอบไปด้วยปัญหาต่างๆ (1) ปัญหาด้าน
อ านาจในการบริหารจัดการตนเองและความเป็นอิสระของท้องถิ่น ได้แก่ ปัญหาการได้รับการ
กระจายอ านาจน้อยเกินไป และปัญหาการได้รับการควบคุมตรวจสอบมาก (2) ปัญหาการมี
อ านาจหน้าที่ไม่เหมาะสม มีความทับซ้อนกันของอ านาจระหว่างราชการ ส่วนภูมิภาคและส่วน
ท้องถิ่น และปัญหาความไม่ชัดเจนในการก าหนดอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่น เป็นต้น  

2) ปัญหาด้านโครงสร้างของท้องถิ่น ประกอบไปด้วยปัญหาต่างๆ ได้แก่  (1) 
ปัญหา โครงสร้างของระบบการบริหารท้องถิ่นไม่เป็นประชาธิปไตย ไม่ชัดเจน ทั้งยังมีส่วนคาบ
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เกี่ยว หรือเหลื่อมทับกับระบบการบริหารประเทศในภาพรวม (2)  ปัญหาด้านการคัดสรร 
เลือกตั้ง หรือแต่งตั้ง ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ เข้าสู่อ านาจ  

3) ปัญหาด้านการบริหารงานของท้องถิ่น ประกอบไปด้วยปัญหาต่างๆ ได้แก่  (1) 
ปัญหาการก าหนดนโยบายและแผน การน านโยบายและแผนไปปฏิบัติ และการควบคุม
ตรวจสอบ และการประเมินผลการปฏิบัติ (2) ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลของท้องถิ่น ที่
ครอบคลุมปัญหาทรัพยากร บุคคล ทั้งในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายปฏิบัติการ (3) 
ปัญหาทางด้านการคลังของท้องถิ่น ซึ่งประกอบไปด้วย ปัญหาด้านรายได้และงบประมาณของ
ท้องถิ่น รวมไปถึงความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ในการบริหารทรัพยากรต่างๆ ของท้องถิ่น
อีกด้วย 

 
ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551)  ได้อธิบายถึงความล่าช้าของการกระจายอ านาจสู่

ท้องถิ่นของ ไทยในช่วงปี 2540-2550 ว่ามีสาเหตุที่ส าคัญซึ่งสามารถสรุปเป็นมิติของปัญหาได้
ดังต่อไปนี้ 

1) การขาดเอกภาพในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น กล่าวคือกระทรวงมหาดไทย 
ยังคงควบคุมและหาประโยชน์จากท้องถิ่นอยู่เสมอ โดยมีการจัดตั้งกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นขึ้นมาเมื่อปี 2545 การควบคุมสันนิบาตเทศบาลฯและสมาคมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนๆ และหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะท้องถิ่นอ าเภอ ท้องถิ่นจังหวัด 
นายอ าเภอ หรือ ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอ านาจในการอนุมัติโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น 

2) ท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระ  เนื่องจากหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคมักใช้ รูปแบบของการควบคุม มากกว่าการก ากับดูแล ท าให้ท้องถิ่นมักมีข้อจ ากัด ใน
ด้านของกฎระเบียบข้อบังคับ เช่น ด้านกฎหมาย มีการก าหนดชัดเจนว่าท้องถิ่นมีหน้าที่ท า
อะไรบ้าง  

3) ความลักลั่นในการกระจายอ านาจ ปีพ.ศ.2546 ได้เร่งรัดให้มีการเลือกตั้ง
ผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงในเวลาอันสั้นเกินควร ในขณะที่ผู้ว่าราชการจังหวัด ยัง ไม่ได้ให้มาจาก
การเลือกตั้ง  

4) การทับซ้อนของอ านาจ คือ การที่แต่ละท้องถิ่นมีหน่วยงานหลายประเภทด ารง
อยู่ใน พ้ืนที่เดียวกัน เช่น ในจังหวัดมีทั้งผู้ว่าราชการจังหวัด กับ นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ในอ าเภอก็มีนายอ าเภอ กับนายกเทศมนตรี ระดับต าบลก็มีนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งความทับซ้อนดังกล่าวก่อให้เกิดความสับสนในหมู่ ประชาชนและยัง
ขาดเอกภาพในการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่น อีกด้วย  
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5) ความล่าช้าในการกระจายอ านาจด้านการศึกษาและด้านสาธารณะสุข สืบเนื่อง
จาก หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยังด ารงอยู่อย่างมั่นคงและยาวนาน ซึ่งที่ผ่าน
มา ข้าราชการเกิดการต่อต้านท่ีจะย้ายไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะการท างานอยู่
กับส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคมีความมั่นคง มีงบประมาณมากมาย สามารถที่ไต่เต้าขึ้นไปสู่
ต าแหน่งที่สูงกว่า มีความสะดวกในการใช้ชีวิตในเมืองใหญ่ รวมทั้งโอกาสทางการศึกษาของบุตร
หลาน 

6) การรวมศูนย์อ านาจที่ยังคงอยู่และแยกส่วน โดยเฉพาะข้าราชการส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคซึ่งไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง ขาดการ แบกรับภาระความรับผิดชอบ ต้องย้ายไป
รับต าแหน่งใหม่อยู่เรื่อย จึงท าให้การ บริหารงานขาดความต่อเนื่อง และบ่อยครั้งที่ท าให้
แผนพัฒนาของท้องถิ่นมักถูกลบด้วยข้อคิดเห็นของฝ่ายราชการ 

สรุปได้ว่าปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น อาจ
น ามาจัดเป็นกลุ่มของปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็นกลุ่มๆ ดังนี้ 

1) ปัญหาทางด้านการบริหารงาน  เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
รูปแบบจะมีภาระหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นๆ ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ท าให้ประสบปัญหาด้านการบริหารงานต่างๆ ท าให้การ
บริหารงานไม่คล่องตัวเท่าที่ควร โดยเฉพาะการก ากับของรัฐบาลส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การ
ด าเนินงานจะต้องอยู่ภายในกรอบและขอบเขตที่กฎหมายก าหนด ซึ่งอาจมีผลให้การจัดท า
บริการสาธารณะไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของราษฎรได้  

2) ปัญหาทางด้านการบริหารการเงินการคลัง การด าเนินภารกิจต่างๆ กฎหมาย
ต่างๆ ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น การ
ด าเนินงานทุกประเภทจ าเป็นต้องมีรายได้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานจัดท าบริการ
สาธารณะ ซึ่งมีปริมาณไม่มากนัก ดังนั้น รัฐบาลจึงได้จัดสรรเงินอุดหนุนจากเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน  

3) ปัญหาทางด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์  การบริหารงานบุคคลบาง
ประการที่ยังไม่ได้แก้ไขให้เป็นไปตามหลักการตามระบบคุณธรรมมีการแทรกแซงจากฝ่าย
การเมือง  ที่มักจะน าเอาระบบอุปถัมภ์มาใช้ท าให้ขวัญและก าลังใจของบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตกต่ า ไม่ตั้งใจที่จะอุทิศตนให้กับการท างานได้เต็มที่  

4) ปัญหาทางด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามหลักการปกครองตนเอง
ของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ  แต่ในทางปฏิบัติจะพบว่า การ
มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของประชาชนมีค่อนข้างน้อย คงมีเพียงแต่การไปใช้สิทธิ์
เลือกตั้งสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น 
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5) การทับซ้อนของอ านาจ การที่มีรูปแบบการปกครองส่วนภูมิภาค มีส่วนในการ
บริหารงาน และแม้แต่ท้องถิ่นเองยังมีการทับซ้อนกันอยู่ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดทับ
ซ้อนพ้ืนที่กับองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งความทับซ้อนดังกล่าวก่อให้เกิดความสับสนในหมู่  
ประชาชนและยังขาดเอกภาพในการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่น อีกด้วย  

6) ความล่าช้าในการกระจายอ านาจ โดยเฉพาะด้านการศึกษาและด้าน
สาธารณะสุข เนื่องจาก หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ยังด าเนินการด้านนี้อยู่ 
ส่วนหนึ่งเกิดจากข้าราชการเกิดการต่อต้านที่จะย้ายไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
ทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นของนักวิชาการ 

ศ.ดร.จรัส สุวรรณมาลา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีแนวคิดต่อการ
ขับเคลื่อนทิศทางกระจายอ านาจว่า ต้องจ ากัดการกระจายอ านาจลงสู่ อปท. และต้องรวมพ้ืนที่ 
อปท.ขนาดเล็ก เข้ากับเทศบาลขนาดใหญ่และขนาดกลาง ทิศทางต่อไปต้องเพ่ิมการกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท.ขนาดใหญ่ เพ่ิมอ านาจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษา การผังเมือง การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดการ
มลพิษและทรัพยากรธรรมชาติ ฉะนั้นต้องจัดตั้ง ‘จังหวัดปกครองตนเอง’ ให้เป็นหน่วยงานการ
ปกครองที่มีพ้ืนที่เต็มทั้งจังหวัด” ต้องปรับโครงสร้างการปกครองส่วนภูมิภาคให้ท าหน้าที่เพียง
สนับสนุนทางวิชาการ ก ากับมาตรฐาน และการบังคับใช้กฎหมายแก่ อปท. และยังชี้ให้เห็น
สาเหตุการกระจายอ านาจหลายประเทศประสบความส าเร็จ เพราะมีกระบวนการก ากับ
ตรวจสอบ แต่ของไทยเป็นแบบสมัครใจ (จรัส สุวรรณมาลา และคณะ, 2547) 

วีระศักดิ์ เครือเทพ ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เสนอแนวทางในการส่งเสริมเรื่องการกระจายอ านาจ ดังนี้ 

1) การผลักดันเรื่องการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่วน
ราชการยังต้องการที่จะรักษาสถานภาพของตนโดยการไม่สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจตาม
แผนการกระจายอ านาจ 

2) การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลท้องถิ่น บุคลากรเหล่านี้ขาดความมั่นใจว่า
จะได้รับการดูแลภายใต้ระบบคุณธรรม (Merit system) ข้าราชการที่ถ่ายโอนไปสามารถปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิได้ถูกกลั่นแกล้งจากนักการเมืองท้องถิ่น ได้รับความก้าวหน้าในหน้าที่การงานตาม
ความรู้ความสามารถ ได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการเหมาะสมกับหน้าที่ 

3) การพัฒนาขีดความสามารถทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้อง
เร่งพัฒนาขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นให้ได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย ปรับปรุง
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ประสิทธิภาพของการใช้จ่ายและการบริหารโครงการต่างๆ เพ่ือให้เกิดความประหยัดและคุ้มค้า 
(วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2558) 

รศ.ดร.โกวิทย์ พวงงาม ภาควิชาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เสนอแนวคิดไว้ว่า 

1) หลักการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นคือ หลักที่ท าให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมี
อ านาจภารกิจมากขึ้น ท างานแทนภาคส่วนของรัฐ เป็นการแบ่งเบาภารกิจรัฐบาล เพ่ือท าให้งาน
จัดบริการสาธารณะต่างๆ ท้องถิ่นได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมกับประชาชนในท้องถิ่น ให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมที่จะช่วยกันจัดสรรทรัพยากรของคนในท้องถิ่นเป็นหลัก  

2) การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นต้องมีการท างานระบบธรรมาภิบาล หมายถึง
ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการตรวจสอบก ากับดูแล ให้มีความโปร่งใส และมีความรับผิดชอบ 
การคอรัปชั่นในที่สุดมันจะลดลง 

3) สังคมไทยยังเพิกเฉยต่อการทุจริตคอรัปชั่น มองเป็นเรื่องปกติธรรมดาไม่
กระตือรือร้นที่จะช่วยกันคุ้มครองสังคมให้ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งเป็นอันตรายต่อ
องค์กรปกครองท้องถิ่นกับสังคมไทย ฉะนั้นสังคมไทยต้องสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือ
ประชาชนจะได้เรียนรู้ได้ตระหนักถึงการท างานที่ปราศจากการทุจริตและคอรัปชั่น 

4( องค์กรปกครองท้องถิ่นกับชุมชนท้องถิ่นในปัจจุบันก็ยังแยกส่วนกันอยู่ กลุ่มองค์กร
ชุมชนท้องถิ่นทั้งที่ ซึ่งกลุ่มเหล่านี้ก็มีความเข้มแข็งในตัวของตนเอง มีสวัสดิการชุมชน มีบอร์ด
การบริหารจัดการตนเองได้ องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมุ่งเป้าหมายท าให้ชุมชนปกครองท้องถิ่น 
องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องดึงภาคส่วนที่เราเรียกว่า “ประชาสังคม” ที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นเข้า
เป็นเนื้อเดียวกัน ที่จะท าให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีเป้าหมายงานที่ชัดเจนและก็มีกระบวนการ 
)โกวิทย์ พวงงาม 2550( 

จากข้อมูลและแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นจากเอกสารและความเห็นของ
นักวิชาการ ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีการปกครองของไทย  ผู้เขียนสรุปเสนอแนะทิศทาง
และรูปแบบการปกครองท้องถิ่นของไทยในอนาคต  ได้ดังนี้ 

1) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยรัฐจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งในการบริหารงานได้โดยอิสระ ตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) ก าหนดให้การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องกระท าเท่าที่
จ าเป็นและไม่กระทบต่อความเป็นอิสระ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้มีองค์กรที่ท า
หน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ านาจของผู้ก ากับดูแล ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้มี
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คณะกรรมการกลางในการก ากับดูแล เพ่ือท าหน้าที่วางกรอบและนโยบายในการจัดท า
มาตรฐานการก ากับดูแลท้องถิ่นของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งตรวจสอบประเมินผลการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
ก ากับดูแล 

3) ก าหนดให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและให้ด ารง
ต าแหน่งนับแต่เลือกตั้งและมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี โดยให้มีการก าหนดสมัยการ
ด ารงต าแหน่งไว้ไม่เกิน 2 สมัย เพื่อป้องกันการผูกขาด 

4) ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม่ โดยก าหนดอ านาจ
หน้าที่ ให้ชัดเจน ดังนี้ (1) เป็นอ านาจหน้าที่ประเภทที่ต้องจัดท าด้วยตนเอง เช่น การบริการ
สาธารณะ  การสาธารณูปโภค และการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2) เป็นอ านาจหน้าที่
ต้องร่วมจัดท ากับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน หรือองค์กรอ่ืน เช่น กิจกรรมจิตอาสา กิจกรรมบ าเพ็ญ
ประโยชน์สาธารณะ (3) เป็นอ านาจหน้าที่ต้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนภารกิจที่เกี่ยวเนื่อง 
เช่น สนับสนุน งบประประมาณ  วัสดุ อุปกรณ์ และบุคลากรแก่หน่วยงานภาครัฐอ่ืน หรือ
องค์กรอื่น  

5) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารกิจการและตรวจสอบการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น โดยควรก าหนดรูปแบบ
และวิธีการให้คล้ายคลึงกับการมีส่วนร่วม หรือการตรวจสอบการบริหารงานของผู้บริหาร
ท้องถิ่นกับการปกครองประเทศ  

6) ก าหนดให้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มี
พ้ืนที่ครอบคลุมทั้ งจังหวัดหรือที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะพ้ืนที่ก็ ได้  ในลักษณะเดียวกับ
กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา เพ่ิมข้ึนในทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ของรัฐ ท้องถิ่นและประชาชน ใน
ท้องถิ่นท่ีมีความพร้อม  

 
บทสรุป 

ทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต ควรก าหนดให้เป็นหน่วยงานหลักในการ
ดูแลประชาชน โดยให้มีหน้าที่จัดบริการสาธารณะ จัดระบบการศึกษา การรักษาความปลอดภัย
และให้มีความเป็นอิสระ โดยภาครัฐจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีความเข้มแข็งในการบริหารงานได้โดยอิสระ ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ก าหนดให้การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระท าเท่าที่จ าเป็นและไม่
กระทบต่อความเป็นอิสระ โดยให้มีองค์กรที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ านาจของผู้ก ากับ
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ดูแล ในรูปคณะกรรมการกลาง ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือท าหน้าที่วาง
กรอบและนโยบายในการจัดท ามาตรฐานการก ากับดูแลท้องถิ่นของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งตรวจสอบประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของ
รัฐให้เป็นไปตามมาตรฐานการก ากับดูแล พร้อมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใหม่ โดยก าหนดอ านาจหน้าที่  ให้ชัดเจน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการและตรวจสอบการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น ได้อย่างเหมาะสม 
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บทคัดย่อ 

  บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาประเทศตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
ยุคไทยแลนด์ 4.0  จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีองค์ความรู้เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงท าให้ประชาชนมีความมุ่งมั่นเพ่ือการด ารงชีวิตที่ลดการกอบโกยและกระหายใน
ทรัพยากรในโลกได้ ซึ่งภาครัฐควรมีนโยบายและกลไกเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วย
การส่งเสริมและสนับสนุนประเด็นดังนี้   1) การเสริมสร้างองค์ความรู้และความเข้าใจเรื่อง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กับข้าราชการและประชาชน 2) การก าหนดระเบียบการใช้จ่าย
งบประมาณภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพและเคร่งครัดให้มากที่สุด  3) การส่งเสริมระบบ
เศรษฐกิจชุมชนและความเข้มแข็งในชุมชนได้อย่างอิสระ  4) การพัฒนาศักยภาพภาค
เกษตรกรรมให้มีคุณภาพเทียบเท่าภาคเอกชนขนาดใหญ่  5) การส่งเสริมหน่วยงานก ากับดูแล
จริยธรรมทางการเงินในระดับจังหวัด และ 6) รัฐบาลจะต้องเป็นแบบอย่างและสัญลักษณ์การ
ด าเนินงานภายใตป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
ค าส าคัญ: การพัฒนาประเทศไทย; ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง; ไทยแลนด์ 4.0. 
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Abstract 
  The aim of this paper is development of the country with the philosophy 
of a sufficient philosophy in the era of Thailand 4.0. Studies has shown that 
Thailand has knowledge about the philosophy of a sufficient economy which 
makes the population lead a life which is free of greed in this world. The 
government should promote the development of the country by involving and 
supporting these following statements. 1. Supporting knowledge and 
understanding of the sufficient economy philosophy for government officials and 
for the general population. 2. Setting rules of spending efficiency and strictly. 3. 
Supporting the economy of communities and the strength within the community. 
4. Develop the agriculture sector to match those of the large private enterprise. 
5. Support the over lookers of finance at a provincial level and 6. The government 
should be a rule and symbol of development underneath the philosophy of a 
sufficient economy. 
 
Keywords: Development of Thailand; Philosophy of a Sufficient Economy, 

Thailand 4.0. 
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บทน า 
  ประเทศไทยมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยเริ่มต้นจาก Thailand 1.0 ที่
เน้นเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม มาสู่ Thailand 2.0 ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา และพัฒนาสู่ Thailand 
3.0 ที่เน้นอุตสาหกรรมที่มีความซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งThailand 3.0 เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่กระแส
โลกาภิวัตน์เปิดกว้าง มีการหลั่งไหลของทุนและเทคโนโลยีจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนใน
ประเทศ มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิต จากการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้า มาเป็นการ
ส่งเสริมการผลิตเพ่ือส่งออก ค่านิยมชุดใหม่ไม่ว่าจะเป็นวัตถุนิยม ปัจเจกนิยม สุขนิยม และ
สากลนิยม ได้เข้ามาแทนที่ค่านิยมดั้งเดิมที่เน้นการเอ้ือเฟ้ือแบ่งปัน ความเป็นอยู่อย่างพอเพียง 
การมีครอบครัวที่อบอุ่น และท้องถิ่นนิยม อย่างน่าใจหาย แต่ในความเป็นจริง Thailand 3.0 
เป็นโมเดลการพัฒนาที่ค่อนข้าง “เปราะบาง” เป็นการเร่งการเจริญเติบโต เพ่ือไล่กวดให้ทัน
ประเทศที่พัฒนาแล้ว จึงใช้วิธีการแบบ “มักง่าย” ด้วยการพัฒนาบน “การปักช า” จึงมีการ
เจริญเติบโตแบบรากแขนง เทคโนโลยีและทุนของต่างชาติที่น าเข้ามาไม่มีกระบวนการถ่ายทอด
เทคโนโลยีอย่างจริงจัง ขาดการสะสมทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทุนมนุษย์ ประเทศไทย
จึงถูกมองเป็น “ประเทศท่ีดูเหมือนทันสมัย แต่ไม่พัฒนา”จึงเป็นสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศไทย
ไม่สามารถสร้างความมั่งคั่ง มีความมั่งคงในแนวทางที่ยั่งยืนได้มากกว่านี้ นี่คือเหตุผลส าคัญของ
การปรับเปลี่ยนโมเดลทางเศรษฐกิจ จากThailand 3.0 ไปสู่ Thailand 4.0 (กองบริหาร
งานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา, 2560) 
  จากกับดักความเหลื่อมล้ าและกับดักความไม่สมดุล พร้อมๆกับเปลี่ยนผ่านประเทศไทย
ไปสู่ ประเทศในโลกที่หนึ่ง ที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในบริบทของโลกยุค The Fourth 
Industrial Revolution อย่างเป็นรูปธรรม ตามแนวทางที่แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีได้วางไว้ 
ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ควบคู่ไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก ตามแนวคิด 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยขับเคลื่อนผ่านกลไก“ประชารัฐ”ที่สิ่งที่คนไทยคาดว่าจะได้รับ
จาก Thailand 4.0 คือ “สังคมไทย 4.0” ที่เป็นสังคมที่มีความหวัง (Hope) เป็นสังคมที่เปี่ยม
สุข (Happiness)และเป็นสังคมที่มีความสมานฉันท์ (Harmony) เป็นสังคมที่มีความพอเพียง 
“คนไทย 4.0” ที่ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพดีและได้รับสวัสดิการทางสังคมที่
เหมาะสมตลอดทุกช่วงชีวิต“เกษตรกร 4.0” ที่หลุดพ้นจากกับดักความยากจน โดยผันตัวเอง
จากเกษตรกรผู้ผลิตมาเป็นผู้ประกอบการทางการเกษตรสมัยใหม่ “SME 4.0” ที่สามารถสร้าง
หรือใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ ในการสร้างมูลค่าในสินค้าและบริการ  และ 
“จังหวัด 4.0” ที่มีการกระจายความเจริญทั่วประเทศ เศรษฐกิจขยายตัว สามารถท างานในถิ่น
ฐานบ้านเกิดได้ เป็นต้น (กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา, 2560) 
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 “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราช
ด ารัสชี้แนะแนวทางการด ารงชีวิตแก่ พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 30 ปี ตั้งแต่ก่อน
เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ เพ่ือให้ประชาชนรอดพ้น สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้
แนวคิด“เศรษฐกิจพอเพียง” เพราะฉะนั้น “เศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นเสมือนรากฐานของของ
ชีวิต รากฐานความมั่นคงของแผ่นดินเปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับรองรับบ้านเรื อนตัว
อาคารไว้นั่นเอง สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู่ที่เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็ม และลืม
เสาเข็มเสียด้วยซ้ าไป’’ พระราชด ารัสชี้ให้เห็นว่า เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ให้แนวทางการ
ด ารงชีวิตและการปฏิบัติตน ในสังคมและชุมชน ทุกระดับ ไม่ว่า ชุมชน สังคม ภา ครัฐ 
ภาคเอกชน หน่วยงานองค์กร หรือสถาบันต่างๆ โดยเน้นการบริหารเดินทางสายกลางตั้งอยู่บน
ความพอดี ความมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันตัวเอง แต่ในกระแสโลกยุคโลกาภิวัตน์ความเจริญด้าน
วัตถุเข้ามาแทนที่ วิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย จากอดีต สู่ปัจจุบัน จึงต้องปรับตัวและ
เปลี่ยนแปลงให้ทันกับเหตุการณ์ของโลกปัจจุบันตลอดเวลา จากปัจจัยต่างๆที่เจริญรุดหน้าอย่าง
รวดเร็ว คนในสังคมเริ่มเห็นแก่ตัว แข่งขัน ทั้งเรื่องงานและเรื่องส่วนตัว ตั้งแต่ระดับ ชุมชน  
สู่สังคม และในหน่วยงานองค์กรต่างๆทั้งภาครัฐ และเอกชน (ลีลาภรณ์ บัวสาย, 2552)  

จากความเจริญที่รุดหน้าอย่างรวดเร็วของโลกยุคใหม่ที่มีความสลับซับซ้อนน าไปสู่
ปัญหาประดับประเทศในที่สุด เพราะฉะนั้น การพัฒนาประเทศตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงใน
ไทยแลนด์ 4.0 จึงเป็นหลักการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งเป็นวิสัยทัศน์ของรัฐไทยปัจจุบันที่
มีความพยายามใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับแนวคิดไทยแลนด์ 4.0 เข้ามาบูรณาการเพ่ือการ
ส่งเสริมกิจกรรมการส่งเสริมเศรษฐกิจภายในประเทศให้มากที่สุด ซึ่งมีแนวโน้มไปในทิศทางที่ดี
ขึ้น ที่รัฐบาลและประชาชนต่างก็เห็นความส าคัญในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง  อีกทั้งการ
ปรับเปลี่ยนวิธีท างานด้านอาชีพแบบเก่าไปสู่การบูรณาการเครื่องมือสมัยใหม่จะช่วยให้
เกษตรกรทั้งหมดสามารถแปลงวัตถุดิบเป็นผลิตภัณฑ์ได้ไม่ยากนักแต่กระนั้นการศึกษาวิธีคิด
ใหม่จึงเป็นสิ่งที่ท้าทายส าหรับรัฐบาล จึงเร่งส่งเสริมให้แต่ละชุมชนสามารถรวมกลุ่มเพ่ือการ
แข่งขันในเชิงการค้าขายได้ด้วยตนเองและศักยภาพในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการท า
เกษตรกรรมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่จะน าไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
 
แนวคิดการพัฒนาประเทศไทย 4.0  
 Thailand 4.0 เป็นโมเดลเศรษฐกิจที่จะน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดัก
ประเทศรายได้ปาน กลาง กับดักความเหลื่อมล้ าและกับดักความไม่สมดุล พร้อมๆกับเปลี่ยน
ผ่านประเทศไทยไปสู่ ประเทศในโลก ที่หนึ่ง ที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในบริบทของโลก
ยุค The Fourth Industrial Revolution อย่างเป็นรูปธรรม ตามแนวทางที่แผนยุทธศาสตร์
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ชาติ 20 ปีได้วางไว้ ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ควบคู่  ไปกับการเชื่อมโยงกับ
ประชาคมโลก ตามแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยขับเคลื่อนผ่านกลไก “ประชารัฐ” 
ซึ่งสิ่งที่คนไทยคาดว่าจะได้รับจาก Thailand 4.0 (กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพ
การศึกษา, 2559) คือ  
  1. “สั งคมไทย 4.0” ที่ เป็นสั งคมที่มีความหวั ง  (Hope) เป็นสั งคมที่ เปี่ ยมสุ ข 
(Happiness) และเป็นสังคมที่มีความสมานฉันท์ (Harmony) เป็นสังคมที่มีความพอเพียงโดยมี
คนชนชั้นกลางเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศเกิดความเท่าเทียมในสังคม ลดความเหลื่อมล้ าอยู่
ในระดับต่างมีสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ดี  ซึ่งหากมองเชิงความเป็นจริงในปัจจุบัน ซึ่งขาด
เป้าหมายเชิงอนาคตจะท าให้เห็นภาพของความขัดแย้งทางสังคมไม่ว่าจะเป็นสังคมเมืองหรือ
สังคมชนบทก็ตามย่อมมีความแตกต่างกันอย่างมากที่เป็นโจทย์ใหญ่ที่ท้าทายส าหรับรัฐบาลใน
ปัจจุบันหรือรัฐบาลต่อไปโดยเฉพาะประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ าจะเป็นปัญหาในระดับค่านิยม
ในพ้ืนที่รอบนอกที่ยังคงส่งบุตรหลายเข้ามาสู่กิจกรรมทางอาชีพในเมืองใหญ่ๆ ซึ่งท าให้เห็นภาพ
ของขาดการกระจายรายได้และทรัพยากรทางเทคโนโลยีไปสู่ชนบทน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับ
สังคมเมือง เป็นต้น ซึ่งเป้าหมายที่จะสร้างสังคมไทย 4.0 อาจจะต้องใช้เวลาพอสมควร ค่อยๆลด
ไปอย่างต่อเนื่องและจริงจังของยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมไทยให้มีความมั่งคง มั่งค่ัง และยั่งยืน
อย่างเท่าเทียม 
  2. คนไทย 4.0 ที่ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพดีและได้รับสวัสดิการทางสังคม
ที่เหมาะสมตลอดทุกช่วงชีวิต เป็นคนทันโลก ทันเทคโนโลยีสามารถอยู่บนเวทีโลกได้อย่าง 
ภาคภูมิใจ และสามารถมีส่วนร่วมกับนานาชาติเพ่ือท าให้โลกดีขึ้นน่าอยู่ขึ้น ซึ่งกับดักที่ยิ่งใหญ่
ของคนไทยในปัจจุบันที่มีเชื่อชาติ ฐานะทางสังคม การศึกษา สิทธิ ความเท่าเทียม ความเสมอ
ภาคยังไม่ได้รับการเอาใจใส่ที่ชัดเจนคนก็ยังคงมีค่านิยมแบ่งเกรดทางการศึกษา ปิดกั้นการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมโลก อีกทั้งในระดับนานาชาติก็ยังไม่สามารถพัฒนาตนเองได้มากมากนัก 
ซึ่งมีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่สามารถเป็นคนไทย 4.0 ตามเป้าหมายได้ก็เป็นเพียงส่วนน้อยนิด 
เพราะฉะนั้น รัฐบาลอาจจะต้องพัฒนาระบบการศึกษาให้มีคุณภาพ เท่าเทียม เสมอภาคทาง
ทรัพยากรต่างๆ และการสร้างฐานอาชีพของคนไทยในชนบท พร้อมทั้งการเอาใจใส่และสร้าง
ค่านิยมที่ถูกต้องที่สามารถเรียนรู้ให้ทันโลก ทันสถานการณ์ถึงแม้นจะอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชนบทก็
ตาม 
  3. เกษตรกร 4.0 ที่หลุดพ้นจากกับดักความยากจน โดยผันตัวเองจากเกษตรกรผู้ผลิต
มาเป็น ผู้ประกอบการทางการเกษตรสมัยใหม่ มีการบริหารจัดการที่ดี มีต้นทุนการผลิต 
สามารถเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตรจากการแปรรูป  ซึ่งประเด็นใหญ่ของการขยาย
ฐานความรู้เกี่ยวกับกิจกรรมการผลิตให้ทันสมัยใหม่ในรูปแบบการแปรรูปสินค้าและบริการ
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ภายในท้องถิ่นไปสู่ความเป็นสากลให้ได้ภายในไม่กี่ปีทั้งนี้การยกระดับการผลิตดังกล่าวอาจจะ
ต้องมีความกังวลอยู่มากเพราะการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้อาจจะท าลายภูมิปัญญาดังเดิมให้
เสียหายลงไปได้เพราะมุ่งเน้นอุตสาหกรรมการผลิตมากจนเกินไปที่สามารถตอบโจทย์ความมั่ง
คั่งและรอดพ้นจากกับดกัรายได้ปานกลางของประเทศ  
  4. SME 4.0 ที่สามารถสร้างหรือใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ในการ
สร้างมูลค่าในสินค้าและบริการ มีความสามารถทางการค้าขาย สามารถเข้าถึงตลาดในประเทศ 
ตลาดอาเซียน และตลาดโลก ท าให้มีรายได้สูงขึ้นมีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้นและมีอนาคตที่สดใส
โดยเฉพาะการเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าอย่างมีมาตรฐานสากล พร้อมที่จะผลิต ออกแบบ แปรรูป
สินค้าและบริการให้เทียบเท่ากับนานาชาติแต่สิ่งที่น่าห่วงส าหรับการสร้างและการใช้นวัตกรรม 
เทคโนโลยี รวมทั้งทุนทางความคิดอย่างสร้างสรรค์เพ่ือปรับเปลี่ยนสินค้าและบริการให้ รูปแบบ
ใหม่ๆ ซึ่งจะต้องมีหน่วยงานควบคุมมาตรฐานและหน่วยงานส่วนเสริมการขับเคลื่อน SME 4.0 
ในระดับจังหวัดให้มากยิ่งขึ้นเพ่ือตอบโจทย์ได้อย่างยั่งยืนและมีมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับ 
  5. จังหวัด 4.0 ที่มีการกระจายความเจริญทั่วประเทศ เศรษฐกิจขยายตัว สามารถ
ท างานในถ่ินฐานบ้านเกิดได้โดยไม่จ าเป็นต้องเข้ามาท างานในกรุงเทพฯหรือเมืองใหญ่ เนื่องจาก
มีลู่ทางโอกาส และงานที่ดีกระจายอยู่ในทุกจังหวัดทั่วประเทศซึ่งภาครัฐอาจจะต้องเร่งพัฒนา
ทักษะการประกอบอาชีพและการกระจายงบประมาณลงไปสู่ภาคจังหวัดในลักษณะการสร้าง
อาชีพที่มีคุณลักษณะทางกายภาพที่มีอัตลักษณ์ประจ าจังหวัดนั้นๆอย่างยั่งยืน อีกทั้งการจัด
โครงการอบรมอาชีพให้กับประชาชนทุก ๆ  
 กล่าวได้ว่าแนวคิดการพัฒนาประเทศไทยให้ก้าวไปสู่นวัตกรรมการผลิตเชิงสร้างสรรค์ที่
สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศแบบกายภาพโดยใช้ฐานประชารัฐเป็นแกนน าในการ
ขับเคลื่อนโครงสร้างการพัฒนาทุกรูปแบบท าให้ประชาชนและภาคเอกชนจ าเป็นต้องปรับตัวเอง
ไปให้เกิดการคิดและสร้างผลผลิตทางเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเพ่ือการแข่งขันกับ
ต่างประเทศให้ได้มากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นชาวบ้านธรรมดา ข้าราชการหรือนักธุรกิจใหญ่ก็สามารถ
ใช้นวัตกรรมอย่างเท่าเทียมผ่านเทคโนโลยีที่ทันสมัย แต่กระนั้นหากมองในเชิงสังคมแม้จะไม่เท่า
เทียมก็ตามแต่การปรับเปลี่ยนจะท าให้เกิดการแข่งขันและศักยภาพตามพ้ืนที่ต่างๆ ได้มากยิ่งขึ้น
มาก เพราะฉะนั้น การขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาประเทศ 4.0 ก่อเกิดวิสัยทัศน์ ประเทศมั่ง
คง มั่งคั่ง และยั่งยืนได้เกิดขึ้นแล้วจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยน มีการปฏิรูป มีการปรับปรุง
โครงสร้างต่าง ๆ มากมายและประชาชนจ าเป็นต้องปรับตัวให้ทัน 
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ข้อคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงในไทยแลนด์ 4.0 
  การพัฒนาประเทศตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงในไทยแลนด์ 4.0 เป็นอีกแนวคิดหนึ่งที่
ได้รับการพูดถึงอย่างมากเพราะรัฐบาลปัจจุบันมีแนวโน้มในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไป
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท าให้ประชาชนจ าเป็นต้องปรับตัวเองในการด าเนินชีวิตอย่างพอ
พียงตามไปด้วยอีกท้ังหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ ที่ใช้งบประมาณในการพัฒนาประเทศต่างก็ต้องปรับตัว
ในการตั้งแผนงบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลให้มากที่สุด เช่น การไม่ไปศึกษาดู
งานนอกประเทศ การลดภาระค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น เป็นต้น ท าให้การพัฒนาประเทศในยุคต่อไป
ยังคงให้ความส าคัญต่อปรัชญาเศรษฐกิจไม่ต่ ากว่า 20 ปีจนกว่าการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศ มั่งคง มั่งค่ัง และยั่งยืนในปี พ.ศ. 2579  
 1. การเสริมสร้างองค์ความรู้และความเข้าใจเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กับ
ข้าราชการและประชาชน ที่ผ่านมาการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ จากวิทยุโทรทัศน์แม้ว่าจะมี
ประสิทธิภาพในการสื่อสารอยู่บ้างแต่หากมองโดยภาพแท้จริงประชาชนยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมาก ไม่เฉพาะแต่ประชาชนที่ยังขาดความองค์ความรู้ใน
ส่วนของข้าราชการที่ปฏิบัติงานก็ยังมีความรู้ในประเด็นดังกล่าวไม่มากนักท าให้ตกอยู่ในสภาพ
ของการท างานไม่เข้าใจบริบทการขับเคลื่อนการพัฒนาไปตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงก็ยิ่ง
ยากขึ้นไปเรื่อย ๆ ดังนั้น การเพ่ิมความรู้ให้กับประชาชนและผู้ที่ท างานขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศจะต้องมีความรู้ในเรื่องนั้นๆ เป็นอย่างดี 
  2. การก าหนดระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพและเคร่งครัด
ให้มากที่สุด ซึ่งประเด็นนี้มีการขับเคลื่อนมาแล้วสักระยะหนึ่งท าให้เห็นว่าการไปศึกษาดูงาน
ภายนอกประเทศผิดระเบียบอันเป็นการลดงบประมาณโดยใช้เหตุ นอกจากนี้ยังมีวิธีการอีก
มากมายที่สามารถยังยั้งการใช้งบประมาณไปโดยไร้ประสิทธิภาพซึ่งอาจจะต้องมีการควบคุม
และก่อให้เกิดความประหยัดกันมากยิ่งขึ้นเพราะหากหน่วยงานรัฐตั้งแผนงบประมาณไว้สูงมาก
เท่าไหร่ก็ยิ่งเพ่ิมการใช้งบประมาณที่สูงตามไปด้วยที่อาจจะไม่มีความส าคัญและจ าเป็นต่อการ
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่ประตูประเทศที่ พัฒนาและหรือประเทศที่ยกฐ านะเศรษฐกิจ
ภายในประเทศให้พ้นจากความยากจน เพราะฉะนั้น ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรัฐเป็น
ประเด็นที่เก่ียวเนื่องกับหลักธรรมาภิบาลอย่างใกล้ชิดหากมีการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้จะต้อง
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติให้มากที่สุดมิใช้เพียงแต่อ้างและมอบรางวัลกันเต็มบ้านเต็มเมือง
แต่การบริหารองค์กรกลับไม่สามารถสร้างความพอใจหรือผลประโยชน์ให้กับประชาชนในพ้ืนที่
นั้นๆ ดังนั้น การควบคุมและการส่งเสริมอาจจะต้องด าเนินไปควบคู่กันไปให้เกิดเป็นรูปธรรม
มากที่สุด 
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 3. การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนและความเข้มแข็งในชุมชนได้อย่างอิสระโดยเฉพาะการ
สร้างองค์ความรู้ในการท าเทคโนโลยีมาใช้ในประชาชนในท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้นเพราะจะท าให้
เกษตรกรมีศักยภาพในการแปรรูปสินค้าและบริการ ซึ่งประเด็นนี้หากจะให้เกษตรกรรมจัดตั้ง
หรือด าเนินการด้วยตัวเองอาจจะยากมากจ าเป็นต้องให้ภาครัฐเข้ามาด าเนินการและขยาย
ฐานความรู้ในลักษณะการเชื่อมโยงกับตลาดการค้าภายนอกประเทศให้มากขึ้น นอกจากนี้แม้ว่า
รัฐบาลจะออกนโยบายในการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจ แต่ประชาชนก็ยังมองไม่เห็นทิศทางการ
พัฒนาวัตถุดิบในท้องถิ่นให้กลายมูลค่าเพ่ิมได้อย่างไร นอกจากการสนับสนุนของภาครัฐและ
สถาบันทางการศึกษา เพราะมุมมองเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงอาจสร้างความเข้มแข็งในการด าเนิน
ชีวิตอย่างปกติสุขได้แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า ความอยากรวยของประชาชนจะหมดไปซึ่งหาก
วางรากฐานเศรษฐกิจแบบพอเพียงไว้เป็นฐานที่มั่งคงได้แล้วอาจจะมาปูแนวทางการขับเคลื่อน
แบบทุนนิยมแบบอ่อนๆ ไม่เข้มข้นมากนักจะท าให้ชุมชนสามารถสร้างและมีรายรับได้มากขึ้น
ตามศักยภาพในพื้นที่นั้นๆ  
 4. การพัฒนาศักยภาพภาคเกษตรกรรมให้มีคุณภาพเทียบเท่าภาคเอกชนขนาดใหญ่ ซ่ึง
ค าว่าคุณภาพมิใช่ปริมาณภาครัฐจะต้องมองเห็นศักยภาพของประชาชนในการเข้าไปเสริมสร้าง 
และพัฒนาศักยภาพในด้านเทคนิควิธีการท างานผ่านเครื่องจักรที่ไม่ใหญ่โตมากนัก ซึ่งหากมอง
คุณภาพสินค้าก็ได้รับมาตรฐานเดียวกันทั้งหมดไม่ว่าจะออกจากโรงงานขนาดใหญ่หรือออกจาก
แหล่งผลิตของเกษตรกรม แต่กระนั้นการกระท าในลักษณะดังกล่าวอาจจะต้องเตรียมแผน
ด าเนินการไว้อย่างน้อย 5-10 ปีเพ่ือวางรากฐานให้กับประชาชนได้เติบโตด้วยตนเองได้ 
นอกจากนี้ เมื่อการพัฒนาศักยภาพของประชาชนได้ในยุคเริ่มแรกอาจจะต้องมีการเรียนรู้ในการ
เปิดตลาดภายในประเทศในระยะเวลาไม่ต่ ากว่า 5 ปีเพ่ือให้มีการพัฒนาคุณภาพสินค้าของ
ผู้ประกอบการรายย่อยให้มากที่สุด อีกทั้งการปรับเปลี่ยนรูปลักษณ์ของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆให้ได้
มาตรฐานสากลในระดับนานาชาติมากยิ่งข้ึน 
 5. การส่งเสริมหน่วยงานก ากับดูแลจริยธรรมทางการเงินในระดับจังหวัด  ประเด็น
ดังกล่าวแม้ว่าหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าเดิมอยู่แล้วแต่ที่ผ่านมาประสิทธิภาพการท างานภายใต้
ข้อจ ากัดหลายด้าน จึงไม่สามารถจะก ากับดูแลการใช้งบประมาณภาครัฐของหน่วยงานราชการ
ได้ รวมไปถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ ท าให้เห็นว่า หากมีปรัชญา
เศรษฐกิจพอพียงจะเน้นเรื่องความประหยัด ความพอเพียง ความเพียงพอ และมีความ
สมเหตุสมผลต่อการพัฒนา เพราะฉะนั้น การจัดตั้งหน่วยงานในระดับจังหวัดที่ท าหน้าที่ในการ
ก ากับดูแลจริยธรรมการใช้งบประมาณมีความจ าเป็นอย่างมากที่สามารถผลักดันความมี
ประสิทธิภาพอย่างใกล้ชิด ควรจัดตั้งในรูปแบบของคณะกรรมการควบคุมที่มีลักษณะไม่ถาวร
เพราะอาจจะเป็นข้อจ ากัดในพ้ืนที่นั้นๆ  
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  6.รัฐบาลจะต้องเป็นแบบอย่างและสัญลักษณ์การด าเนินงานภายใต้ระบบเศรษฐกิจ
พอเพียง เพราะการสอนและการบังคับที่ดีที่สุด คือ การท าต้นแบบให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตามอย่างเช่น
พ่อแม่เลี้ยงดูลูก หากพ่อแม่มีพฤติกรรมอย่างไรลูกก็จะเอาเยี่ยงอย่าง เป็นต้น เฉกเช่นเดียวกัน
หากรัฐบาลมีความจริงจังจริงใจในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วยความรอบคอบ มีความ
ประหยัดจัดซื้อจัดจ้างในสิ่งที่จ าเป็นส าหรับประชาชนและประเทศ ทุกคนก็จะได้รับประโยชน์
เท่าเทียมกัน แต่หากภาครัฐบาลจัดแผนงบประมาณไว้อย่างฟุ่มเฟือยไร้ประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศไทยที่ประชาชนได้รับประโยชน์ก็ไม่อาจจะชี้น าให้ประชาชนมีทัศนคติ วัฒนธรรมและ
ค่านิยมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้เพราะจะรู้สึกว่าหากรัฐบาลจะขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศด้วยระบบเศรษฐกิจเพียงย่อมต้องสร้างเงื่อนเชิงการบริหารให้น้อยลงไปที่ประชาชน
สามารถรับรู้ถึงกิจกรรมความพอเพียงได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น แผนงบประมาณประจ าปีมี
จ านวนมหาศาลแต่การได้รับประโยชน์ของประชาชนจริงอาจจะไม่มากเท่ากับงบประมาณแต่ละ
ปีก็เป็นไปได ้
  กล่าวสรุปได้ว่า การพัฒนาประเทศตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงในไทยแลนด์ 4.0 แม้ว่า
จะมีประเด็นอ่ืนๆ มากหมายสุดท้ายการเข้าถึงศาสตร์แห่งพระราชาตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงจะเป็นค าตอบที่ประชาชนควรรู้และน้อมน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยิ่งภาครัฐและ
รัฐบาลก็ยิ่งมีความจ าเป็นและให้ความส าคัญต่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศภายใต้แนวคิด
ระบบเศรษฐกิจที่เน้นความประหยัด ความพอเพียง ความพอดีของการใช้งบประมาณของรัฐซึ่ง
ผู้เขียนเห็นว่าควรมองไปที่ การพัฒนาองค์ความรู้และความเข้าใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงให้กับ
ข้าราชการและประชาชน  การก าหนดระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐอย่างมี
ประสิทธิภาพและเคร่งครัดให้มากที่สุด การส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนและความเข้มแข็งใน
ชุมชนได้อย่างอิสระ การพัฒนาศักยภาพภาคเกษตรกรรมให้มีคุณภาพเทียบเท่าภาคเอกชน
ขนาดใหญ ่การส่งเสริมหน่วยงานก ากับดูแลจริยธรรมทางการเงินในระดับจัง และรัฐบาลจะต้อง
เป็นแบบอย่างและสัญลักษณ์การด าเนินงานภายใต้ระบบเศรษฐกิจพอเพียง เพราะการสอนและ
การบังคับที่ดีท่ีสุด อาจจะพบค าตอบที่ชัดเจนมากขึ้น 
 
สรุป 
  การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในยุคสังคมไทย 4.0 
อาจจะเป็นค าตอบสุดท้ายที่ประเทศก าลังพัฒนาจะต้องรับฟังและช่วยกันผลักดันแนวคิดไปสู่
ภาคปฏิบัติที่ลดการบริโภคให้น้อยลงที่สุด ซึ่งการก้าวเข้าสู่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นแรง
เสริมให้ประเทศก้าวไปสู่การพัฒนาได้อย่างสมบูรณ์แบบมากท่ีสุดด้วยค าว่าประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
ได้อย่างภาคภูมิใจที่สามารถอยู่ร่วมกันธรรมชาติที่ควรจะเป็นมากกว่าใช้ทุนในการขนทรัพยากร
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มากมายเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการมนุษย์ที่ไร้ขีดจ ากัดของความต้องการซึ่งผู้เขียนเห็นว่า
สิ่งที่ประเทศไทยควรจะตระหนักและให้ความส าคัญจะอยู่ที่ประเด็นเหล่านี้ คือ การเสริมสร้าง
องค์ความรู้และความเข้าใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงให้กับข้าราชการและประชาชน  การก าหนด
ระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพและเคร่งครัดให้มากที่สุด การ
ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนและความเข้มแข็งในชุมชนได้อย่างอิสระ การพัฒนาศักยภาพภาค
เกษตรกรรมให้มีคุณภาพเทียบเท่าภาคเอกชนขนาดใหญ่  การส่งเสริมหน่วยงานก ากับดูแล
จริยธรรมทางการเงินในระดับจังหวัด และรัฐบาลจะต้องเป็นแบบอย่างและสัญลักษณ์การ
ด าเนินงานภายใต้ระบบเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้นรัฐบาลควรจะเอาจริงเอาจังอย่างเข้มข้นต่อการ
พัฒนาประเทศอย่างมั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืนได้ด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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บทคัดย่อบทคัดย่อ  
  บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพด าเนินการนิเทศการสอนในโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 และเพ่ือเปรียบเทียบสภาพด าเนินการ
นิเทศการสอนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 ตามความ
คิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์
ในการท างานและวิทยฐานะ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 จ านวน 327 คน โดยใช้ตารางเครจซี่
และมอร์แกน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.940 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ความถี่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที และการวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One way ANOVA) ด้วยสถิติเอฟ และการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ โดย
วิธีการของเชฟเฟ่  
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. สภาพการด าเนินการนิ เทศการสอนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 ตามความคิดเห็นของข้าราชการครู ผู้วิจัยได้น าเสนอข้อมูลโดย
ภาพรวมรายด้านและรายข้อ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตร 
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รองลงมา ได้แก่ ด้านการจัดการเรียนการ และด้านการพัฒนาบุคลากรทางการเรียนการสอน 
ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการวัดผลและประเมินผล  
 2. ผลการเปรียบเทียบสภาพการด าเนินการนิเทศการสอนในโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์ในการท างานและวิทยฐานะ  โดยภาพรวม ไม่
แตกต่างกัน 
  
ค าส าคัญ: การนิเทศ; การสอนในโรงเรียน; ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 
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Abstract 
  The Objectives of the research article were to study the conditions of 
the instructional supervision in schools under Secondary Educational Service 
Area Office 19, and to compare the conditions of the instructional supervision in 
schools under Secondary Educational Service Area Office 19 through opinions of 
teachers and education personnel, classified by position, work experience and 
educational level. The samples of the research were 327 teachers and 
educational personnel under Secondary Educational Service Area Office 19, 
selected by Krejcie & Morgan’s table. The instrument used for data collection 
was the rating scale questionnaire with the entire reliability of .940. The statistics 
used for data analysis were comprised of frequency, percentage, mean, 
standard deviation, the t-test for Independent samples, the one-way analysis of 
variance (ANOVA) with the F-test, and Scheffé’s test of paired differences. 
 The research findings were as follows:  
 1. The conditions of the instructional supervision in schools under 
Secondary Educational Service Area Office 19 were found to be overall and in 
each aspect at a high level. Considered in each aspect, they were found to be 
at a high level. The curriculum development was found to be at the highest 
level of the mean, followed by learning management and development of 
learning personnel, and educational measurement and evaluation.  
 2. The comparison of conditions of the instructional supervision in 
schools under Secondary Educational Service Area Office 19 from the opinions 
of teachers and educational personnel, classified by positions, work experiences 
and educational levels, was found not to be overall different.  
 
Keywords: Instructional; Supervision in Schools; The Secondary Educational 

Service Area Office 19 
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บทน าบทน า    
  การศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีการพัฒนาความสามารถในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตพร้อมที่จะท าประโยชน์ให้กับสังคมตามบทบาทและหน้าที่ของตน โดยให้ผู้เรียนมี
ความรู้และทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต ทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีสุขภาพที่สมบูรณ์
ทั้งกายและจิตใจ ท างานเป็นและครองชีวิตอย่างสงบสุข และยังเป็นการศึกษาที่มุ่งสร้างคนให้
สมบูรณ์ทั้งร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา มีฝีมือในการท างานและคุณธรรม โดยถือว่าผู้ที่
เรียนจบการศึกษาในระดับนี้จะสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ดังนั้นโรงเรียนและผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องต้องร่วมมือกันให้เด็กได้รับการศึกษาให้เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ ความสุข 
ความพอใจและการเป็นพลเมืองดีของชาติ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559) มีความตระหนักและ
ศรัทธาในหน้าที่ให้การ “บ่มเพาะคนดี คนเก่งและมีความสุข” เหมาะสมกับธรรมชาติการเรียนรู้
ของผู้เรียน น าไปสู่การเรียนรู้ในสังคมอย่างมีความสุข (เตือนใจ  สุกใส, 2561; วญาดา ลลิตธน
ภัทร, 2560) (แนะน าให้เพ่ิม) การจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษามีความจ าเป็นและส าคัญต่อ
การจัดการศึกษาของประเทศ เพราะเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับทุกคน และคลอบคลุม
การศึกษาภาคบังคับ ซึ่งจะมีผลต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศ (ธีระ รุญเจริญ, 2546) 
  การนิเทศการสอนเป็นส่วนหนึ่งในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและในการประกัน
คุณภาพภายใน มาตรฐานที่ 18 ได้ก าหนดให้สถานศึกษามีระบบการนิเทศการสอนและน าผลไป
ปรับปรุงการสอนอย่างสม่ าเสมอ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2545) การ
นิเทศการสอน เป็นงานที่มุ่งพัฒนากระบวนการเรียนการสอน เพ่ือช่วยพัฒนาครูให้เกิดความ
เจริญงอกงามในวิชาชีพ เป็นงานที่ควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งคุณภาพการเรียนการ
สอนและผลที่เกิดกับผู้ เรียน โดยเฉพาะการปฏิรูปการเรียนรู้ที่ เกิดจากความร่วมมือของ
ผู้เกี่ยวข้องทางการศึกษาทุกฝ่ายที่จะแสดงบทบาท หน้าที่ของผู้นิเทศ การเลือกใช้รูปแบบ
ทางการนิเทศ ตลอดจนเทคนิคและทักษะในการนิเทศการศึกษา โดยมุ่งพัฒนาคุณภาพการเรียน
การสอนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน (วไลรัตน์ บุญสวัสดิ์, 2536) 
  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19  พบว่า เมื่อเปรียบเทียบ
คะแนนเฉลี่ยร้อยละผลการทดสอบระดับชาติ  (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปีที่  3 และชั้น
มัธยมศึกษาปีที่  6 ปีการศึกษา 2558 ระดับประเทศ กับ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 19 เฉลี่ยทุกกลุ่มสาระอยู่ในระดับต่ ากว่า (สารสนเทศการศึกษา, 2558) ซึ่งมี
สาเหตุมาจากบุคลากรโรงเรียนขาดการพัฒนา ครูสอนโดยไม่ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ ในการจัดการ
เรียนการสอนของครู ครูขาดทักษะกระบวนการในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ครูขาด
ความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 ครูขาดความรู้ความเข้าใจ
ในการวัดผลประเมินผล นอกจากนี้การนิเทศภายในยังไม่เป็นระบบเท่าที่ควร การจัดการศึกษา



211 Journal of MCU Buddhapanya Review Vol. 3 No. 2 (May - August 2018) 

ในโรงเรียน ขาดแคลนครูไม่ครบชั้น ครูผู้สอนไม่ตรงกับวิชาเอกและไม่ตรงกับความสามารถของ
ตน ครูผู้สอนมีภาระหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบมาก ซึ่งนอกเหนือจากหน้าที่ การสอน ขาดความรู้
ความเข้าใจในเรื่องการนิเทศงานวิชาการหลายด้าน (สุรศักดิ์  หลาบมาลา, 2534) เหล่านี้ล้วน
เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียนโดยตรง นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ระดับชาติของ
นักเรียนต่ า ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น ในฐานะผู้วิจัยเป็นหัวหน้าฝ่ายวิชาการ  พบว่าการ
ด าเนินงานด้านการนิเทศการเรียนการสอนในสถานศึกษายังขาดประสิทธิภาพ ขาดความ
ต่อเนื่อง โดยไม่ได้นิเทศการสอนอย่างจริงจัง ผู้บริหาร ครูวิชาการของโรงเรียน ไม่ได้รับนิเทศ
หรือผู้นิเทศไม่พัฒนา ตามค าแนะน า โดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษา ครูวิชาการมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับหลักการ กระบวนการ เทคนิควิธีและกิจกรรม การนิเทศการสอนน้อย จึงส่งผล
ให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในการประเมินคุณภาพการศึกษาไม่บรรลุตามเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ (ชวนพิศ คาดสนิท, 2554) 
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาสภาพและปัญหาการนิเทศการสอนของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เพ่ือจะน าผลการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้ไปใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์เพ่ือใช้ใน
การวางแผน การด าเนินการนิเทศการสอน เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ในการท างาน
ให้แก่ครูทุกคนในสถานศึกษา เพ่ือสร้างเสริมขวัญและก าลังใจ ให้ครูสามารถปรับปรุงกิจกรรม 
การเรียนการสอนของตนให้ดียิ่งขึ้นอยู่เสมอ และพัฒนาตรงตามความต้องการของนักเรียนด้วย
เทคนิควิธีที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้ผลให้ผลสัมฤทธิ์ระดับชาติของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่  3 
และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ให้เกิดประสิทธิภาพ และให้ผลสัมฤทธิ์ระดับชาติของนักเรียน ใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 สูงขึ้นในปีการศึกษาหน้าต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาสภาพการด าเนินการนิเทศการสอนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 
  2. เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการด าเนินการนิเทศการสอนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 โดยจ าแนกตาม ต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์ในการท างาน 
และวิทยฐานะ 
 
สมมติฐานการวิจัย 
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  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีปัจจัยส่วนบุคคลต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
สภาพการด าเนินการนิเทศการสอนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 19 แตกต่างกัน 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การศึกษาสภาพการด าเนินการนิ เทศการสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 ซึ่งประกอบด้วย 5 ด้านซึ่งผู้วิจัยได้ท าการ
ส ารวจความต้องการและความสนใจเกี่ยวกับการนิเทศภายในสถานศึกษาของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 แล้วน ามา
จ าแนกตามระดับความถี่จากมากไปหาน้อย ได้ 5 ประเด็นที่ส าคัญดังนี้คือ 1) ด้านการพัฒนา
หลักสูตร 2) ด้านการจัดการเรียนการสอน 3) ด้านสื่อการเรียนการสอน 4) ด้านการวัดผลและ
ประเมินผล และ 5) ด้านการพัฒนาบุคลาการทางการเรียนการสอน 
 ขอบเขตด้านประชากร  
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 ปีการศึกษา 2559 จ านวน 2,166 คน 
ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (Sample size) โดยใช้ตารางเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 327 คน  
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพด าเนินการนิเทศการ
สอนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 แบบสอบถามมาตรา
ส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จ านวน 52 ข้อ มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .90 สถิติที่ใช้ในการ
หาคุณภาพของเครื่องมือ ได้แก่ การหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา การหาความเชื่อมั่น สถิติ
พ้ืนฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติที่ใช้
วิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างสภาพด าเนินการนิเทศการสอนในโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ และวิทยฐานะโดยใช้สถิติ ที 
(t-test) และประสบการณ์การท างาน โดยใช้สถิต ิเอฟ (F–test) 
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ผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เก็บรวมรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 ใช้แบบสอบถาม
จ านวน 327 ชุด สามารถเก็บรวมรวมแบบสอบถามและตรวจสอบสภาพความสมบูรณ์ จ านวน 
327 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 ของกลุ่มตัวอย่าง ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 
  
ตารางที่ 1   ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 

1. ต าแหน่งหน้าที่ 
     1.1 ผู้บริหารสถานศึกษา 

 
37 

 
11.30 

     1.2 ครูผู้สอน 290 88.70 
                                          รวม 327 100.00 
2. ประสบการณ์ในการท างาน 
     2.1 น้อยกว่า  5  ปี 

 
67 

 
20.50 

     2.2 5 -  10  ปี 142 43.40 
     2.3 มากกว่า 10 ปี 118 36.10 
                                        รวม 327 100.00 

3. วิทยฐานะ 
    3.1 ไม่มีวิทยฐานะ 

 
138 

 
42.20 

    3.2 มีวิทยฐานะ 189 57.80 

                                          รวม 327 100.00 

   
จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน  37 คน 

คิดเป็นร้อยละ 11.30 ครูผู้สอน จ านวน 290 คน คิดเป็นร้อยละ 88.70 มีประสบการณ์การ
ท างาน น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 20.50  ประสบการณ์การท างาน 5-10 ปี 
จ านวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 43.40 และประสบการณ์ในการท างาน มากกว่า 10 ปี จ านวน 
118 คน คิดเป็นร้อยละ 36.10 ไม่มีวิทยฐานะ จ านวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 42.20  
 มีวิทยฐานะ  จ านวน 189 คน คิดเป็นร้อยละ 57.80 ตามล าดับ 
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 ผลการวิเคราะห์ระดับสภาพการด าเนินการนิเทศการสอนในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 
 ผลการวิเคราะห์ระดับสภาพการด าเนินการนิเทศการสอนในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 ปรากฏผลดังตารางที่ 2   
 
ตารางท่ี 2 ค่าเฉลี่ยและค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการด าเนินงานการนิเทศการสอนใน  
   โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 โดยภาพรวมและ    
   รายด้าน 
 

สภาพการด าเนินการนิเทศการสอนในโรงเรียน   S.D. แปลผล 

1. ด้านการพัฒนาหลักสูตร 4.26 .33 มาก 
2. ด้านการจัดการเรียนการสอน 4.12 .41 มาก 
3. ด้านสื่อการเรียนการสอน 4.08 .39 มาก 
4. ด้านการวัดผลและประเมินผล 4.04 .44 มาก 
5. ด้านการพัฒนาบุคลากรทางการเรียนการสอน 4.10 .44 มาก 

รวม 4.12 .32 มาก 
 

 จากตารางที่ 2 พบว่า สภาพการด าเนินการนิเทศการสอนในโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.12 , S.D. = .32) 
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ด้านการพัฒนาหลักสูตร (  = 4.26, S.D. = .33) รองลงมา ได้แก่ ด้านการจัดการเรียนการ
สอน (  = 4.12, S.D. = .41) และด้านการพัฒนาบุคลากรทางการเรียนการสอน (  = 4.10, 
S.D. = .44) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการวัดผลและประเมินผล (  = 4.04, S.D. = 
.44) 
  ผลการเปรียบเทียบสภาพการด าเนินการนิเทศการสอนในโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์ในการท างานและวิทยฐานะ ผู้วิจัยได้
น าเสนอข้อมูล โดยภาพรวมและรายด้าน ดังนี้ 
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  สภาพการด าเนินการนิ เทศการสอนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
   สภาพการด าเนินการนิ เทศการสอนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
    สภาพการด าเนินการนิ เทศการสอนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จ าแนกตามวิทยฐานะพบว่า โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการด าเนินการนิเทศการสอนในโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 มีประเด็นส าคัญที่ควรน ามาอภิปราย
ดังต่อไปนี้ 
 1. ผลการศึกษาสภาพการด าเนินการนิเทศการสอนในโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19  
 ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอนให้ความส าคัญต่อการนิเทศการสอน เนื่องจากการนิเทศการสอนเป็น
งานที่มีความส าคัญงานหนึ่งของการจัดการเรียนการสอนและบริหารสถานศึกษาในการพัฒนา
การศึกษาสายสามัญหรือสายอาชีพต่างก็มีการนิเทศเป็นหลักของการจัดกิจกรรมบริหาร
สถานศึกษา ด้วยเหตุนี้การนิเทศจึงเป็นกระบวนการของสถานศึกษา ที่มุ่งจะส่งเสริมให้การ
สนับสนุน และพัฒนามาตรฐานของการศึกษาโดยเฉพาะผู้นิเทศก็ต้องมีความรู้  ประสบการณ์ 
และทักษะต่างๆในการนิเทศต้องการขวัญและก าลังใจ ต้องการความร่วมใจจากบุคคลทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษา ขณะเดียวกันผู้รับการนิเทศก็ต้องการดูแลเอาใจใส่ ต้องการขวัญก าลังใจ 
และการสนับสนุนจากผู้นิเทศและผู้บริหารเช่นกัน  นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545 ให้ความส าคัญอย่างยิ่งในการ
พัฒนางานด้านวิชาการ ส่งผลให้ผู้บริหารโรงเรียนและครูวิชาการของโรงเรียนจะต้องมีการนิเทศ
การสอน เพ่ือส่งเสริมให้ครูผู้สอนมีพัฒนางานด้านวิชาการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง กล่าวได้ว่า
การด าเนินกานิเทศการสอนของผู้บริหารสถานศึกษามีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพ
โดยรวมของโรงเรียน ซึ่ง ชวนพิศ คาดสนิท (2554) ได้ให้ความเห็นไว้ว่าการบริหารงานวิชาการ 
ถือว่าเป็นงานหลักของโรงเรียนที่ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องด าเนินงานการนิเทศก ากับดูแลการ



216  

 

วารสาร มจร พุทธปัญญาปริทรรศน์  ปีที่ 3 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2561) 

จัดการเรียนการสอนใกล้ชิด เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเช้าใจ ความตระหนักและสร้างขวัญ
ก าลังใจแก่ครูผู้สอนจึงท าให้ผู้บริหารโรงเรียนและครูได้ร่วมกันด าเนินการอย่างเต็มที่เป็นผลให้
สภาพการด าเนินกานิเทศการสอนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 19  อยู่ในระดับมาก  จึงท าให้สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีของงานวิจัยของ พัชรี ศานติ
อาวรณ์ (2552) ได้ศึกษาสภาพการนิเทศการสอนในโรงของศูนย์พัฒนาคุณภาพการศึกษาแม่นา
วาง อ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัย พบว่า  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของวิสูตร  ม่วงหวาน (2551) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการนิเทศภายใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ผลการศึกษา
พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เช่นเดียวกับงานวิจัยของเอกกมล ประครองทรัพย์  (2555) ได้
ศึกษาการนิเทศภายในโรงเรียนสักกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต 4 ผลการวิจัย
พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
 2. ผลการเปรียบเทียบสภาพการด าเนินการนิเทศการสอนในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19  
 ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน จ าแนกตามประสบการณ์
ในการท างาน พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก  
ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความร่วมมือกันในการด าเนินงานการนิเทศการสอนในโรงเรียนเป็น
ระบบ ซึ่งกระบวนการของผู้นิเทศที่มุ่งจะปรับปรุงและพัฒนาการสอนในสถานศึกษา และมุ่งที่
พฤติกรรมของครูที่จะส่งผลต่อพฤติกรรมและคุณภาพของผู้เรียน โดยการเน้นความร่วมมือกัน
ระหว่างผู้นิเทศและผู้รับการนิเทศอย่างจริงจัง ถูกต้องตามหลักวิชา มี  นอกจากนี้ผู้บริหารและ
ครูผู้สอนมีแนวทางด าเนินงานช่วยเหลือ แนะน า ปรับปรุงการเรียนการสอนร่วมกันให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ดังนั้นมุมมองของผู้บริหารและครูผู้สอนเป็นไปในมีทิศทางเดียวกัน จึงท า
ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีต าแหน่งหน้าที่ต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพ
การด าเนินงานการนิเทศการสอนไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีของ เอกกมล ประ
ครองทรัพย์ (2555) ได้ศึกษาการนิเทศภายในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ขอนแก่น  เขต4 ผลการวิจัยพบว่า ข้าราชการครูและบุคลาการทางการศึกษาที่มีต าแหน่ง
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพการนิเทศภายในโรงเรียน ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาขอนแก่น เขต4 โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน  
   จ าแนกตามวิทยฐานะพบว่า โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ที่เป็นเช่นนี้อาจ
เนื่องมาจากอาจเป็นเพราะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนไม่ว่าจะมีหรือไม่มี
วิทยาฐานะล้วนแต่จะต้องมีความมุ่งหมายของการนิเทศการสอนร่วมกันระหว่างผู้นิเทศและผู้รับ
การนิเทศ เพ่ือช่วยพัฒนาความสามารถของครู มุ่งช่วยเหลือ แนะน า ปรับปรุงและส่งเสริมครูให้
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พัฒนาในด้านต่างๆ อย่างเต็มที่ ช่วยให้ครูมองเห็นปัญหา สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับนักเรียน ช่วยให้บุคลากรในโรงเรียนเข้าใจจุดมุ่งหายของการศึกษา และเข้า ใจบทบาท
หน้าที่ของตนเอง ช่วยสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานแก่ครูอันจะส่งผลต่อเป้าหมายสุดท้าย 
คือ นักเรียนที่มีคุณภาพตามจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาและส่งผลต่อคุณภาพการเรียนการ
สอน ให้มีความก้าวหน้าตามยุคโลกาภิวัตน์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอนอกจากนี้ผู้นิเทศและผู้ รับ
การนิเทศไม่ได้จ าแนกตามวิทยฐานะแต่ถูกจ าแนกให้ภายใต้ความเหมาะสมตามความถนัดและ
ความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคลเนื่องจากทุกๆคนมีความส าคัญเท่าเทียมกันจากความ
ตระหนักร่วมกันในบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพของโรงเรียนร่วมกัน
ดังกล่าว จึงท าให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่วิทยาฐานะต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
สภาพการด าเนินงานการนิเทศการสอนในโรงเรียนไม่แตกต่างกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 1. ผู้บริหารโรงเรียนควรมีความตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพงาน
วิชาการของโรงเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านการนิเทศการศึกษา ซึ่งเป็นงานที่มีความส าคัญยิ่ง
ในการพัฒนาวิชาการของโรงเรียน จะต้องให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้น าทางวิชาการ ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากร น าหลักสูตรไปใช้
การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการใช้หลักสูตร 
 2. ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องร่วมมือกันก าหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
เพ่ือการบริหารโรงเรียนในกลุ่มเครือข่าย และการใช้ทรัพยากรทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ และ
บุคลากรร่วมกัน 
 3. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรได้เร่งสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเครือข่ายใน
การดูแลโรงเรียนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สนับสนุนให้มีการศึกษาร่วมกัน
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 4. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรได้ให้ความช่วยเหลือแก่โรงเรียน
ในด้านการจัดสรรบุคลากรให้ครบชั้นจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอตามขอบข่ายงานจัดสรรสื่อ
วัสดุอุปกรณ์ ที่ทันสมัยเพ่ือสะดวกต่อการบริหารงานและจัดการเรียนการสอน 
  
  ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนโดยใช้แต่ละองค์ประกอบของ
การด าเนินงานการนิเทศการสอนในโรงเรียนเป็นตัวแปรพยากรณ์ 
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 2. ควรศึกษาเปรียบเทียบสภาพการบริหารโรงเรียน โดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่ง
อาจใช้การสัมภาษณ์ หรือการประชุมกลุ่ม 
 3. ควรจะได้ศึกษาความต้องการพัฒนาตนเอง เรื่อง การนิเทศภายในและการประกัน
คุณภาพ เพ่ือน าไปสู่การด าเนินการแก้ไขสภาพและปัญหาการด าเนินงานวิชาการของโรงเรียน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทคัดย่อบทคัดย่อ  

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษา 2) เพื่อศึกษาระดับการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน 3) เพื่อ
ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษากับการเป็นชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน  4) เพื่อศึกษาปัจจัยภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ส่งผลการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน และ 5) เพื่อสร้าง
สมการพยากรณ์ของภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการเป็นชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา จ านวน 326 คน เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการแจกแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป การแจกแจงความถี่ หาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ทดสอบสมมติฐานด้วยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ Pearson และการวิเคราะห์การ
ถดถอยพหุคูณ  
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1) ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมและรายด้านทุกด้าน
อยู่ในระดับมาก 2)การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียนโดยภาพรวมและราย
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ด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 3) ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษากับการเป็น
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียนมีความสัมพันธ์กันทางบวก อยู่ในระดับสูงอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 4)ปัจจัยภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาส่งผลการ
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 มี 2 
ด้าน คือ ด้านการก าหนดเป้าหมายร่วมกันและสร้างความเข้าใจกับเป้าหมายนั้น และด้านการ
ก ากับติดตามและจัดให้มีการสะท้อนผลกระบวนการเรียนการสอน โดยมีประสิทธิภาพการ
ท านายร้อยละ 43.50 5) สมการพยากรณ์ของภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาที่

ส่งผลต่อการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพของโรงเรียนคือ 


Y =.450(X2)+.271(X3) 
 
ค าส าคัญ: ความสัมพันธ์; ภาวะผู้น า; ผู้บริหารสถานศึกษา; ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ

ของโรงเรียน 
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AAbbssttrraacctt  
The purposes of this research ware to 1 )  to study the level academic 

leadership of school administrators. 2) To study the level of community learning 
professional in the school. 3) To study the relationship between administrator’s 
instructional leadership of school and the community of professional learning in 
school4) study the factor of administrator’s instructional leadership that 
affected to the community of professional learning in school and 5) regression 
equation of administrator’s instructional leadership that affected to the 
community of professional learning in school under the secondary educational 
service area office 19. The samples were teachers and educational personnel 
326 peoples. Data collection Questionnaire. Data analysis by software program. 
Frequency, percentage, mean, and standard deviation. Test the hypothesis by 
finding the Pearson correlation coefficient and multiple regression analysis with 
Enter method and Stepwise method. 

Research finding found 
1) Academic Leadership of School Administrators the overall and

individual aspects are at a high level. 2) Being a community of professional 
learning in the school. The overall and individual aspects are at a high level. 3) 
Academic Leadership of School Administrators and Community-Based 
Professional Learning Communities. Have a positive relationship at the .01 of 
significance. 4) The academic leadership of the school administrators resulted in 
a community of professional learning in the school at the .01 of significance. 
There are 2 sides it's a common goal and goal setting and Supervising, 
monitoring, and reflecting the learning process. The efficiency of the prediction 
43.50 percent 5) Equation of Forecast of Academic Leadership of School 
Administrators affect Being a community of professional learning in the school is 


Y = .450  2x +.271  3x . 

Keywords:  Relationship; Instructional Leadership; Professional Learning 
Community of Schools 
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บทน าบทน า  
 โลกในปัจจุบันเป็นยุคโลกาภิวัตน์ เป็นยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง มีการหลั่งไหลของ

กระแสความเจริญก้าวหน้าที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทั้งด้านความรู้ ด้านเทคโนโลยี การคมนาคม  
การศึกษา การสื่อสาร การเงิน การค้า และการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงใน
ด้านต่างๆ ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อคุณภาพการด ารงชีวิตของมนุษย์อย่างมาก ดังนั้น การ
พัฒนาประเทศให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมยุคปัจจุบัน สิ่งส าคัญ คือ การพัฒนาคนด้วย
กลไกการจัดการศึกษา เพราะการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้า
และแก้ไขปัญหาต่างๆ ในสังคม กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัด
การศึกษาของประเทศได้พยายามพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
ด้วยการปฏิรูปโรงเรียน ซึ่งงานวิชาการเป็นงานหลักของสถานศึกษา เป็นงานเกี่ยวกับคุณภาพ
ของผู้เรียนทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ (รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม, 2545)  
การจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษามีความจ าเป็นและส าคัญต่อการจัดการศึกษาของประเทศ 
เพราะเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับทุกคน และคลอบคลุมการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งจะมีผลต่อ
ความเจริญก้าวหน้าของประเทศ (ธีระ รุญเจริญ, 2546) น าไปสู่การเรียนรู้ในสังคมอย่างมี
ความสุข (เตือนใจ  สุกใส, 2561; วญาดา ลลิตธนภัทร, 2560) 

การบริหารงานวิชาการให้มีคุณภาพและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพได้นั้ น 
องค์ประกอบส าคัญ คือ การมีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร หมายถึง ผู้บริหารแสดงออก
ถึงความสามารถในการบริหารกิจกรรมโรงเรียน ที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนา และส่งเสริม
วิชาการให้ได้ผลดียิ่งขึ้น เอื้อต่อการท างานของครู สนับสนุนให้คุณภาพการสอนของครูดีขึ้น  ซึ่ง
จะส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนในที่สุด หัวใจของการปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูปการเรียนรู้
ของผู้เรียนและครูผู้สอน กลไกส าคัญที่ช่วยให้การปฏิรูปดังกล่าวประสบความส าเร็จ คือ ต้อง
ปรับกระบวนทัศน์การบริหารสถานศึกษาแบบเดิมที่เคยปฏิบัติไปสู่การพัฒนาสถานศึกษาให้เป็น 
“ชุมชนทางวิชาชีพ” เพื่อให้โรงเรียนมีบรรยากาศและวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้  มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกัน มีการสร้างความรู้และนวัตกรรมใหม่ที่
เหมาะสมสอดคล้องกับการจัดการเรียนการสอนสมัยใหม่ ซึ่งการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ เป็นการรวมตัวของกลุ่มคนในวิชาชีพครูที่มีความรู้  ความสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
มาร่วมแลกเปลี่ยน แบ่งปัน เรียนรู้ในเรื่องนั้นๆ ร่วมกัน ท าให้ได้องค์ความรู้ใหม่เพื่อน าไป
ประยุกต์และปรับใช้ให้เหมาะกับสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมได้ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 19 มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตจังหวัดเลยและ
หนองบัวล าภู จากผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนโดยส านักทดสอบทาง
การศึกษา พบว่า นักเรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 
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ยังมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ ต่อเนื่องกันหลายปี โดยพบว่าคะแนน
เฉลี่ยร้อยละผลการทดสอบระดับชาติ หรือ (O-NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และ 6 
ประจ าปีการศึกษา 2558 มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าระดับประเทศทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษากับการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 19  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัยวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1.เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19  

2.เพื่อศึกษาระดับการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 19  

3.เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษากับ
การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 19  

4.เพื่อศึกษาปัจจัยภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลการเป็นชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19  

5.เพื่อสร้างสมการพยากรณ์ของภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษากับการ
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 19 
 
สมมติฐานการวิจัยสมมติฐานการวิจัย  

1. ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษากับการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 19 มีความสัมพันธ์กัน 

2. มีปัจจัยภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างน้อย 1 องค์ประกอบ
สามารถพยากรณ์การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 19 ได ้
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ขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ ดังนี้ 
ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร

สถานศึกษากับการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 19 โดยที่ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาศึกษาตาม
แนวคิดของ Alig–Mielcarek & Hoy (2005) มี 3 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) การส่งเสริมพัฒนา
วิชาชีพครูทั้งโรงเรียน 2) การก าหนดเป้าหมายร่วมกันและสร้างความเข้าใจกับเป้าหมายนั้น 
และ 3) การก ากับติดตามและจัดให้มีการสะท้อนผลกระบวนการเรียนและการสอน  และการ
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional Learning community : PLC) ของ
โรงเรียน ศึกษาตามแนวคิดของ Hord (1997) มี 5 องค์ประกอบ ดังน้ี 1) การสนับสนุนและ
การเป็นผู้น าร่วมกัน 2) การสร้างค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วมกัน 3) การเรียนรู้ร่วมกันและ
ประยุกต์ใช้ความรู้ 4) การมีเงือ่นไขที่สนับสนุน และ 5) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคคล

ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 ปีการศึกษา 2559 ประกอบด้วยผู้บริหาร
สถานศึกษา จ านวน 132 คนและครูผู้สอน จ านวน 2,052 คน รวมทั้งสิ้น จ านวน 2,184 คน 
ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางเครจซี่และมอร์แกน ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 326 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษากับการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน แบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จ านวน 46 ข้อ มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .986 สถิติที่ใช้
ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟ่าตามวิธีของ Cronbach สถิติ
พื้นฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติที่ใช้
วิเคราะห์ การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษากับการ
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน วิเคราะห์โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
ของ Pearson และศึกษาปัจจัยภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลการเป็น
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน โดยการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple 
Regression Analysis) ด้วยวิธี Enter และวิธี Stepwise  
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ผลการวิจัย 
  1. ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลปรากฏดังตารางที่ 1 
ตารางที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามวุฒิทางการศึกษา ประสบการณ์   
              การท างาน และขนาดของสถานศึกษา   

รายการ จ านวน ร้อยละ 
1. ต าแหน่งหน้าที ่
            1.1 ผู้บริหารสถานศึกษา 
            1.2 ครูผู้สอน 

 
20 
306 

 
8.10 
93.90 

รวม 326 100.00 
2. วุฒิทางการศึกษา  
            2.1 ปริญญาตร ี
             2.2 สูงกว่าปริญญาตรี   

 
182 
144 

 
55.80 
44.20 

รวม 326 100.00 
3. ประสบการณ์การท างาน 
             3.1  น้อยกว่า  10  ปี 
             3.2  10 – 20 ปี              
             3.3  มากกว่า  20  ปี 

 
108 
90 
128 

 
33.10 
27.60 
39.30 

รวม 326 100.00 
4. ขนาดของสถานศึกษา 
             4.1  โรงเรียนขนาดเล็ก 
             4.2  โรงเรียนขนาดกลาง 
             4.3  โรงเรียนขนาดใหญ่และใหญ่
พิเศษ            

 
75 
135 
116 

 
23.00 
41.40 
35.60 

รวม 326 100.00 
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  2. ผลการวิเคราะห์ระดับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 ผลปรากฏดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 โดย
ภาพรวม และรายด้าน 

 
รายการ X  S.D. แปลผล 

1. การส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพครูทั้งโรงเรียน 4.12 0.647 มาก 
2. การก าหนดเป้าหมายร่วมกันและสร้าง
ความ  
    เข้าใจกับเป้าหมายน้ัน 

4.13 0.565 มาก 

3. การก ากับติดตามและจัดให้มีการสะท้อน 
    ผลกระบวนการเรียนและการสอน 

3.99 0.752 มาก 

รวม 4.13 0.620 มาก 
 

  3. ผลการวิเคราะห์ระดับการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 ผลปรากฏดังตารางที่ 3 
ตารางที่ 3 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการเปน็ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง

วิชาชีพของโรงเรียน โดยภาพรวมและรายด้าน 
รายการ X  S.D. แปลผล 

1. การสนับสนุนและการเป็นผู้น าร่วมกัน 4.11 0.597 มาก 
2. การสร้างค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วมกัน 4.16 0.681 มาก 
3. การเรียนรู้ร่วมกันและการประยุกต์ใช้ 
   ความรู้ 

4.13 0.557 มาก 

4. การมีเงื่อนไขสนับสนุน 4.07 0.698 มาก 
5. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคคล 4.16 0.647 มาก 

รวม 4.15 0.605 มาก 
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  4. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษากับการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 ผลปรากฏดังตารางที่ 4 

** p< .01 
  จากตารางที่ 4 พบว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา (X) กับการเป็น
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน  (Y) สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 19 โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันในทางบวก อยู่ในระดับสูง (r=.621) อย่าง
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรภาวะผู้น า
ทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษากับการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน 
ในแต่ละด้านมีค่าอยู่ระหว่าง .437 – .739 เป็นความสัมพันธ์เชิงบวก และอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 ส่วนปัจจัยภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษารายด้าน ทั้ง 3 ด้าน 
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 19 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยเรียงค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการก าหนดเป้าหมายร่วมกันและสร้าง
ความเข้าใจกับเป้าหมายนั้น (X2) (r=.626**) ด้านการก ากับติดตามและจัดให้มีการสะท้อนผล
กระบวนการเรียนการสอน (X3) (r=.564**)  และ ด้านการส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพครูทั้ง
โรงเรียน (X1) (r=.493**) ตามล าดับ 
 
 

ตัว
แปร 

X1 X2 X3 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 X Y 

X1 1.00 .683** .609** .592** .586** .535** .658** .437** .852** .493** 
X2  1.00 .650** .658** .554** .630** .686** .570** .695** .626** 
X3   1.00 .632** .672** .663** .730** .542** .884** .564** 
Y1    1.00 .658** .681** .657** .625** .678** .848** 
Y2     1.00 .739** .585** .528** .642** .579** 
Y3      1.00 .681** .667** .636** .655** 
Y4       1.00 .589** .689** .651** 
Y5        1.00 .583** .822** 
X         1.00 .621** 
Y          1.00 
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 5.ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อ
การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 19  

1) การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ โดยน าตัวแปรทั้งหมดมาพยากรณก์ารเป็นชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 
ด้วยวิธี Enter ปรากฏดังตารางที่ 5 

ตัวแปรพยากรณ ์   ErrorStd.  Beta

 
 t  ValueP 

 
1.ด้านการส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพ 
  ครูทั้งโรงเรียน (X1) 

.002 .060 .003  
.041 

.968 

2.ด้านการก าหนดเป้าหมายร่วมกัน
และ 
  สร้างความเขา้ใจกับเป้าหมายนั้น 
(X2)   

.483 .065 .451   
7.40
2** 

.000 

3.ด้านการก ากับติดตามและจัดให้มี
การ  
  สะท้อนผลกระบวนการเรียนการ
สอน 
  (X3) 

.219 .049 .272 4.425
** 

.000 

  ค่าคงที่ (Constant)  1.291      
R = .659    R2 =.435        F=82.586** 
**p< .01 
 จากตารางที่ 5 พบว่า ปัจจัยภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาทั้ง 3 
ด้าน คือด้านการส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพครูทั้งโรงเรียน (X1) ด้านก าหนดเป้าหมายร่วมกัน
และสร้างความเข้าใจกับเป้าหมายนั้น (X2) และด้านการก ากับติดตามและจัดให้มีการสะท้อน
ผลกระบวนการเรียนการสอน (X3) มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ (R) เท่ากับ .659  มีค่า
ประสิทธิภาพในการท านาย (R2) เท่ากับ .435 หมายความว่า องค์ประกอบปัจจัยภาวะผู้น า
ทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาทั้ง 3 ด้าน สามารถร่วมกันท านายการเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19  โดย
ภาพรวม (Y) ได้ร้อยละ 43.50 และพบว่า ปัจจัยภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษา 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการก าหนดเป้าหมายร่วมกันและสร้างความเข้าใจกับเป้าหมาย
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นั้น (X2) และด้านการก ากับติดตามและจัดให้มีการสะท้อนผลกระบวนการเรียนการสอน (X3) 
ส่งผลต่อการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 โดยภาพรวม (Y)  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ 
.01 ตามล าดับ ส่วนด้านการส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพครูทั้งโรงเรียน (X1) ส่งผลต่อการเป็น
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 19 โดยภาพรวม (Y) อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 2) การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ โดยน าตัวแปรทั้งหมดมาพยากรณ์การเป็นชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 
ด้วยวิธี Stepwise ปรากฏดังตารางที ่6 

ตัวแปรพยากรณ ์   ErrorStd.  Beta  t  ValueP 

 
1.ด้านการก าหนดเป้าหมาย  
 ร่วมกันและสร้างความเข้าใจกับ 
 เป้าหมายนั้น (X2) 

.482 .059 .450 8.187*
* 

.000 

2.ด้านการก ากับติดตามและจัด   
 ให้มีการสะทอ้นผลกระบวนการ 
 เรียนการสอน (X3) 

.218 .044 .271 4.922*
* 

.000 

ค่าคงที่ (Constant)  1.289      
R = .659    R2 =.435        F=124.262** 
**p< .01 
  จากตารางที่ 6 พบว่า ปัจจัยภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 2 ด้าน คือ
ด้านการก ากับติดตามและจัดให้มีการสะท้อนผลกระบวนการเรียนการสอน (X3) และด้าน
ก าหนดเป้าหมายร่วมกันและสร้างความเข้าใจกับเป้าหมายนั้น (X2) ส่งผลต่อการเป็นชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 โดย
ภาพรวม (Y) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ .01 ตามล าดับ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์พหุคูณ (R) เท่ากับ .659 และมีค่าประสิทธิภาพในการท านาย (R2) เท่ากับ .435 
หมายความว่า องค์ประกอบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาทั้ง 2 ด้าน สามารถ
ร่วมกันท านายการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 โดยภาพรวม (Y) ได ้ร้อยละ 43.50  
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6. สมการพยากรณ์ของภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษากับการเป็น
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 19 

สมการพยากรณ์ปัจจัยภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการ
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาเขต 19 โดยภาพรวม (Y) สมการในรูปคะแนนดิบ


Y =1.289 + .482(X2) + 

.218(X3) และสมการในรูปคะแนนมาตรฐาน 


Y = .450(X2) + .271(X3) 
เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน (Beta) พบว่า ตัว

แปรพยากรณ์ที่มีค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปของคะแนนมาตรฐานสูงสุด คือ ก าหนด
เป้าหมายร่วมกันและสร้างความเข้าใจกับเป้าหมายนั้น (X2) มีค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูป
คะแนนมาตรฐาน (Beta) =.450 และมีค่า Beta เป็นบวก หมายความว่า เมื่อก าหนดเป้าหมาย
ร่วมกันและสร้างความเข้าใจกับเป้าหมายนั้น (X2) มีค่าเพิ่มขึ้น ก็จะส่งผลต่อการเป็นชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียนเพิ่มขึ้น รองลงมา คือ การก ากับติดตามและจัดให้มีการ
สะท้อนผลกระบวนการเรียนการสอน (X3) มีค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 
(Beta) =.271 มีค่า Beta เป็นบวก หมายความว่า เมื่อการก ากับติดตามและจัดให้มีการสะท้อน
ผลกระบวนการเรียนการสอน (X3) มีค่าเพิ่มขึ้น ก็จะส่งผลต่อการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของโรงเรียนเพิ่มขึ้น 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษากับการเป็น

ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 19 โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันในทางบวก อยู่ในระดับมาก (r=.621) 
อย่างนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ เป็นเพราะภาวะผู้น าทาง
วิชาการของผู้บริหารสถานศึกษามีความส าคัญต่อโรงเรียน มีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ของบุคคลใน
โรงเรียนทั้งรายบุคคลและรายกลุ่ม ผู้บริหารโรงเรียนต้องขับเคลื่อนไปสู่ความส าเร็จ สร้างโอกาส
มากกว่าที่จะรอให้โอกาสมาถึงจึงจะลงมือท า มีความกระตือรือร้นพร้อมที่จะคิดสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ต่อสถานศึกษา เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ เป็นผู้น าทางความคิด และการบริหารจัดการ 
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ในการท างาน มีการก าหนดเป้าหมายร่วมกัน ส่งเ สริม
ความก้าวหน้าให้กับคณะครูอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง และก ากับติดตามผลการปฏิบัติงาน
ของครูอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งสอดคล้องกับ สอดคล้องกับ ธันยพร  บุญรักษา (2552) ได้ศึกษา
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดเลย พบว่า การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดเลย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากและปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ของโรงเรียนอยู่ในระดับมาก ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ทางบวกกับการเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ของโรงเรียน อยู่ในระดับสูงมาก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระดับ .01 คือ ปัจจัยด้าน
บรรยากาศและวัฒนธรรมโรงเรียนปัจจัยด้านโครงสร้างโรงเรียน ปัจจัยด้านภาวะผู้น า ปัจจัย
ด้านพันธกิจและวิสัยทัศน์ ปัจจัยด้านการจูงใจ และปัจจัยด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดเลย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .01 คือ ปัจจัยด้านบรรยากาศและ ปัจจัยด้าน
บรรยากาศและวัฒนธรรมโรงเรียน ปัจจัยด้านโครงสร้างโรงเรียน และปัจจัยด้านพันธกิจและ
วิสัยทัศน์ที่สามารถพยากรณ์การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย ได้ร้อยละ 78.40 
  2. ปัจจัยความสัมพันธ์ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อ
การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 19 พบว่า ปัจจัยภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการ
ส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพครูทั้งโรงเรียน (X1) ด้านก าหนดเป้าหมายร่วมกันและสร้างความ
เข้าใจกับเป้าหมายนั้น (X2) และด้านการก ากับติดตามและจัดให้มีการสะท้อนผลกระบวนการ
เรียนการสอน (X3) มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ (R) เท่ากับ .659  โดยมีค่าประสิทธิภาพ
ในการท านาย (R2) เท่ากับ .435 ส่งผลต่อการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 โดยภาพรวม (Y)  อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 สอดคล้องกับ  สิวรี  พิศุทธิ์สินธพ (2554) ได้ศึกษารูปแบบการพัฒนาชุมชน
แห่งการเรียนรู้เชิงวิชาชีพในสถาบันอุดมศึกษาคาทอลิก พบว่า รูปแบบการพัฒนาชุมชนแห่ง
การเรียนรู้เชิงวิชาชีพในสถาบันอุดมศึกษาคาทอลิก มี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ ภาวะผู้น าแบบ
สนับสนุนและภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วมซึ่งความเป็นไปได้ส าหรับแนวทางในการปฏิบัติจริงนั้นมี 
3 ประการ คือ มีการแบ่งปันอ านาจ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และมีการส่งเสริมการพัฒนา
ภาวะผู้น า ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วมซึ่งความเป็นไปได้ส าหรับแนวทางในการปฏิบัติจริงนั้นมี 2 
ประการ คือ มีค่านิยมและวิสัยทัศน์เพื่อการเรียนรู้ของผู้เรียน และมีค่านิยมและวิสัยทัศน์เพื่อ
การท างานร่วมกันของบุคลากร การเรียนรู้ร่วมกันและประยุกต์การเรียนรู้  ซึ่งความเป็นไปได้
ส าหรับแนวทางในการปฏิบัติจริงนั้นมี 2 ประการคือมีการเรียนรู้ร่วมกัน และมีการประยุกต์
ความรู้เพื่อประโยชน์ของผู้เรียน สภาพการณ์ที่สนับสนุนซึ่งความเป็นไปได้ส าหรับแนวทางใน
การปฏิบัติจริงนั้นมี 2 ประการ คือมีโครงสร้างทางกายภาพและมีโครงสร้างทางทรัพยากรบุคคล 
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แนวปฏิบัติที่ดีร่วมกันซึ่งความเป็นไปได้ส าหรับแนวทางในการปฏิบัติจริงนั้นมี 2 ประการ คือ มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวปฏิบัติที่ดี และมีการให้ข้อมูลย้อนกลับและ ความเป็นเลิศแห่งความ
เป็นมนุษย์ ซึ่งความเป็นไปได้ส าหรับแนวทางในการปฏิบัติจริงนั้นมี 2 ประการ คือ มีการพัฒนา
มิติบุคคล และมีการพัฒนามิติสังคม 
  5. สมการพยากรณ์ของปัจจัยภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาที่
ส่งผลต่อการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19  พบว่า ตัวแปรพยากรณ์ที่มีค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูป
ของคะแนนมาตรฐานสูงสุด คือ ก าหนดเป้าหมายร่วมกันและสร้างความเข้าใจกับเป้าหมายนั้น
(X2) มีค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน (Bata=.450) มีค่า (Bata) เป็นบวก 
และการก ากับติดตามและจัดให้มีการสะท้อนผลกระบวนการเรียนการสอน (X3) มีค่า
สัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน (Bata=.271) มีค่า(Bata)เป็นบวก โดยมีค่า
ประสิทธิภาพในการท านาย (R2) เท่ากับ .435 หมายความว่า องค์ประกอบภาวะผู้น าทาง
วิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาทั้ง 2 ด้าน สามารถร่วมกันท านายการเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 โดย
ภาพรวม (Y) ได ้ร้อยละ 43.50 กล่าวคือ ถ้าผู้บริหารสถานศึกษาแสดงออกถึงความสามารถทาง
วิชาการในการน าความรู้ เทคนิค และทักษะการบริหารงาน ที่มีการวางกลยุทธ์ไว้อย่างดีที่
เกี่ยวข้องกับการน าบุคลากรในสถานศึกษาให้ร่วมมือปฏิบัติงานพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนไปสู่
เป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพแล้วย่อมส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สอดคล้องกับ
แนวคิดของ  เฉลิมชาติ เมฆแดง อรุณ จุติผล และ ธีระ รุญเจริญ (2558) ได้ศึกษาแนวทางการ
พัฒนาความเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาเอกชน โดยศึกษาในโรงเรียนเอกชนที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษาในเขตภาคใต้ตอนบน ศึกษาการเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ตามแนวคิดของ Hord and Rutherford (2007) ที่มี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะ
ผู้น าแบบสนับสนุนและมีส่วนร่วม 2) การเรียนรู้ร่วมกันและประยุกต์การเรียนรู้ 3) มีค่านิยม
และวิสัยทัศน์ร่วมกัน 4) การมีเงื่อนไขและสภาพการณ์ที่สนับสนุน และ 5) การมีแนวปฏิบัติที่ดี
ร่วมกัน ผลการวิจัย พบว่า ลักษณะความเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ที่ดีของสถานศึกษาเอกชน
ครอบคลุม 5 ลักษณะ คือ 1) สถานศึกษามีภาวะผู้น าแบบสนับสนุนและมีส่วนร่วม 2) 
สถานศึกษาจัดให้มีการเรียนรู้ร่วมกันและประยุกต์การเรียนรู้ร่วมกัน 3) สถานศึกษามีค่านิยม
และวิสัยทัศน์ร่วมกัน 4) สถานศึกษามีเงื่อนไขและสภาพการณ์ที่สนับสนุน และ 5) สถานศึกษา
มีแนวการปฏิบัติที่ดีร่วมกัน   
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ข้อเสนอแนะ 
  ผู้บริหารสถานศึกษาควรตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นที่ต้องมีการก ากับ
ติดตามและจัดให้มีการนิเทศการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ เพื่อให้เกิดขวัญก าลังใจ
และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความไว้วางใจและการยอมรับ ความเอื้อ
อาทรต่อบุคลากรในสถานศึกษา นอกจากนี้ควรสร้างภาวะผู้น าด้านการก าหนดเป้าหมายร่วมกัน
และสร้างความเข้าใจกับเป้าหมายนั้น มีคุณภาพได้มาตรฐานตามที่คาดหวังไว้ จะน าไปสู่การ
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน ส าหรับนักวิจัยอื่นควรที่จะมองถึง ปัจจัยที่
ส่งผลต่อการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน โดยการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อเป็น
แนวทางการพัฒนาการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน ร่วมกับทฤษฎีภาวะผู้น าด้านอื่น เช่น ภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง ประสิทธิผลของโรงเรียน เพื่อให้ได้องค์ความรู้เพิ่มเติมและเป็นการหาตัว
แปรร่วมในการพยากรณ์ และควรศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียน  
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บทคัดย่อ 
  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติเป็นการวิจัยและพัฒนาใช้วิธีการ
วิจัยแบบผสานวิธี พื้นที่วิจัยเป็นศูนย์ต้นแบบหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของเครือข่ายกสิกรรม
ธรรมชาติในภาคกลางเครื่องมือที่ใช้ คือ ประเด็นการสนทนากลุ่มและแบบประเมินคุณภาพ
รูปแบบปรับปรุงรูปแบบและได้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา
และใชส้ถิต ิค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบว่าการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของเครือข ่ายกสิกรรมธรรมชาติ ได ้ร ูปแบบที ่ม ีองค ์ประกอบดังนี้ 
1) หลักการของรูปแบบมุ่งน าความรู้สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนมาบูรณาการกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสร้างนักศึกษาแกนน าให้สร้างงานพึ่งตนเองได้ 2) วิธีการ ใช้การอบรมเชิง
ปฏิบัติการในศูนย์เครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ โดยการให้ความรู้ ทดลอง และปฏิบัติโดยใช้
เทคนิคเช้าบรรยาย บ่ายทดลองและลงมือท า ค่ าสรุปและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ใช้เวลาอบรมแบบ
เข้ม 3 วัน 3) สื่อและวิทยากรในการเรียนรู้ ได้จัดฐานเรียนรู้ 9 ฐาน ที่มีวิทยากรและสื่อประจ า
ฐาน ได้แก่ ฐานคนรักษ์แม่ธรณี คนรักษ์ป่า คนรักษ์น้ า คนรักษ์แม่โพสพ คนเอาถ่าน คนรักษ์
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สุขภาพ คนมีไฟ คนมีน้ ายา และคนติดดิน และ 4) การประเมินผล ใช้การประเมินเชิงปริมาณ
และประเมินแบบมีส่วนร่วม ด้านความรู้ เจตคติ และการปฏิบัต ิเมื่อผ่านการเรียนรู้ในแต่ละฐาน
และติดตามผลการปฏิบัติตามบทบาทของ  แกนน าด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับ
สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ผลการประเมินรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒ ิพบว่า มีคุณภาพอยู่ในระดับมาก  

ค าส าคญั: การจัดการเรียนรู;้ สิ่งแวดล้อม; เครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ 
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ABSTRACT 
The objective of this research was to develop a model of environmental 

learning management based on Sufficiency Economy Philosophy of agri-nature 
network. This study was research and development using mixed methods. The 
research area was the main prototype of Sufficiency Economy Philosophy of 
agri-nature network in central region. The tools used in the study were issues of 
focus group discussion and model quality assessment. The model was improved 
and gained learning management. Data were analyzed by content analysis, mean 
and standard deviation. 

The results were found that: The development of environmental learning 
management model based on Sufficiency Economy Philosophy of agri-nature 
networks composed of: 1 )  the model principle to integrate sustainable 
environmental knowledge into the Philosophy of Sufficiency Economy in order 
to create the students to lead the self-reliance, 2) the operation in the center 
of agri-nature networks managed by teaching, implementing and practice with 
schedule of lecture in the morning, implementation in the afternoon, and 
conclusion and exchanging knowledge in the evening, 3 days intensive training, 
3) there were 9 bases of learning with guest lecturers and media, namely, man 
of soil conservation, man of forest conservation, man of water conservation, 
man of rice conservation, man of energy conservation, man of being healthy, 
man of alternative energy, man of self-reliant and man on earth, and 4) the 
evaluation composed of quantitative and participatory assessment of knowledge, 
attitudes and practices in each of bases, and follow-up on the role of core leaders 
in sufficiency economy with sustainable environment. The evaluation result by 
the experts were found to be at the high level. 

 
Keywords: Learning Management; Environment; Agri-Nature Networks 
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บทน า 
ประเทศไทยเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจและมีปัญหาซับซ้อน มุ่งพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและ

การบริการจึงละเลยการพัฒนาภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของไทยมา
ตั้งแต่ดั้งเดิม หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนได้มองเห็นว่าประเทศชาติจะพัฒนาและด ารง
อยู่ได้ให้ปวงประชาเป็นสุขนั้น ควรน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้ทรงน ามาใช้ในการทรงงานแก้ปัญหาต่าง ๆ การพัฒนาคนให้
ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการปลูกฝังคุณค่าความเป็นคนให้รู้จักคิด
ให้ถูก พูดให้ถูก และปฏิบัติให้ถูกอย่างมีสติและปัญญา (คงพร นิ่มเจริญชัยกุล, 2560) สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ที่ยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่ยั่งยืน และคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา เป็นหลักการส าคัญในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดว่า ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2560)   

กสิกรรมธรรมชาติเป็นกระบวนการด าเนินกิจกรรมทางการเกษตรด้วยการสร้างพลัง
ความคิด เพื่อให้ความรู้แก่เกษตรกรและประชาชนที่สนใจทั่วไปให้รู้เท่าทันภัยทุนนิยม ให้ตระหนัก
ถึงความภาคภูมิใจในศาสตร์แห่งการพึ่งพิงธรรมชาติ รวมถึงการเรียนรู้จากการปฏิบัติตามแนว
กสิกรรมธรรมชาติและการด ารงชีวิตเป็นชุมชน บนความคารวะวิถีธรรมชาติเพื่อน าพาสังคมไทย
พึ่งพิงตนเองได้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นศูนย์ในเครือข่าย
กสิกรรมธรรมชาติซึ่งผู้วิจัยได้คัดเลือกศึกษาการจัดการเรียนรู้ในศูนย์ฝึกอบรมที่เป็นศูนย์ต้นแบบ 
จ านวน 5 แห่ง ภายใต้เครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติในเขตภาคกลาง ได้แก่ 1) ศูนยภ์ูมิรักษ์ธรรมชาติ 
ต าบลหินตั้ง อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก 2) ศูนย์กสิกรรมธรรมชาติมาบเอื้อง ต าบล
หนองบอนแดง อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี 3) ศูนย์กสิกรรมธรรมชาติสองสลึง ต าบลสองสลึง 
อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง4) ศูนย์กสิกรรมธรรมชาติโป่งแรด ต าบลพลับพลา อ าเภอเมือง 
จังหวัดจันทบุรี และ 5) ศูนย์เรียนรู้เกษตรธรรมชาติวังสมบูรณ์ ต าบลวังใหม่ อ าเภอวังสมบูรณ์ 
จังหวัดสระแก้ว ซึ่งทั้ง 5 ศูนย์นี้ เป็นศูนย์ที่มีความพร้อม มีความเข้มแข็ง มีผู้น าศูนย์ที่มีความรัก
และศรัทธาในศาสตร์พระราชา มีความรู้ ความเข้าใจ เสียสละและทุ่มเทแรงกายแรงใจพร้อมที่จะ
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติและกระท าเป็นต้นแบบ สามารถจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ได้ส าเร็จ ก่อให้เกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาภายในชุมชนและประชาชนทั่วไป (สุวิทย์  
วรรณศรี , 2552) ได้แก่ สร้างความรู้  ความตระหนักให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประชาชน และเกษตรกร ที่เน้นเรื่อง ความยากจน การท าเกษตร การสร้างศักยภาพและสร้าง
แรงจูงใจ โดยก าหนดให้ชุมชนเป็นกลไกการด าเนินงานในระดับพื้นที่ (อุ่นเรือน เล็กน้อย, 2560) 
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การจัดการอบรมของศูนย์เรียนรู้ทั้ง 5 ศูนย์ภายใต้เครือข่ายกสิกรรมธรรมชาตินั้น ได้
จัดการเรียนรู้ด้วยกระบวนการฝึกอบรมติดต่อกันมาเป็นเวลายาวนาน ตั้งแต่ปีพุทธศักราช 
2548 โดยแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ การฝึกอบรมและการศึกษาในพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิตซึ่ง
จัดสภาพแวดล้อมภายในศูนย์เรียนรู้เป็นฐานเรียนรู้ต่างๆ ที่เป็นแบบอย่างให้เรียนรู้ ได้รับความรู้
และความเพลิดเพลิน แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่าศูนย์ทุกศูนย์เป็นต้นแบบและมีศักยภาพในการ
จัดการเรียนรู้เมื่อศึกษาสภาพปัญหาการจัดการเรียนรู้ในศูนย์เรียนรู้ทั้ง 5 แห่ง  พบว่า การ
จัดการเรียนรู้ในศูนย์เรียนรู้ทั้ง 2 ลักษณะยังมีบางเรื่องไม่สมบูรณ์ ดังเช่นด้านหลักสูตรการ
ฝึกอบรมเน้นการฝึกอบรมให้เกษตรกรจึงยังไม่ตอบสนองต่อทุกกลุ่มเป้าหมาย เช่น นักเรียน 
นักศึกษา เยาวชนและประชาชนทั่วไปที่เข้าร่วมเรียนรู้ในศูนย์เรียนรู้ของเครือข่ายกสิกรรม
ธรรมชาติ อีกทั้งยังขาดกระบวนการจัดการเรียนรู้และเครื่องมือในการวัดและประเมินผลการ
เรียนรู้ การติดตามผลการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังขาดการรวบรวมชุดความรู้ต่าง ๆ 
อย่างเป็นระบบ หรือยังไม่มีชุดการเรียนรู้ส าหรับใช้ในการจัดการเรียนรู้ในบางศูนย์ ซึ่ ง
ประกอบด้วย คู่มือ กิจกรรมการเรียนรู้ สื่อการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล เป็นต้น ในส่วนของ
พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต พบว่า ป้ายข้อมูลในฐานเรียนรู้ต่าง ๆ บางป้ายช ารุด อันส่งผลให้ผู้เข้า
มาท่องเที่ยวเรียนรู้ด้วยตนเองไม่เข้าใจความหมาย  

 
 
ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ โดยใช้กระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษา ใน
การพัฒนาสถานที ่การจัดการสิ่งแวดล้อม การจัดท าป้ายความรู้ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ สื่อการ
เรียนรู้ ส าหรับใช้เป็นรูปแบบในการให้ความรู้ สร้างเจตคติและการน าไปปฏิบัติ แก่นักศึกษา 
เกษตรกร และประชาชนที่สนใจ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติใช้แบบแผนการวิจัยและพัฒนา (Research 
and Development) ที่ ใช้วิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Method Research) เพื่อพัฒนา
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของเครือข่ายกสิกร
รมธรรมชาติ โดยมีศูนย์เรียนรู้ที่อยู่ภายใต้เครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติเป็นพื้นที่ศึกษา จ านวน 5 
ศูนย์เรียนรู้ ประกอบด้วย 1) ศูนย์ภูมิรักษ์ธรรมชาติ จังหวัดนครนายก 2) ศูนย์กสิกรรม
ธรรมชาติมาบเอื้อง จังหวัดชลบุรี 3) ศูนย์กสิกรรมธรรมชาติสองสลึง จังหวัดระยอง 4)ศูนย์กสิ
กรรมธรรมชาติโป่งแรด จังหวัดจันทบุรีและ5) ศูนย์เรียนรู้เกษตรธรรมชาติวังสมบูรณ์ จังหวัด
สระแก้ว ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสังเคราะห์ข้อมูลและการสนทนากลุ่ม(FocusGroup 
Discussion)ผู้วิจัยได้สร้างรูปแบบและยกร่างรูปแบบ โดยมีขั้นตอนการสร้างรูปแบบ 3 ขั้นตอน 
ดังนี้ 1)สร้างรูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อม 2) ประเมินคุณภาพของรูปแบบ 3) การ
ปรับปรุงรูปแบบการจัดการเรียนรู้ตามรูปแบบ โดยมีรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 การสร้างรูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อม โดยสังเคราะห์ข้อมูล
แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ส าหรับการสร้างรูปแบบ ได้แก่ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด
การจัดการเรียนรู้ ทฤษฎีการเรียนรู้ของแฮร์บาร์ต แนวคิดสิ่งแวดล้อมศึกษา และแนวคิด
รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ และจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยเก็บ
ข้อมูลจากผู้บริหารศูนย์ จ านวน 5 คน เจ้าหน้าที่ จ านวน5 คน และผู้น าชุมชน 2 คนรวมเป็น
จ านวน 12 คนจากศูนย์เรียนรู้ทั้ง 5 ศูนย์ เพื่อระดมสมองน าข้อมูลมาวางแผนยกร่างรูปแบบ
การจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อม เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ ประเด็นการสนทนากลุ่มและแบบบันทึก  
สังเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มและจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนด
องค์ประกอบของรูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่ งแวดล้อม โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 5 
องค์ประกอบ ดังนี้คือ 1) ความเป็นมาและความส าคัญ 2) แนวคิดและทฤษฎีการสร้างรูปแบบ 
3) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 4) ขั้นตอนของรูปแบบ 5) การประเมินคุณภาพรูปแบบ ผู้วิจัยได้
ยกร่างรูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
เครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติมีการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของแนวคิดและทฤษฎีกับรูปแบบการ
จัดการเรียนรู ้

การจัดท าแผนการเรียนรู้ ประกอบด้วย 5 ขั้นคือ 1) ขั้นน าเข้าสู่กิจกรรม เป็นขั้นที่เร้า
ความสนใจของผู้เรียนและทบทวนความรู้เดิม 2) ขั้นเสนอความรู้ใหม่ เป็นขั้นที่วิทยากรน าเสนอ
ความรู้ใหม่ด้วยการชมพื้นที่ในแต่ละด้านภายในศูนย์ภูมิรักษ์ธรรมชาติและร่วมกันศึกษาใบ
ความรู ้แบบฝึกกิจกรรมและศึกษาจากวิทยากรตามเนื้อหาจากเรื่องทีก่ าหนดภายในกลุ่ม ผู้เรียน
ร่วมกันแสดงความคิดเห็นและร่วมกันสรุปแล้วเขียนลงในใบกิจกรรม 3) ขั้นสัมพันธ์ความรู้เดิม
กับความรู้ใหม่ เป็นขั้นที่น าความรู้ใหม่ที่ได้รับจากวิทยากรมาเปรียบเทียบ และผสมผสานกับ
ความรู้เดิม ท าให้ได้ข้อเท็จจริงใหม่ที่สัมพันธ์กับประสบการณ์เดิม 4) ขั้นสรุป เป็นขั้นที่สรุป
ความรู้เนื้อหาที่ได้รับจากวิทยากรแล้วน าไปเป็นหลักปฏิบัติสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับปัญหา
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หรือประสบการณ์อื่น ๆ และ5) ขั้นประยุกต์ใช้ เป็นขั้นที่ผู้เรียนน าข้อสรุปหรือการเรียนรู้ที่ได้รับ 
น าไปใช้ในการแก้ปัญหาในสถานการณ์ใหม่ ๆ ที่ไม่เหมือนเดิม ดังสรุปในภาพที่ 1 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 แสดงขั้นตอนการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาต ิ
 

ขั้นตอนที่  2 ประเมินคุณภาพรูปแบบ ท าการประเมินคุณภาพรูปแบบ โดยให้
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน เครื่องมือได้แก่ แบบประเมินคุณภาพรูปแบบ  

ขั้นตอนที่ 3 ผู้วิจัยได้ปรับปรุงแก้ไขรูปแบบ ตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญได้รูปแบบที่
มีคุณภาพสามารถน าไปใช้ได้กับกลุ่มเป้าหมาย 
 

ผลการวิจัย 
สรุปผลการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ ไดรู้ปแบบที่มีองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ ดังนี ้ 

ขั้นน าเข้าสู่กิจกรรม ขั้นเสนอความรู้ใหม ่

ขั้นประยุกต์ใช ้ ขั้นสรุป 

ขั้นสัมพันธ์ความรู้เดิม
กับความรู้ใหม ่

ทดสอบก่อนเรียน 

ทดสอบหลังเรียน 
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1. หลักการของรูปแบบ มุ่งน าความรู้สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนมาบูรณาการกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสร้างนักศึกษาแกนน าให้สร้างงานพึ่งตนเองได้  ให้เข้าใจ 
เข้าถึง และพัฒนาก้าวหน้าต่อไป โดยสร้างรูปแบบ ดังนี ้ 

1) ความเป็นมาและความส าคัญ  2) แนวคิดและทฤษฎีการสร้างรูปแบบ 3) 
วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 4) ขั้นตอนของรูปแบบการจัดท าแผนการเรียนรู้ 5) การประเมิน
คุณภาพรูปแบบ  

2. วิธีการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จัดการอบรมเชิง
ปฏิบัติการในศูนย์ภูมิรักษ์ธรรมชาติ โดยการให้ความรู้ สร้างเจตคติ และการปฏิบัติด้วยการ
ทดลองใช้เทคนิคช่วงเวลาเช้าบรรยายเนื้อหาความรู้ ช่วงเวลาบ่ายทดลองและลงมือท า ช่วงเวลา
ค่ าสรุปบทเรียนและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส าหรับระยะเวลาในการอบรมแบบเข้ม ใช้เวลาอบรม 3 
วัน การจัดท าแผนการเรียนรู้ มีทั้งหมด 5 แผนการเรียนรู้ ซึ่งในแต่ละแผนการเรียนรู้ ประกอบ
ไปด้วยเนื้อหาดังนี้คือ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักกสิกรรมธรรมชาติ การ
อนุรักษ์ดิน การอนุรักษ์น้ า การอนุรักษ์ป่าและการอนุรักษ์พลังงาน โดยจัดกิจกรรมการเรียนรู้
เป็น 5 ขั้นประกอบด้วย  

1) ขั้นน าเข้าสู่กิจกรรม เป็นขั้นที่เร้าความสนใจของผู้เรียนและทบทวนความรู้เดิม  
2) ขั้นเสนอความรู้ใหม่ เป็นขั้นที่วิทยากรน าเสนอความรู้ด้วยการบรรยายและลงพื้นที่

ปฏิบัติในฐานเรียนรู้แต่ละฐานภายในศูนย์ภูมิรักษ์ธรรมชาติและร่วมกันศึกษาใบความรู้ แบบฝึก
กิจกรรมและศึกษาจากวิทยากรตามเนื้อหาจากเรื่องที่ก าหนดภายในกลุ่ม ผู้เรียนร่วมกันแสดง
ความคิดเห็นและร่วมกันสรุปแล้วเขียนลงในใบกิจกรรม  

3) ขั้นสัมพันธ์ความรู้เดิมกับความรู้ใหม่ เป็นขั้นที่น าความรู้ใหม่ที่ได้รับจากวิทยากร
เปรียบเทียบ และผสมผสานกับความรู้เดิม ท าให้ได้ข้อเท็จจริงใหม่ที่สัมพันธ์กับประสบการณ์
เดิม  

4) ขั้นสรุป เป็นขั้นที่สรุปความรู้เนื้อหาที่ได้รับจากวิทยากรแล้วน าไปเป็นหลักปฏิบัติ
สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับปัญหาหรือประสบการณ์อ่ืนๆ ได้รับความรู้ที่ถูกต้อง 

5) ขั้นประยุกต์ใช้ เป็นขั้นที่ผู้เรียนน าข้อสรุปหรือการเรียนรู้ที่ได้รับ น าไปใช้ในการ
แก้ปัญหาในสถานการณ์ใหม่ ๆ ที่ไม่เหมือนเดิม ครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมด 5 แผนการเรียนรู้ 
ดังนี ้

แผนการจัดการเรียนรู้ที่ 1 เรื่องประวัติความเป็นมาและความส าคัญของหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ และปฏิบัติฐานเรียนรู้ 3 ฐาน ได้แก่ ฐานที่ 1 
ท าน้ ายาอเนกประสงค์ ฐานที่ 2 ท าสบู่เหลว และฐานที่ 3 ท าน้ ายาล้างจาน เพื่อให้ผู้เข้าร่วมการ
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เรียนรู้มีความสนใจ ตั้งใจ ฟังการบรรยายพร้อมชมวีดิทัศน์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ร่วมปฏิบัติ
ท ากิจกรรมในฐานเรียนรู้ ทั้ง 3 ฐาน ด้วยความสนุกสนานส่งผลให้มีผลงานที่ดี 

แผนการจัดการเรียนรู้ที่ 2 เรื่องการอนุรักษ์ดิน ผู้เข้ารับการเรียนรู้ได้เรียนรู้เรื่องการ
อนุรักษ์ดิน โครงการแกล้งดิน การปลูกหญ้าแฝก และเข้าร่วมกิจกรรมฐานเรียนรู้ 3 ฐาน ได้แก่ 
ฐานที่ 1 การห่มดิน ฐานที่ 2 การท าปุ๋ยแห้ง และฐานที่ 3 การท าปุ๋ยน้ า เพื่อให้ผู้เข้าร่วมการ
เรียนรู้ปฏิบัติการห่มดิน และท าปุ๋ย เสร็จสิ้นตามเวลา มีความเข้าใจสังเกตได้จากผลงาน การ
ตอบค าถามได้ถูกต้อง อธิบายสูตรการท าปุ๋ยแห้งได้ 

แผนการจัดการเรียนรู้ที่ 3 เรื่องการอนุรักษ์น้ า ความหมายการอนุรักษ์น้ า ประโยชน์
ของน้ า วิธีการอนุรักษ์น้ าด้วยฝายชะลอความชุ่มชื้น และการบ าบัดน้ าเสียด้วยจุลินทรีย์ และฝึก
ปฏิบัติ ได้แก่ ฐานที่ 1 การท าฝายชะลอความชุ่มชื้นบนภูเขา ฐานที่ 2 ฐานบ าบัดน้ าเสีย และ
ฐานที่ 3 แก้มลิง เพื่อให้ผู้เข้าร่วมการเรียนรู้ให้ความร่วมมือและกระตือรือร้นมีความสนใจในการ
ท ากิจกรรมทุกฐานและท าได้ส าเร็จเกิดความภาคภูมิใจ และมีใบงานให้ตอบค าถามเพื่อทบทวน
ความรู ้

แผนการจัดการเรียนรู้ที่ 4 เรื่องการอนุรักษ์ป่า การปลูกป่าในใจคน การปลูกป่า 3 
อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง ป่าเปียกป้องกันไฟ ได้แก่ ฐานที่ 1 ป่าเปียกป้องกันไฟ ฐานที่ 2 การ
ปลูกป่าในใจคน และฐานที่ 3 ปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง เพื่อให้ผู้เข้าร่วมการเรียนรู้มี
ความเข้าใจ อธิบายและปฏิบัติการเรื่องการอนุรักษ์ป่ามากขึ้น 

แผนการจัดการเรียนรู้ที่ 5 เรื่องการอนุรักษ์พลังงานไบโอดีเซล พลังงานแสงอาทิตย์ 
พลังงานลม พลังงานชีวมวล พลังงานจากการเผ่าถ่าน และการปฏิบัติการ ได้แก่  ฐานที่ 1 คน
เอาถ่าน และฐานที่ 2 คนมีไฟ เพื่อให้ผู้เข้าร่วมการเรียนรู้มีความรู้ ความเข้าใจ มีความตระหนัก
มากขึ้น อธิบายขั้นตอนการเผาถ่านและการน าถ่านไปใช้ประโยชน์และสามารถสร้างเป็นรายได้ 

3. สื่อและวิทยากรในการจัดการเรียนรู้ มีสื่อที่มีความหลากหลายได้แก่ วีดีทัศน์ศาสตร์
พระราชา แผนภูมิ ป้ายบอกความรู้ เครื่องมือและอุปกรณ์ส าหรับประจ าฐานการเรียนรู้ที่ฝึก
ปฏิบัติจริงได้จัดฐานเรียนรู้เป็น 9 ฐาน ได้แก่ ฐานคนรักษ์แม่ธรณี คนรักษ์ป่า คนรักษ์น้ า คน
รักษ์แม่โพสพ คนเอาถ่าน คนรักษ์สุขภาพ คนมีไฟ คนมีน้ ายา และคนติดดิน ส าหรับวิทยากรที่
ให้ความรู้ในการจัดการเรียนรู้นั้นเป็นวิทยากรที่ผ่านการอบรมจากศูนย์กสิกรรมธรรมชาติมาบ
เอื้อง และ 4 การประเมินผล ใช้การประเมินเชิงปริมาณและประเมินแบบมีส่วนร่วม ด้านความรู้ 
เจตคติ และการปฏิบัติ เมื่อผ่านการเรียนรู้ในแต่ละฐาน และติดตามผลการปฏิบัติตามบทบาท
ของแกนน าด้านหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ส าหรับผลการประเมิน
คุณภาพรูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่ งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า มีคุณภาพอยู่ในระดับมาก ( X = 4.44, S.D. = 0.53) 
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รูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
เครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ มีคุณภาพโดยรวมที่ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ด้าน
ที่อยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ องค์ประกอบของรูปแบบมีความครอบคลุม แนวคิด และทฤษฎี ที่
น ามาใช้ในการสร้างรูปแบบมีความเหมาะสม การน ารูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมไปใช้ มี
ความเหมาะสมและการประเมินรูปแบบ มีความเหมาะสม ( X = 4.60, S.D. = 0.55) และด้าน
ที่น้อยที่สุด ได้แก่ ขั้นตอนของรูปแบบการจัดการเรียนรู้ 5 ขั้นตอน และคู่มือการจัดการเรียนรู้
สิ่งแวดล้อม มีความเหมาะสม ( X = 4.20, S.D. = 0.45) 
อภิปรายผล 

การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ พบว่า รูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ ที่สร้างขึ้น มีลักษณะที่มี
แบบแผน มีโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบด าเนินการภายใต้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นการด ารงชีวิตและปฏิบัติตนในทางสายกลางด้วยความพอประมาณ มี
เหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ภายใต้เงื่อนไขความรู้และคุณธรรม หลักเกษตรทฤษฎีใหม่ที่เป็น
การบริหารจัดการที่ดินและน้ าเพื่อการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ
หลั กการสิ่ งแวดล้ อมศึ กษ าที่ เป็ นการให้ ความรู้ ด้ านสิ่ งแวดล้ อม และการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้ได้มาซึ่งอาหารที่ปลอดภัยจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชด้วยเทคโนโล ยี
และภูมิปัญญาชาวบ้าน โดยสรุปได้รูปแบบที่มีองค์ประกอบ ดังนี้ คือ หลักการ วิธีการ สื่อและ
วิทยากร และการประเมินผล ซึ่งสอดคล้องกับหลักการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ของทิศนา 
แขมมณี (2550) ได้แก่ หลักการ วัตถุประสงค์ ขั้นตอนการจัดการเรียนรู้และองค์ประกอบในการ
จัดการเรียนรู้และการประเมินประสิทธิผลของการจัดการเรียนรู้ ซึ่งมีการวางแผนออกแบบอย่าง
เป็นระบบตามหลักการที่กล่าวไว้ว่า ในการจัดการเรียนรู้ทุกระดับผู้สอนจะต้องค านึงถึง
องค์ประกอบและรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่ เหมาะสม สอดคล้องกับการศึกษาของสมาน  
ด้วงพรหม (2558) พบว่า หลักการส าคัญ คือ เป็นรูปแบบการสอนที่กระตุ้นความคิดเพื่อการสร้าง
ความตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ประกอบด้วยขั้นตอนของรูปแบบ จ านวน 6 ขั้นตอน 
คือ ขั้นกระตุ้นให้คิด เป็นการสร้างแรงจูงใจและเร้าความคิดให้เกิดความสนใจให้เชื่อมโยงเนื้อหา
กับความคิด ขั้นน าเสนอความคิด เป็นการจดจ าผ่านทางแผนภาพความคิดและการท ารายงาน
กิจกรรม ขั้นล าดับความคิดใหม่ เป็นการเชื่อมโยงความรู้กันระหว่างความรู้เดิมกับความรู้ใหม่เป็น
แผนภาพของความคิดใหม่ ขั้นน าไปใช้ เป็นการวิเคราะห์ การอภิปราย สรุปความคิด ความรู้ เพื่อ
การน าไปใช้ ขั้นทบทวนความคิด เป็นการจัดท ารายงานความคิด ความรู้ และวิธีการเรียนรู้อย่าง
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เป็นขั้นตอน และขั้นประเมินผลความคิด เป็นการวิเคราะห์ สรุป และเสนอความรู้ให้ตรงตาม
วัตถุประสงค์การเรียนรู้  

ในด้านการประเมินคุณภาพรูปแบบ รูปแบบการจัดการเรียนรู ้สิ ่งแวดล้อมตาม 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาตินี้ ได้ผ่านการตรวจสอบ
คุณภาพจากผู้เชี ่ยวชาญก่อนน าไปใช้จัดการเรียนรู้จริงเป็นกรอบแนวคิดเชิงโครงสร้างที่
ชี้แนะแนวทางการจัดการเรียนรู้ครอบคลุมองค์ประกอบที่ส าคัญ  ได้แก่1. องค์ประกอบของ
รูปแบบมีความครอบคลุม 2.ความเป็นมาและความส าคัญของรูปแบบมีความชัดเจน 3. แนวคิด 
และทฤษฎี ที่น ามาใช้ในการสร้างรูปแบบมีความเหมาะสม 4. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ  
มีความสอดคล้องกับกิจกรรม 5.ขั้นตอนของรูปแบบการจัดการเรียนรู้มี 5 ขั้นตอน 6. คู่มือการ
จัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมมีความเหมาะสม 7. กิจกรรมการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมมีความสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ 8. การน ารูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมไปใช้ 9. เนื้อหาของรูปแบบ  
มีความสอดคล้องกับการจัดการเรียนรู้  และ10. การประเมินรูปแบบ (พงศ์พันธ์ สุนทรชัย, 
2553) 

ความเหมาะสมตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ
การจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อม ผลการประเมิน พบว่า มีความสอดคล้องเหมาะสมทุกรายการ
และมีคุณภาพอยู่ในระดับมากแสดงว่า เป็นรูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพ 
อีกทั้งรูปแบบมีความเป็นรูปธรรม ครบถ้วนทั้งวัตถุประสงค์ เนื้อหา กิจกรรมการเรียนรู้ สื่อ
และการประเมินผล สามารถน าไปใช้พัฒนาผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้  จากคุณลักษณะของ
รูปแบบดังกล่าวท าให้ผู้เชี่ยวชาญสามารถตัดสินใจยอมรับในขัน้ตอนการจัดการเรียนรู้ของรูปแบบ
ได้ง่ายขึ้น หลังจากการประเมินคุณภาพรูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงได้ปรับปรุงรายละเอียดตามที่ผู้เชี่ยวชาญเห็นสมควรเพื่อความเหมาะสมและ
กระชับขึ้น สอดคล้องกับการศึกษาสอดคล้องกับการศึกษาของ สุรพล บุญลือ (2550) พบว่า การ
พัฒนารูปแบบการสอนได้ขั้นตอนรูปแบบจ านวน 13 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) การก าหนด
เป้าหมายในการเรียนการสอน 2) การวิเคราะห์ผู้เรียน 3) การออกแบบเนื้อหาบทเรียน 4) การ
ก าหนดกิจกรรมการเรียนการสอน ตามแนวการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นหลัก 5) การเตรียม
ความพร้อมด้านสภาพแวดล้อมทางการเรียน 6) การก าหนดบทบาทผู้สอน 7) การสร้าง
แรงจูงใจในการเรียน 8) การด าเนินการเรียนการสอน 9) กิจกรรมเสริมทักษะ 10) ควบคุม
กระบวนการเรียนการสอนตามแนวทางการเรียนรู้  11) ก าหนดช่วงเวลาทดสอบ 12) การ
ประเมินผลการเรียน 13) ข้อมูลป้อนกลับเพื่อปรับปรุง มีผลการประเมินคุณภาพของรูปแบบโดย
ผู้เชี่ยวชาญ พบว่า มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1.1 ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ และศูนย์อื่นทั่ว

ประเทศ ควรน ารูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาตินี้ ไปใช้เป็นหลักสูตรหนึ่งของแผนการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อม
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใช้อบรมนักศึกษา และสามารถประยุกต์ใช้อบรม
ประชาชนและผู้ที่สนใจได้ 

1.2 การน าแผนการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ ไปประยุกต์ใช้ ในศูนย์อื่นๆ นั้น อาจปรับเนื้อหาให้กระชับลง
และสื่อการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับสถานที่แต่ละศูนย์ แต่ยังต้องคงไว้ซึ่งขั้นตอนและกิจกรรมการ
เรียนรู้ที่เน้นการปฏิบัติ ที่จะส่งผลต่อการได้รับความรู้ เจตคติและการปฏิบัติ 

2. ข้อเสนอแนะการท าวิจัยครั้งต่อไป 
    2.1 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบผลของการใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่สร้างขึ้นนี้

กับรูปแบบการเรียนรู้ทั่วไปที่ศูนย์การเรียนรู้ฯ ได้ด าเนินการใช้ตามปกติ ว่าเกิดผลสัมฤทธิ์ที่
แตกต่างกันหรือไม่ และอย่างไร 

    2.2 ควรศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างครบวงจรของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ เพื่อรองรับการเรียนรู้ที่ก้าวหน้า 
ทันสมัย สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศไทยยุค 4.0 

    2.3 ควรมีการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในสถาบันการศึกษา เพื่อส่งเสริมให้เกิดการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในสาขาวิชาของตนเอง 
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บทคัดย่อบทคัดย่อ  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 2) ศึกษาระดับการ
บริหารระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 2 และ 3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการ
บริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 2 ประชากร ได้แก่ ครูหัวหน้าผู้รับผิดชอบระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 ประจ าปีการศึกษา 2560 
จากจ านวนสถานศึกษาทั้งหมด 52โรงเรียน รวมจ านวนทั้งสิ้น 52 คนได้รับแบบสอบถาม
กลับคืนมาจ านวน  44 ฉบับ  คิด เป็ นร้อยละ 84.61 เครื่องมือที่ ใช้ ในการวิจั ย  ได้ แก่ 
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
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ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
แบบเพียร์สัน ซึ่งวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  

ผลการวิจัยพบว่า 1)ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวมและจ าแนกรายด้าน มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงอยู่ในระดับ
มาก 2)การบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก 
3)ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต2 
พบว่ามีความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับสูง 

 

ค าส าคัญ: ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง; การบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
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AAbbssttrraacctt  
This research was aimed at 1) investigating the level of transformational 

leadership of the administrators in schools under the Secondary Educational 
Service Area Office 2, 2) investigating the level of management of student 
support system in schools under the Secondary Educational Service Area Office 
2, and 3) investigating the relationship between the transformational leadership 
and the management of student support system in schools under the 
Secondary Educational Service Area Office 2. The population used in this study 
included 52 head teachers responsible for the student support system in 52 
schools under the Secondary Educational Service Area Office 2 during the 
academic year 2016 and acquire 44 questionnaires which accounted for 84.61%. 
The instrument used in this research was a rating scale questionnaire. The 
statistic values used for data analysis were frequency, percentage, mean, 
standard deviation, and Pearson's correlation coefficient. The data were 
analyzed by computer software.  

The research found that 1)The transformational leadership of 
administrators in schools under the Secondary Educational Service Area Office 2 
in overall and individual aspects was at a high level;2)The management of 
student support system in schools under the Secondary Educational Service 
Area Office 2 in overall and individual aspects was at a high level; and 3)The 
correlation coefficient between the transformational leadership and the 
management of student support system of administrators in schools under the 
Secondary Educational Service Area Office 2 was positive at high level. 

 
Keywords:  Transformational Leadership; Student Support System Management 
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บทน าบทน า  
ความเจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยากรต่าง ๆ ในยุคปัจจุบันเป็นไปอย่างรวดเร็วส่งผลต่อ   

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจทั่วโลก ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ต้องเร่งรัด
พัฒนา ศักยภาพของประชากรให้พร้อมที่จะแข่งขันและร่วมมืออย่างสร้างสรรค์ในเวทีโลก 
การศึกษาถือได้ ว่าเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ ประเทศใดที่ประชากรได้รับ
การศึกษาที่เหมาะสม และทั่วถึงประเทศนั้นก็จะประสบความส าเร็จในการพัฒนาเกือบทุกด้าน 
(เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์, 2544)  การปฏิรูปการศึกษาเป็นกระบวนการของการเปลี่ยนแปลง
ทางวัฒนธรรมทั้งในเชิง ความคิด ความเชื่อ และการปฏิบัติซึ่งต้องอาศัยการมีส่วนร่วม ความ
ร่วมมือและภาวะผู้น าในการด าเนินงานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง (สุรัฐ  ศิลปอนันต์, 2543) 

ภาวะผู้น าของผู้บริหารเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การบริหารโรงเรียนประสบความส าเร็จ 
ผู้บริหารที่ให้ความสนับสนุนบุคลากรในการท างานให้ก าลังใจติดตามถามข่าวคราว ท าให้
บุคคลากรรู้สึกอุ่นใจ และมีก าลังใจในการท างาน อีกทั้งยังเป็นผู้กระตุ้นให้เกิดความร่วมมือใน
การท างานผู้บริหารควรเข้าใจกระบวนการกระจายงานให้บุคลากรท างานอย่างทั่วถึงและเป็นที่
ปรึกษา สามารถให้ค าแนะน าเพ่ือให้บุคลากรมีความมั่นใจในการท างาน (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545)  เป็นที่น าที่มีวิสัยทัศน์ ประพฤติตนเป็นแบบอย่าง 
และมทีัศนคติต่อการเปลี่ยนแปลง (จันทนา ประสานทรัพย์, 2559) ตลอดจนสามาถเชื่อมโยงใน
การการบริหารจัดการเครือข่ายการเรียนรู้ คือ  โรงเรียน ผู้ปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา 
ชุมชน และองค์กรศาสนา (อ่อนจันทร์ นุชบูรณ์, 2559) 

จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู้น าของ  Yukl, Bass and Avolio พบว่า 
ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงย่อมท าให้ประสิทธิผลองค์กรสูงขึ้นใน สภาพการณ์ต่าง ๆ 
ทั้งที่องค์กรมีข้อจ ากัดและมีความจ าเป็นอ่ืน ๆ (Yukl, Bass and Avolio อ้างใน ประเสริฐ  
สมพงษ์ธรรม, 2538) และเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับงานวิจัยของกิตติมา บุญรักษา (2558) 
พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับการบริหารจัดการระบบการ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษาไปในทางบวก ดังนั้น ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงจึงเป็น
การบริหารที่ส าคัญสามารถน ามาใช้ในการบริหารสถานศึกษาในสังคมยุคปัจจุบันซึ่งเป็นยุคที่มี
การเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดในเกือบทุกมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ประเพณีวัฒนธรรม 
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การเมืองการปกครอง สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยี ซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของบุคคลอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2546)  

นโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในช่วงเวลาที่ผ่านมามี ผลกระทบต่อค่านิยม
ที่มุ่งเน้นการแข่งขันการหาเงิน และการบริโภคแบบตัวใครตัวมันท าให้เกิด ปัญหาด้านสังคม
ตามมาอย่างมากมาย เช่น เด็กยากจน ปัญหาทุพโภชนาการ การมีไอคิวเฉลี่ยต่ า การเสพติด
บุหรี่ สุรา สารเสพติดและอบายมุขต่างๆ พฤติกรรมก้าวร้าว การหมกมุ่นเรื่องเพศ ความบันเทิง 
การจับจ่ายใช้สอยที่ฟุ่มเฟือย การอยู่ในสภาพแวดล้อมทั้งทางกายภาพ สังคม และวัฒนธรรมที่
เป็นพิษมากขึ้น ปัญหาด้านสุขภาพ สภาพแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วล้วนเป็นผลกระทบในทางลบต่อเด็กและเยาวชนที่ได้รับ (ส านักงาน เลขาธิการสภา
การศึกษา, 2549) จึงต้องมีแนวทางในการแก้ปัญหา คือ การให้ความรู้ ปลูกฝังค่านิยมที่ดีและให้
ค าปรึกษาที่เหมาะสม (บูชิตร์ โมฆรัตน์, 2560) 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวและใน
ฐานะที่มีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนได้เล็งเห็นว่า ภาวะวิกฤติ
ที่เกิดขึ้นต่อ เด็กและเยาวชนอย่างมากมาย จะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต จึงมี
นโยบายส าคัญในการสร้างความร่วมมือกับทุกฝ่ายทั้งในและนอกกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือแก้ไข
ปัญหานี้โดยได้จัดให้มี  ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนเพ่ือให้การช่วยเหลือนักเรียนอย่างเป็น
ระบบขั้นตอน มีครูที่ปรึกษาเป็นบุคลากรหลักในการด าเนินงานโดยการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ประกอบด้วย คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้บริหารและครูทุกคน มีวิธีการและเครื่องมือที่ชัดเจน มีมาตรฐานคุณภาพ
และมีหลักฐานการท างานที่ตรวจสอบได้ โดยมีกระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินงานอยู่ 5 
ขั้นตอน ประกอบด้วย การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล การคัดกรองนักเรียน การป้องกันและ
แก้ไขปัญหา การส่งเสริมนักเรียน และการส่งต่อ ด้วยเหตุนี้ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนจึงมี
บทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการส่งเสริมพัฒนา และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับนักเรียน (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. 2552) 

จากปัญหาและความส าคัญดังกล่าว จึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษาสังกัด
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ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2ตามความคิดเห็นของครูหัวหน้าผู้รับผิดชอบ
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้ ปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหาร
จัดการ และพัฒนาตนเองให้มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อ การบริหารระบบการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน อันจะเป็นการช่วยป้องกันและแก้ปัญหาเด็กและ เยาวชนอันเป็นก าลังส าคัญ
ในการพัฒนาประเทศต่อไป  

 

วัตถุประสงค์ของวัตถุประสงค์ของการวิจัยการวิจัย  
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
1.เพ่ือศึกษาระดับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 
 

2.เพ่ือศึกษาระดับการบริหารระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 
            3.  เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 
 

ขอบเขตการวิจัยขอบเขตการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาที่แสดงตัวแปรทั้ งหมด และขอบเขต

ประชากรตามล าดับดังนี้ 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาการวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง
กับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2  
ประกอบด้วยแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. ทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดของ Bass and Avolio, (1994) แบ่ง
ลักษณะภาวะผู้น าได้ดังนี้ 1) การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์1) การสร้างแรงบันดาลใจ 2) การ
กระตุ้นทางปัญญา 3) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล   
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2.  การบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ตามแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2546) แบ่งการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
ได้ดังนี้ 1) การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล 2) การคัดกรองนักเรียน 3) การส่งเสริมและพัฒนา 
4) การป้องกัน ช่วยเหลือและแก้ไข 5) การส่งต่อนักเรียน   

ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูหัวหน้าผู้รับผิดชอบ
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
2  ประจ าปีการศึกษา 2560 จากจ านวนสถานศึกษาทั้งหมด 52 โรงเรียน จ านวน 52 คน    
 

วิธีด าเนินงานวิจัยวิธีด าเนินงานวิจัย  
ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างและพัฒนาคุณภาพของแบบสอบถามตามข้ันตอน ดังนี้  
1. ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของ

ผู้บริหารในสถานศึกษา และสร้างข้อค าถามท่ีจะน าไปใช้ในแบบสอบถาม  
2.  ยกร่างแบบสอบถามให้ครอบคลุมเนื้อหา ตามกรอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงด้าน

การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา และการค านึงถึง
ความเป็นปัจเจกบุคคล   

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
การตรวจสอบคุณภาพเพ่ือให้ทราบถึงระดับคุณภาพของเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ มี

ขั้นตอนดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

1. การหาคุณภาพเครื่องมือ เพ่ือตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (content validity) 
จากผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 5 ท่าน โดยเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านวิธีวิทยาการวิจัยการศึกษาจ านวน 1 คน 
และผู้เชี่ยวชาญทางด้านการบริหารการศึกษาจ านวน 4 ท่านเพ่ือหาค่าดัชนีความสอดคล้อง
ระหว่างข้อค าถามกับ 
            2. การทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปท าการทดลอง
เก็บข้อมูล (try out) กับครูโรงเรียนที่มิใช่ประชากร จ านวน 50 คน เพ่ือทดสอบค่าความเชื่อถือ
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ได้ของแบบสอบถาม โดยน าผลของข้อมูลเฉพาะที่มีการวัดมาตราส่วนประมาณค่า มาหาค่า
ความเชื่อมั่นตามสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach's alpha coefficient) 
  

วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลวิธีเก็บรวบรวมข้อมูล  
การเก็บรวบรวมข้อมูล มีการด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้  
1. ขอหนังสือจากคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในการเชิญ

ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือ
การทดลองแบบสอบถาม (try out) และหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
วิจัยประกอบการท าวิทยานิพนธ์  

2. ผู้วิจัยส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม พร้อมส่ง
แบบสอบถามถึงโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทางไปรษณีย์ และขอความอนุเคราะห์ให้ตอบกลับ
ภายในหนึ่งเดือนทางไปรษณีย์  

3. ตรวจสอบ และคัดแยกแบบสอบถามที่สมบูรณ์ เพ่ือน าแบบสอบถามที่ได้รับไป
วิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนต่อไป และหากพบว่าโรงเรียนยังไม่ส่งแบบสอบถามคืนตามก าหนด 
ผู้วิจัยจะส่งหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามอีกครั้ง และส่งไปทางไปรษณีย์ด่วน 
(EMS)  

4. น าแบบสอบถามที่สมบูรณ์มาตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนด เพ่ือท าการ
วิเคราะห์ทางสถิติต่อไป  

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 
ผู้วิจัยจะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 

ตามประเด็นการวิเคราะห์ดังนี้  
1. วิเคราะห์ข้อมูลและสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามโดยการแจกแจงความถี่ หา

ค่าร้อยละ และน าเสนอในรูปตาราง ประกอบความเรียง  
2.  วิเคราะห์ระดับพฤติกรรมภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 2 โดยวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย () และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน () การแปลผล
ข้อมูลของค าตอบแบบสอบถาม โดยใช้เกณฑ์ในการแปลความหมายค่าเฉลี่ย   
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3.วิเคราะห์ระดับการปฏิบัติการบริหารระบบดูช่วยเหลือนักเรียน สังกัดเขตพ้ืนที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 โดยวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย () และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน () 
และแปลความหมายของค่าเฉลี่ย การแปลผลข้อมูลของค าตอบแบบสอบถาม โดยใช้เกณฑ์ใน
การแปลความหมายค่าเฉลี่ย    

4.วิเคราะห์ค่าความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (correlation 
coefficient) ของ Pearson ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์การแปรความหมายค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์  

  

ผลการวิจัยผลการวิจัย  
 ผลการวิจัย ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2   สรุป
ผลการวิจัยได้ดังนี้   
  สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ครูหัวหน้าผู้รับผิดชอบระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 
พบว่า เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 93.20) อายุน้อยกว่า35 ปี (ร้อยละ 38.60) วุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาโท (ร้อยละ 54.50) และประสบการณ์ในการท างาน 10 ปีขึ้นไป (ร้อยละ 47.70) ซึ่ง
แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีการศึกษาสูง มีความรู้ความสามารถ และมีประสบการณ์
การท างานค่อนข้างมากสามารถสนับสนุนการดูแลระบบดูแลช่วยเหลือในสถานศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ระดับความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า 
โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การปฏิบัติในอันดับ
สูงสุด คือการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์  รองลงมาคือ ด้านการกระตุ้นทางปัญญา  และด้าน
การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล   ส่วนด้านการสร้างแรงบันดาลใจ มีค่าเฉลี่ยอันดับต่ าสุด   
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ระดับความคิดเห็นต่อการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน จากการวิจัย พบว่า 
ระดับความคิดเห็นต่อการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า  โดยภาพรวมและ
จ าแนกเป็นรายด้าน มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการ
ส่งเสริมพัฒนานักเรียน  รองลงมาคือ ด้านการป้องกัน ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา ส่วนด้านการ
ส่งต่อนักเรียน มีค่าเฉลี่ยอันดับต่ าสุด และความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับ
การบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 2 จากการวิจัย พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการ
บริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2  

ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 (ดังแสดงในตาราง
ที่ 1) พบว่า สหสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับสูงทุกด้าน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ภาวะผู้น าสูการเปลี่ยนแปลง ด้าน
การค านึงถึงปัจเจกบุคคลมึความกับการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนสูงที่สุด (r =0.884) 
รองลงมาคือ การสร้างแรงบันดาลใจ (r = 0.839) การกระตุ้นทางปัญญา (r=0.798) การมี
อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (r=0.741)   

 

การอภิปรายผลการอภิปรายผล  
          จากการวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 ผู้ศึกษา
มีการอภิปรายผล ดังนี้ 
          1. ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2   
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จากผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน สอดคล้องกับ กิตติมา บุญ
รักษา (2558) ที่พบว่าภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารกับการบริหารจัดการระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครนายก โดยในภาพ
รวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยพบว่าด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ มีค่าเฉลี่ยอันดับ
สูงสุด และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าผู้บริหารสถานศึกษาเป็นที่น่าเคารพนับถือและเป็น
แบบอย่างที่ดี มีค่าเฉลี่ยอันดับสูงสุด อย่างไรก็ตามผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถในการ
ควบคุมอารมณ์แม้ในภาวะวิกฤติ มีค่าเฉลี่ยอันดับต่ าสุด ทั้งนี้อาจเนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษา
ในโรงเรียนขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษเป็นผู้มีประสบการณ์และเป็นที่ยอมรับในทางการ
บริหารอย่างไรก็ตามภารกิจของโรงเรียนขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษมีค่อนข้างมากจึงอาจมี
แรงกดดันในการท างานและท าให้มีผลต่อการควบคุมอารมณ์ในภาวะวิกฤติ   

 นอกจากนี้ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ มีค่าเฉลี่ยอันดับต่ าสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่าผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูปฏิบัติงานเพ่ือวิสัยทัศน์ขององค์การ มีค่าเฉลี่ยอันดับ
สูงสุดและมี 2 รายการที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ระดับปานกลาง คือ ผู้บริหารสถานศึกษากระตุ้นให้ครู
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างสร้างสรรค์ และ ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างแรงบันดาลใจให้ครูท างาน
เป็นทีม  ทั้งนี้อาจเนื่องจากโครงสร้างการบริหารโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษมีล าดับ
ขั้นการบังคับบัญชา ท าให้ครูอาจเข้าไม่ถึงผู้บริหารสถานศึกษาอย่างใกล้ชิด  ท าให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาไม่สามารถสร้างแรงบันดาลให้ครูท างานเป็นทีมหรือกระตุ้นให้ครูแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
อย่างสร้างสรรค์ได้อย่างทั่วถึง 

2. การบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2  

จากผลการวิจัยพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านการส่งเสริมพัฒนานักเรียน มี
ค่าเฉลี่ยอันดับสูงสุดเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้มีกิจกรรม
โฮมรูมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ มีค่าเฉลี่ยอันดับสูงสุด และผู้บริหารสถานศึกษาจัดกิจกรรมซ่อม
เสริมเพ่ือช่วยเหลือนักเรียนในกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มมีปัญหาอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ย
อันดับต่ าสุด  ทั้งนี้อาจเนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญกับครูที่ปรึกษาในการท า
ความรู้จักนักเรียนทุกคนอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้การดูแลช่วยเหลือผ่านกิจกรรมโฮมรูม อีกทั้ง
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ผู้บริหารสถานศึกษาอาจมีการกระจายอ านาจการบริหารงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
ให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับต่างๆ  และโรงเรียนขนาดใหญ่และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษอาจ
มีปัญหาเกี่ยวกับนักเรียนกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มมีปัญหาที่หลากหลาย จึงท าให้ผู้บริหารสถานศึกษา
จัดกิจกรรมซ่อมเสริมเพ่ือช่วยเหลือนักเรียนในกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มมีปัญหาได้ไม่ทั่วถึง สอดคล้อง
กับส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2547) ได้ให้ความหมายของระบบการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนไว้ดังนี้ ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนเป็นกระบวนการด าเนินงานดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนอย่างเป็นระบบ มีขั้นตอน มีครูที่ปรึกษาเป็นบุคลากรหลักในการด าเนินงาน
โดย การมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ได้แก่ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้บริหาร และครูทุกคน มีวิธีการและเครื่องมือที่
ชัดเจน มีมาตรฐานคุณภาพและมีหลักฐานการท างานที่ตรวจสอบได้ 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 
 จากผลการวิจัยพบว่า มีความสัมพันธ์ในระดับสูงทุกด้านโดยภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง
มีความสัมพันธ์กับด้านการส่งต่อนักเรียน สูงที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบของภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง พบว่าด้านการค านึงถึงปัจเจกบุคคลมีความสัมพันธ์กับการระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนสูงที่สุด รองลงมาคือ การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา และการ
มีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ตามล าดับ สอดคล้องกับ กิตติมา บุญรักษา (2558) ที่พบว่า ภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทส าคัญในการบริหารระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนให้มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้อาจเนื่องจาก งานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนเป็น
งานที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาผู้เรียน ผู้บริหารสถานศึกษาจึง
จ าเป็นต้องแสดงพฤติกรรมภาวะผู้น าให้ทุกภาคส่วนเห็นเป้าหมายและแนวทางในการพัฒนา
ผู้เรียนทุกคนร่วมกัน อีกทั้งงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนเป็นงานที่ต้องมีการประสานงานกับ
หน่วยงานภายนอกในการส่งต่อนักเรียนซึ่งผู้รับผิดชอบงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนอาจไม่
สามารถด าเนินการได้เองโดยล าพังแต่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
ทิศทาง แนวทางการด าเนินงาน และพัฒนาระบบการส่งต่อนักเรียนให้มีประสิทธิภาพ  
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ข้อเสนอแนะข้อเสนอแนะ  
 ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 
 1. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
       จากการวิจัย พบว่า ระดับความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2  โดยภาพรวม และจ าแนก
เป็นรายด้าน มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน อย่างไรก็ตามด้านการสร้างแรงบันดาลใจ มี
ค่าเฉลี่ยอันดับต่ าสุด ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาควรสร้างแรงบันดาลใจให้ครูเห็นเป้าหมายใน
การท างานเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของนักเรียนร่วมกัน สร้างความภาคภูมิใจในผลส าเร็จของการ
พัฒนาผู้เรียน กระตุ้นให้ครูแก้ไขปัญหาของผู้เรียนที่เกิดขึ้นอย่างสร้างสรรค์ ส่งเสริมให้ครูท างาน
เป็นทีมเพ่ือแก้ไขปัญหาของผู้เรียนได้อย่างทันท่วงทีและพัฒนาผู้เรียนได้อย่างต่อเนื่อง  
 2. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
  จากการวิจัย พบว่า ระดับความคิดเห็นต่อการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 
พบว่า  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน  โดยด้านการส่งต่อนักเรียน มีค่าเฉลี่ยอันดับต่ าสุด 
ดังนั้น  ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูจัดท าข้อมูลของนักเรียนที่ยากต่อการช่วยเหลือ  
และน าข้อมูลมาคัดกรองเพ่ือจัดท าข้อมูลเชิงลึกอย่างรอบด้าน รวมถึงจัดท าข้อมูลหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ในการส่งต่อนักเรียนและสร้างความเข้าใจในการด าเนินงานร่วมกัน 
 3. ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 

จากการวิจัย พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 
พบว่า การค านึงถึงปัจเจกบุคคลมีความสัมพันธ์กับการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
สูงสุด ผู้บริหารควรเอาใจใส่ให้ค าปรึกษาแก่ครูเป็นรายบุคคล มอบหมายงานตามความสามารถ
ของครู รับฟังความต้องการของครู  
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการท าการศึกษาครั้งต่อไป ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจ
ศึกษาและเก่ียวข้องกับการวิจัยดังต่อไปนี้ 
       จากการวิจัย พบว่า ระดับความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2  ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ 
มีค่าเฉลี่ยอันดับต่ าสุด ดังนั้น การศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษา แนวทางการสร้างแรงบันดาลใจ
ให้กับครูในการบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน      
    นอกจากนี้ ผลการวิจัย พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 
ในภาพรวมมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูงทุกด้านโดยภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธ์
ในทางบวกกับด้านการส่งต่อนักเรียนสูงที่สุด แต่ผลการวิจัยพบว่าด้านการส่งต่อนักเรียนมีระดับ
การปฏิบัติ อันดับต่ าสุดจึงควรศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการส่งต่อนักเรียน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนการศึกษาท้ังประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้  (1) เพ่ือวิเคราะห์นโยบายการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึก

ค่านิยมสุจริตในสังคมไทย (2) เพ่ือศึกษากระบวนการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตใน
การเมืองภาคประชาชน และ (3) เพ่ือเสนอแนวทางบูรณาการหลักธรรมในการเสริมสร้างและปลูกฝัง
จิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมืองภาคประชาชน ท าการเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ได้แก ่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 15 คน  

ผลวิจัยพบว่า (1) นโยบายการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในสังคมไทย พบว่า 
ในการพัฒนาประเทศไทยรัฐบาลมีนโยบายเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตสู่สังคมไทย      มี
พระราชบัญญัติขับเคลื่อนความสุจริตและรัฐบาลส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและ
การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เชื่อมโยงภารกิจสร้างความยุติธรรมสู่
สังคมไทย (2) กระบวนการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมืองภาคประชาชน พบว่า 
การเมืองสุจริตสามารถสร้างต้นแบบชุมชนสุจริตที่แตกต่างกันตามบริบท ส าหรับหลักการปฏิบัติต้นแบบ
สร้างค่านิยมสุจริตการเมืองภาคประชาชน มีลักษณะน าไปสู่กิจกรรมทางการเมืองชุมชนเข้มแข็ง ส่งผลให้
เกดิผล คือ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ่ึงตนเองได้สะท้อนผลประพฤติความสุจริต และโมเดลองค์ประกอบ
เชิงยืนยันหลักธรรมทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมสร้างสุจริตทางการเมือง และ (3) 
แนวทางบูรณาการหลักธรรมในการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมืองภาคประชาชน 
พบว่า การเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมืองภาคประชาชนควรใช้หลักธรรมทิฏฐธัม
มิกัตถสังวัตตนิกปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในสังคมไทย 

ค าส าคัญ : การเสริมสร้าง: ปลูกฝังจิตส านึก: ค่านิยมสุจริต 
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ABSTRACT 
This article has the objectives as follows; (1) to analyzed strengthening policy and 

good sense cultivating and honest values in Thai society (2) to studied the strengthening 
policy and good sense cultivating and honest values in citizen politics and (3) to 
presented the integration method of dhamma for strengthening policy and good sense 
cultivating and honest values in citizen politics. key informant interviews Chief Executive of 
the SAO,   Member Chief Executive of the SAO, 15 people. 

The research results found that (1) strengthening policy and good sense 
cultivating and honest values in Thai society is found that Thailand emphasized to 
develop anti-corruption, the government has strengthening policy and good sense 
cultivating and honest values in Thai society, The Act to drive good faith and the 
government strengthening good governance and prevent corruption and misconduct in 
the government and it is associate the task of justice mission to Thai society (2) process of 
strengthening policy and good sense cultivating and honest values in  citizen politics is 
found that the good faith of political could strengthening the community, create activity 
of good faith for the members has the different prototypes in context. the particle of 
prototype of strengthening create the values of good faith in citizen politics with the same 
characteristics. It is lead the community into political activity and bring 
Thitthathammikatthasangwattanika as dhamma virtues conducive to benefits in the 
present, it affected economic security and earn more wealth, Self-reliance. These are 
affected good faith conduct and model of confirmatory elements. Principle of 
Thitthathammikatthasangwattanika correlated strengthening behavior for the political and 
(3) integrating model the dhamma principle to strengthening and good sense cultivating 
and honest values in citizen politics is found that strengthening policy and good sense 
cultivating and honest values in citizen politics should follow the dhamma principle of 
Thitthathammikatthasangwattanika to cultivating good sense in Thai society  

Keyword : Guidelines for strengthening and good sense cultivating 
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บทน า 
การเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมืองหรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ 

(New Social Movement) เป็นแนวทางที่มุ่งเคลื่อนไหวสร้างจิตส านึกในประเด็นผลประโยชน์ร่วมของ
ประชาชนในประเทศ เป็นการน าเสนอประสบการณ์ ปัญหา ความต้องการที่ตนเองประสบอยู่ โดยมีการ
รวมตัวของประชาชนที่สามารถสร้างอ านาจต่อรองหรือสร้างองค์ความรู้ทางสิทธิและโอกาส ซึ่งจะเห็นได้
จากวัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศที่พัฒนาแล้ว และประเทศที่พัฒนาแล้วเหล่านั้นก็เป็นระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งจะมีมิติแห่งการเคลื่อนไหวของประชาชนในชาติที่ยึดถือว่า “บ้านเมืองเป็นเรื่องของทุก
คน” จึงมุ่งที่จะต้องรับผิดชอบต่อการกิจการ กิจกรรมของรัฐ และประชาชนต้องร่วมกันก าหนดนโยบาย
สาธารณะโดยตรง โดยไม่ผ่านทางตัวแทนของพรรคการเมืองหรือหน่วยงานรัฐการแม้ว่าจะมีรัฐสภา รัฐบาล 
และกลไกรัฐที่สามารถด าเนินการแทนได้ก็ตามก็ยังมีความพยายามขับเคลื่อนการเมืองภาคประชาชนนี้อยู่
เสมอ แต่ว่าในบ้านเราช่วงที่ผ่านมาจะนิยมใช้ค าว่า“การเมืองภาคพลเมือง” กันมากข้ึน และก็มีการให้
ความหมายการอธิบายค านี้แตกต่างกันไป ตามความรู้สึกความปรารถนาของแต่ละคน ค าว่า “พลเมือง” 
หรือ Citizen จึงผันแปร ตามระบบความเชื่อ การให้ความหมายจึงผกผันตามบริบททางสังคม (ณรงค์ บุญ
สายขวัญ, 2544)ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงสังคมการเมืองสมัยใหม่ ก็ยิ่งมีการใช้ค าว่า “พลเมือง” กัน
มากขึ้นและมีแนวคิดที่แยกแตกต่างกันออกไปมา  

การเมืองภาคประชาชนจึงไม่เกิดขึ้นในสังคมไทยอย่างเป็นรูปธรรม ค าตอบที่ได้จากข้อมูลทั่วไปก็
มักจะอ้างว่าพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในแต่ละประเทศแตกต่างกัน ซึ่งจะเป็น
เช่นใดก็ขึ้นอยู่กับภูมิหลังทางสังคม ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ของแต่ละชาติเป็นส าคัญ และ
การเมืองภาคประชาชนแบบไทยก็ควรที่จะเป็นแบบประชาธิปไตยที่มีการใช้อ านาจสูงสุดหรืออ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย โดยประชาชนท าหน้าที่ปกครองตนเอง โดยตรงแต่ในทางปฏิบัติไม่
สามารถกระท าได้  ปัจจุบันยังมีข่าวเกี่ยวกับการแยกขั้วในสังคมระหว่างคนรวยกับคนจน ผู้มากโอกาสกับ
ผู้ด้อยโอกาส ผู้ได้เปรียบกับผู้เสียเปรียบ ได้กลายเป็นปัญหาเรื้อรัง บั่นทอนความเจริญก้าวหน้าของชีวิต
และสังคม ในขณะเดียวกันจะเห็นว่าประชาชนได้มีความพยายามในการพ่ึงพาตนเองก่อน จากนั้นจึง
เรียกร้องให้ภาครัฐยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือ  การมีปัญหาในแบบที่เหมือนกันก่อให้เกิดการรวมตัวกันเข้าเป็น
ขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิประโยชน์ ใช้เป็นข้ออ้างเพ่ือขอความเป็นธรรมอย่างไม่ขาดสาย กระท า
การในรูปแบบต่างๆ แม้กระทั้งถึงขั้นรวมตัวกันเข้าเป็นกลุ่มกดดันทางการเมือง หรือเสนอตัวเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการก าหนดแนวทางการใช้อ านาจบริหารประเทศ เป็นต้น (ณรงค์ บุญสายขวัญ, 2544)   

การเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตแนวทางที่ประชาชนคิดร่วมกันเพ่ือลดการ
ครอบง าด้วยอ านาจของภาครัฐ และการโอนอ านาจบางส่วนมาให้ประชาชนเพ่ือการสร้างโอกาสให้ดูแล
ชีวิตตนเองอย่างมีความสุข  และโดยวิถีหรือบทบาทที่มีการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาคือ สุจริต 3 
ได้แก่ 1. กายสุจริต (ความประพฤติชอบด้วยกาย)  2. วจีสุจริต (ความประพฤติชอบด้วยวาจา)  3. มโน
สุจริต (ความประพฤติชอบด้วยใจ) เข้าไปใช้ด้วยแล้ว ย่อมจะก่อให้เกิดผลต่างมากยิ่งขึ้น และยังเป็น
ประโยชน์อันพึงได้รับจากการประกอบกิจการหรือธรรมที่เป็นไปเพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์ในปัจจุบัน 
(ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์) ด้วย  
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พลังขับเคลื่อนค่านิยมสุจริตสู่สังคมไทย  อาศัยความตั้งใจ ความจริงจังจริงใจในการกระท า
ร่วมกัน จะก่อให้เกิดแรงผลักดันอย่างต่อเนื่อง เช่นว่าเมื่อมีการเคลื่อนไหวจนเกิดปรากฏการณ์การ
เคลื่อนไหวต่อสู้เรียกร้องของชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่น ทั้งทางด้านการจัดการทรัพยากรในชุมชน การ
เคลื่อนไหวของกลุ่มองค์กรชุมชน และภาคประชาสังคมของคนในท้องถิ่นต่างๆ  ซึ่งเป็นไปโดยสงบเชื่อมโยง
ไปถึงผู้น าการเคลื่อนไหวท่ีต้องสร้างกระบวนการค่านิยมสุจริต อันหมายถึงการด าเนินชีวิต ความรู้สึกนึก
คิด จิตใจ และสติปัญญาของผู้น าของประชาชนที่จะพาแนวทางของประชาชนไปสู่ความเจริญงอกงามและ
สันติสุข (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2548) ก่อให้เกิดกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเป็น
องค์กรรูปแบบใหม่ที่มีลักษณะของสันติวิธีรูปแบบต่างๆ เช่น องค์กรภาคประชาชน องค์กรวิชาชีพ องค์กร
พัฒนาเอกชน และขบวนการประชาสังคมที่เคลื่อนไหวของภาคพลเมืองเพ่ือการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
และการบริหารการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการเสริมสร้างระบบซ้อนหรือระบบควบคุมไว้
เป็นทางเลือก  หรือเป็นมุมแปรส าหรับให้พร้อมที่จะสนับสนุนการเปลี่ยนระบบหรืออย่างน้อยอาจะเป็นที่
เก็บเชื้อไว้ให้ประชาธิปไตยมีโอกาสก่อตัวหรืองอกงามขึ้นได้ต่อไป" (อาภัสรา  เทพจ านง, 2555)  

ในปัจจุบันระบบการเมืองของไทยยังคงเป็นรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยแบบผู้แทน 
โดยประชาชนเลือกผู้แทนขึ้นท าหน้าที่แทนตน และผู้แทนท าหน้าที่ร่วมกันเลือกผู้บริหารประเทศ เพ่ือ
ก าหนดนโยบายและวิธีการปฏิบัติตามนโยบาย การเลือกผู้แทนเข้าท าหน้าที่แทนตนเป็นกลไกเบื้องต้นของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ท าให้กระบวนการได้มาซึ่งผู้แทนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนผู้
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย อันจะท าให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยพัฒนามากยิ่งขึ้น (พระพรหม
คุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2548)  การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทนนั้นยังไม่
สามารถสนองตอบและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้อย่าง
อย่างเต็มที่หนทางหนึ่งที่จะท าให้มีความเชื่อมั่นในการก าหนดอนาคตประเทศชาติ (self-determination) 
ก็คือ การเสริมสร้างการเมืองภาคประชาชนที่ต้องมีเรื่องของการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยม
สุจริต ซึ่งรากฐานสังคมไทยมีพระพุทธศาสนา แนวทางที่ประชาชนคิดร่วมกันเพ่ือลดการครอบง าด้วย
อ านาจของภาครัฐ และการโอนอ านาจบางส่วนมาให้ประชาชนเพ่ือการสร้างโอกาสให้ดูแลชีวิตตนเองอย่าง
มีความสุข  และโดยวิถีหรือบทบาทที่มีการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาคือ สุจริต 3 ได้แก่ 1. กาย
สุจริต (ความประพฤติชอบด้วยกาย) 2. วจีสุจริต (ความประพฤติชอบด้วยวาจา)  3. มโนสุจริต (ความ
ประพฤติชอบด้วยใจ) เข้าไปใช้ด้วยแล้ว ย่อมจะก่อให้เกิดผลต่างมากยิ่งขึ้น และยังเป็นประโยชน์อันพึง
ได้รับจากการประกอบกิจการหรือธรรมที่เป็นไปเพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์ในปัจจุบัน (ทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์) ด้วย ดังนั้น ความตั้งใจ ความจริงจังจริงใจในการกระท าร่วมกัน จะก่อให้เกิดแรงผลักดันอย่าง
ต่อเนื่อง เช่นว่าเมื่อมีการเคลื่อนไหวจนเกิดปรากฏการณ์การเคลื่อนไหวต่อสู้เรียกร้องของชาวบ้านในชุมชน
ท้องถิ่น ทั้งทางด้านการจัดการทรัพยากรในชุมชน การเคลื่อนไหวของกลุ่มองค์กรชุมชน และภาคประชา
สังคมของคนในท้องถิ่นต่างๆ  ซึ่งเป็นไปโดยสงบเชื่อมโยงไปถึงผู้น าการเคลื่อนไหวที่ต้องสร้างกระบวนการ
ค่านิยมสุจริต อันหมายถึงการด าเนินชีวิต ความรู้สึกนึกคิด จิตใจ และสติปัญญาของผู้น าของประชาชนที่
จะพาแนวทางของประชาชนไปสู่ความเจริญงอกงามและสันติสุข (พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตฺโต), 2526) 
ก่อให้เกิดกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเป็นองค์กรรูปแบบใหม่ที่มีลักษณะของสันติวิธีรูปแบบต่างๆ 
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เช่น องค์กรภาคประชาชน องค์กรวิชาชีพ องค์กรพัฒนาเอกชน และขบวนการประชาสังคมที่เคลื่อนไหว
ของภาคพลเมืองเพ่ือการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการบริหารการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เป็นการเสริมสร้างระบบซ้อนหรือระบบควบคุมไว้เป็นทางเลือก  หรือเป็นมุมแปรส าหรับให้พร้อมที่จะ
สนับสนุนการเปลี่ยนระบบหรืออย่างน้อยอาจะเป็นที่เก็บเชื้อไว้ให้ประชาธิปไตยมีโอกาสก่อตัวหรืองอกงาม
ขึ้นได้ต่อไป  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือวิเคราะห์นโยบายการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในสังคมไทย
2. เพ่ือศึกษากระบวนการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมืองภาคประชาชน
3. เพ่ือเสนอแนวทางบูรณาการหลักธรรมในการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตใน

การเมืองภาคประชาชน 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การด าเนินการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและแนวคิด

เกี่ยวกับงานวิจัย  การสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth Interview)  กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ในประเด็นการ
เสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมืองภาคประชาชน  ซึ่งผู้วิจัยจะได้น าเสนอขั้นตอนการ
ด าเนินการวิจัยมีกระบวนการวิจัยและขั้นตอนการด าเนินงานดังนี้ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 

จ านวน  15 คน  
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณ์ (Interview) เป็นแบบ

สัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structure In-dept Interview) เพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการ
เสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมืองภาคประชาชน 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
1. ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา (Content Analysis) น าเสนอ

ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 
2. ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) และการจัดสนทนากลุ่ม (Focus group)  ใช้วิธีการ

วิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic induction) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็นระบบ จากนั้น
น ามาตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมได้ โดยท าไปพร้อม 
ๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษาประเด็นต่าง ๆ ได้ลึกซึ้ง เมื่อประเด็นใดวิเคราะห์แล้วไม่มี
ความชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพิ่มเติมในประเด็นต่าง ๆ เหล่านั้น เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย
ข้อมูลเชิงคุณภาพได้น ามาวิเคราะห์เพ่ือหาความเชื่อมโยง ความสัมพันธ์เชิงทฤษฎี 
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3. ตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล ในขั้นแรกผู้วิจัยได้ตรวจสอบว่าได้ข้อมูลเพียงพอแล้วหรือยัง
ข้อมูลนั้นได้ตอบปัญหาของการวิจัยแล้วหรือไม่ หากผู้วิจัยพบว่าได้ข้อมูลที่ไม่ตรงกัน ผู้วิจัยจะตรวจสอบว่า
ข้อมูลที่แท้จริงเป็นอย่างไร ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกวิธีการตรวจสอบข้อมูลที่ใช้กันมากในการวิจัยเชิงคุณภาพคือ
การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) 

ผลการวิจัย 
1. นโยบายการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในสังคมไทย
ผลวิเคราะห์นโยบายการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในสังคมไทยต่อการ

พัฒนาประเทศไทยภายใต้ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศตามมาตรฐานสากลองค์กรหนึ่งที่
มุ่งเน้นเรื่องการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น  คือ องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
ซ่ึงได้จัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2504 โดยมีภารกิจหลัก คือ  การเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยร่วมมือกับ
ประเทศสมาชิกในการสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน แต่องค์การเพ่ือความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนาก็ไม่ได้จ ากัดภารกิจอยู่แต่เฉพาะความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตของประเทศสมาชิกเท่านั้น แต่ยังขยายภารกิจดังกล่าวให้ครอบคลุมไปยังประเทศอ่ืน ๆ 
ผ่านกลไกความร่วมมือต่าง ๆ โดยเฉพาะการหารือร่วมกับประเทศและองค์การที่เกี่ยวข้องเพ่ือแบ่งปัน
และถ่ายทอดประสบการณ์ในการพัฒนา การร่วมกันแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการ
ร่วมก าหนดแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมในการด าเนินการพัฒนาประเทศ และเพ่ือให้บรรลุภารกิจ
ดังกล่าว  องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา จึงได้ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ใน 5 
สาขาหลัก ได้แก่ 1. กิจกรรมที่เกี่ยวพันกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น การพัฒนาและการเพ่ิมพูน
ศักยภาพด้านการแข่งขัน  2. กิจกรรมด้านสังคม เช่น การพัฒนาด้านการศึกษา สาธารณสุข และการ
ส่งเสริมการจ้างงาน 3. กิจกรรมด้านการคลังโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับภาษีและการลงทุน 4. กิจกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับการส่งเสริมนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์แก่การพัฒนาประเทศ 5. กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
การส่งเสริมธรรมาภิบาลการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นถือเป็นหนึ่งในกิจกรรมย่อยที่
จัดอยู่ในความพยายามในการส่งเสริมธรรมาภิบาลขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา  

กล่าวได้ว่า องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเป็นหนึ่งในองค์การระหว่าง
ประเทศ  ที่มีบทบาทน าในการด าเนินการความพยายามป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชั่น ส าหรับ
องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาแล้ว การทุจริตคอร์รัปชั่นถือเป็นสิ่งที่ขวางอยู่
ระหว่างเส้นทางในการบรรลุภารกิจเพ่ือการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน โดย
องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาได้จัดตั้งหน่วยงานที่ชื่อ CleanGovBiz ขึ้น โดยมี
เจตนารมณ์ช่วยสนับสนุนให้ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และกลุ่มประชาสังคมร่วมมือกันสร้างสุจริตธรรม
ควบคู่ไปกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศของตนเอง และได้พัฒนาเครื่องมือเพ่ือน าไปสู่
การวางแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านสุจริตธรรมภาครัฐ 
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นโยบายรัฐบาลต่อการส่งเสริมและปลูกฝังค่านิยมสุจริต 
นโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ด้านการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดิน

ที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ : ข้อ 10.5 ใช้
มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความ
เป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไข
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการ
ทุจริต เช่น ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติ และการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว 
ใช้เวลานาน ซ้ าซ้อนและเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและประชาชน  กล่าวได้ว่ารัฐบาลต้องการให้เจ้าหน้าที่
ของภาครัฐเป็นต้นแบบในการสร้างความสุจริต  และเกิดมุมมองการปฏิบัติซื่อตรงภายใต้ขอบเขตของ
กฎหมายด ารงไว้ซึ่งความยุติธรรมในสังคม  ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานจัดท าแผนปฏิบัติการ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2555 ให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐเป็น
กลไกส าคัญและเป็นตัวแทนของรัฐบาลในการปลูกฝังและสร้างจิตส านึกสู่สังคมไทย ส่วนราชการมีกิจกรรม
โครงการและผลงานบริการประชาชนด้วยความสุจริตรวมถึงเชื่อมโยงกิจกรรมของหน่วยงานส่งเสริมให้
ประชาชนที่มาจากภาคการเมืองโดยตรง  ประชาชนกลุ่มหรือองค์กรได้จัดกิจกรรมสนองตอบความต้องการ
ของประชาชนมุ่งเน้นสร้างความสุจริตและสร้างการมีส่วนร่วมในการปลูกฝังความสุจริตสู่สังคม  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีหนังสือ ที่ มท 0817.2/ว66 ลงวันที่ 12 มกราคม 2560 
เรื่องแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึ่งในแบบประเมินกาหนดให้
ผู้บริหารของหน่วยงาน กาหนดนโยบาย มาตรการ แผนงานหรือโครงการ/กิจกรรม เพ่ือพัฒนาหน่วยงาน
ให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส ตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ 6 ด้าน ได้แก่ 1) ความโปร่งใส 2) ความพร้อมรับผิด 3) ความปลอดจากการทุจริตในการ
ปฏิบัติงาน 4) วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 5) คุณธรรมการทางานในหน่วยงาน 6) การสื่อสารภายใน
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรภาครัฐที่มีประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมกับการ
ด าเนินงานของข้าราชการประจ า  การสร้างความสุจริตในระดับท้องถิ่น  การแสดงบทบาททางการเมือง
ภาคประชาชนบนพ้ืนฐานของความซื่อสัตย์สุจริตของทุกภาคส่วนช่วยให้เกิดการปลูกฝังค่านิยมสุจริตสู่
สังคมไทย 

กองทุนหมู่บ้าน  องค์กรประชาชนภายใต้การสนับสนุนภาครัฐ  ประชาชนร่วมวางแผนการใช้
เงินให้เกิดประโยชน์สูงสุด นอกจากนี้กรรมการหมู่บ้านยังเป็นกลไกที่ส าคัญ เพื่อให้กองทุนมีความยั่งยืน
และเกิดประโยชน์ในการพัฒนาหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้านซึ่งดูแลกองทุนฯ ต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดมั่นในหลักการเพ่ือส่วนรวม เชื่อว่าทุกกองทุนจะเป็นส่วนเสริมเศรษฐกิจให้
แข็งแรงในระดับชุมชนได้ 

Journal of MCU Buddhapanya Review Vol. 3 No. 2 (May - August 2018)   273 



กองทุนหมู่บ้านปลูกฝังค่านิยมสุจริต และมีคุณค่ายิ่งกว่าเงินมากนัก  กองทุนนี้ประกอบด้วย 
ทุนที่เป็นคนแต่ละคน ทุนทางสังคมที่ถักทอคนแต่ละคนมาเป็นกลุ่มคนหรือสังคม ทุนทางวัฒนธรรม คือ  
วิถีชีวิตร่วมกันของกลุ่มคนที่บรรสานสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม ทุนทางศีลธรรม หมายถึงความถูกต้องแห่ง
การอยู่ร่วมกัน เช่น ความเอ้ืออาทรต่อกัน ความเชื่อถือและไว้วางใจกันได้ ความสุจริต ความเสียสละ ทุน
ทางทรัพยากร เช่น ดิน น้ า ป่า อากาศ ไร่นา วัวควาย ที่มีการอนุรักษ์ มีการใช้อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 
ทุนทางปัญญา ได้แก่การเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติและน าเอาความรู้ที่มีอยู่ในชุมชน และความรู้จาก
ภายนอกชุมชน มาสังเคราะห์เป็นปัญญาและการจัดการเพ่ือให้การอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับคน คนกับ
ธรรมชาติ และระหว่างชุมชนกับโลกภายนอกชุมชน เป็นไปอย่างรักษาความสมดุลไว้ได้ เพ่ือความเป็น
ปรกติและยั่งยืน ทุนที่เป็นเงิน อันช่วยกันออมไว้เพ่ือให้กระบวนการออมและการจัดการรวมทั้งตัวเงิน เป็น
เครื่องกระตุ้นและส่งเสริมสร้างทุนที่ไม่ใช่เงิน  

ทุนที่ไม่ใช่เงิน คือ คน สังคม วัฒนธรรม ศีลธรรม ทรัพยากร และ ปัญญา ถูกถักทอเข้าด้วยกัน 
"คุณค่าที่ไม่ใช่เงิน" (nonmonetary values) คือความใกล้ชิด ความเอ้ืออาทรต่อกัน ความไว้เนื้อเชื่อใจ 
ความสุจริต ความเสียสละ คุณค่าที่ไม่ใช่เงินนี้มีพลังผูกพันเข้าไว้ด้วยกัน คุณค่านี้อาจเรียกว่าเป็น "ธรรมะ
แห่งการถักทอ"  ชุมชนจะก่อตัวขึ้นมาเองด้วย "ธรรมะแห่งการถักทอ" งอกงามและเติบโตไปโดยธรรมชาติ 
เป็นองค์กรโดยธรรม องค์กรโดยธรรมท าให้ทุกคนมีความสุขและสร้างสรรค์อย่างยิ่ง พัฒนาประเทศและ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งเพ่ือให้เกิดความสามัคคี
ปรองดองในสังคมไทย. 

2. กระบวนการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมืองภาคประชาชน
การศึกษากระบวนการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมืองภาคประชาชน

เป็นที่หน้าสังเกตว่า  หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาหลักธรรมทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกมีความสัมพันธ์กับ
พฤติกรรมจิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมืองภาคประชาชน  สมาชิกในชุมชนที่มีส่วนร่วมกับกิจกรรมการ
สร้างค่านิยมสุจริตในสังคมชุมชนของตนเองจนเกิดเป็นกิจกรรมต้นแบบขับเคลื่อนความไว้วางใจสร้างการมี
ส่วนร่วมน าไปสู่ชุมชนเข้มแข็งเป็นต้นแบบแก่ชุมชนอ่ืนๆในสังคมไทย   

เกิดกิจกรรมต้นแบบแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกันตามบริบทพ้ืนที่  ส าหรับลักษณะของการ
เสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริต  มีลักษณะที่เหมือนกัน  คือ  การปฏิบัติตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาสร้างความมั่นคงและความเจริญรุ่งเรืองทางด้านเศรษฐกิจการเมืองและสังคม  มีข้อมูลเชิง
ประจักษ์ระบุองค์ประกอบเชิงยืนยัน  การเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมืองภาค
ประชาชน  1.ต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา การเมืองสุจริตชุมชนเข้มแข็ง  2. ต าบลนาบัว 
อ าเภอนครไทย  จังหวัดพิษณุโลก  สร้างพลังชุมชนสุจริต  3.  ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอดอนเจดีย์  
จังหวัดสุพรรณบุรี  วิธีการสร้างการเมืองแบบสมานฉันท์แบบพ่ึงพาตนเอง 4.เทศบาลเมืองสีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว 
จังหวัดนครราชสีมา สร้างการเมืองแบบประชาธิปไตย   

 ประชาชน  สมาชิกชุมชนส่วนมากปฏิบัติตามหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า  ทิฏฐธัม
มิกัตถสังวัตตนิกธรรมที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในปัจจุบัน อันอ านวยประโยชน์สุขขั้นต้นรับรู้ได้  ส าเร็จด้วย
ธรรม 4 ประการ คือ  1) อุฏฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความหมั่นเพียร เลี้ยงชีพด้วยการหมั่นประกอบการ
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งาน 2)  อารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยการรักษาโภคทรัพย์ 3)กัลยาณมิตตตา คบคนดี ไม่คบคบชั่ว ผู้ถึง
พร้อมด้วยศรัทธา ศีล จาคะ ปัญญา  4)สมชีวิตา อยู่อย่างพอเพียง รู้ทางเจริญทรัพย์และทางเสื่อมแห่งโภค
ทรัพย์ ซ่ึงมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมจิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมืองภาคประชาชนส่งผลให้เกิดผล คือ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ท าให้มีทรัพย์สินเงินทอง พ่ึงตนเองได้ เรียกว่า “หัวใจเศรษฐี” และกระบวน
ทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรมส าหรับเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตแก่ประชาชน สรุปดังนี้ 

  ขั้นที่  1  อุฏฐานสัมปทา สมาชิกชุมชน มีพร้อมด้วยความขยัน หมั่นเพียร ในการประกอบ
สัมมาอาชีพ  ปลูกฝังค่านิยมสุจริต การแสวงหารายได้เข้าสู่ครอบครัวและชุมชน โดยสภาองค์กรชุมชน
ท้องถิ่นต าบลควนรู  ท าหน้าที่เป็น แกนน าหลักของชุมชนจัดท าแผนพัฒนาครบทุกด้านให้เกิดการรักษา
ทรัพยากรที่ทรงคุณค่าของชุมชน  น าไปสู่การร่วมไม้ร่วมมือและสร้างความสามัคคีทางการเมือง ใน
ลักษณะแบ่งปันเชื่อมโยงความแตกต่างในชุมชนน าไปสู่การจัดท าแผนชุมชนร่วมกัน เช่น รักษารูปแบบ
ชุมชนด้านการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ชุมชน  ส่งเสริมอาชีพสุจริตในชุมชน ภายใต้ยุทธศาสตร์พัฒนา
อาชีพและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน  เป็นต้น 

 ขั้นที่  2  อารักขสัมปทา  การเก็บรักษาทรัพย์สินที่ได้มา  โดยชอบธรรม  ผลการประกอบ
สัมมาอาชีพ  ปลูกฝังค่านิยมสุจริต  มีกิจกรรมต่อยอดอนุรักษ์พัฒนาอาชีพและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน  
ด้วยวิธีการสุจริต  เช่น  บริหารกองทุนของชุมชนด้วยความสุจริต  ยุติธรรม  รองรับกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ 
ความมั่งคงชุมชน  เป็นต้น   

 ขั้นที่  3  กัลยาณมิตตา คบหาสมาคมกับคนดี มีคุณธรรม มีน้ าใจ  ซื่อสัตย์สุจริต     เ ป็ น
ผู้น าไม่ว่าจะท าหน้าที่ใดหรืออยู่ในต าแหน่งใดหากเป็นการท าเพ่ือส่วนรวมต้องท าทันทีการท าคนเดียวไม่ใช่
สิ่งที่ถูกต้องแต่หากเป็นการร่วมคิดร่วมกันท าโดยการนั่งพูดคุยรับฟังกันรับฟังปัญหาหาทางออกร่วมกันมี
การจัดประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมโดยเริ่มตั้งแต่จุดเริ่มต้นจนถึงจุดหมาย
ร่วมกันสุดท้ายท าให้เกิดการพัฒนาที่ดีขึ้นตามมา 

  ขั้นที่  4  สมชีวิตา  สมาชิกชุมชนได้รับการปลูกฝังการใช้จ่ายอย่างประหยัดพอเพียง ใช้ชีวิต
สมถะ  ไม่ฟุ่มเฟือย  ความดีก่อให้เกิดการรักษาน้ าใจและทรัพยากรบนพ้ืนฐานการด ารงชีวิตด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต เช่น ไม่ค้ายาเสพติด เล่นการพนัน เป็นต้น  

กิจกรรมปลูกจิตส านึกค่านิยมสุจริต 
 กิจกรรมปลูกจิตส านึกส่งเสริมค่านิยมสุจริตและการเมืองภาคประชาชนเน้นการเมืองสุจริต  

การแบ่งปันแบบเลือกอาทรการยอมรับความแตกต่างทางการเมืองของสมาชิกในชุมชน  ปลูกฝังสมาชิกใน
ชุมชนให้เปิดโอกาสแก่กลุ่มที่เห็นต่าง   การสนับสนุนและสร้างพลังทางการเมืองผ่านกิจกรรมการท า ส่งผล
ให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลภายนอกว่าเป็นชุมชนต้นแบบ  เป็นความรู้สึกภาคภูมิใจอย่างยิ่ง  การ
ด าเนินการที่ผ่านมาอาจจะมีถูกบ้างผิดบ้าง  แต่เมื่อทุกฝ่ายร่วมกัน  น าเอาปัญหามาทบทวนเพ่ือจะได้รับ
การแก้ไขให้ถูกต้องตรงจุดนับว่าเป็นจุดแข็งที่ส าคัญของต าบลเรา  จึงเป็นต าบลที่พ่ึงตนเองและเดินไปด้วย
ตนเองอย่างแท้จริง  เช่น  โครงการธนาคารอาหารชุมชน  เป็นโครงการที่ก่อให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร
ของชุมชนอย่างแท้จริง  ชุมชนเข้มแข็งสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆได้   
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3.  แนวทางบูรณาการหลักธรรมในการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตใน
การเมืองภาคประชาชน  

การเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในสังคมไทย  บูรณาการทางการเมืองภาค
ประชาชน  เน้นการปกครองแบบบูรณาการของสามขาระหว่าง ท้องถิ่น การเมืองสมานฉันท์  มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน  สังคมให้เกิดความสุจริต  จัดวางระบบการปรึกษาหารือ  โดยเฉพาะการปรึกษาหารือ
กับกลุ่มองค์กรภาคประชาชนในชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง  ชุมชนมั่นคง มั่งคั่ง มีความสุข เปิดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เวทีกลางเพ่ือการพัฒนาสู่สมัชชาพลเมือง  รวมถึงการเปิดโอกาสให้กลุ่มการเมือง
ภายนอก  องค์กรภายนอก  ได้เข้ามาศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบกาณ์จิตส านึกค่านิยมสุจริตสงเคา
ระห์เข้ากับหลักธรรมทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรม 4 (ทิฏฐธัมมิกัตถะ) เป็นข้อปฏิบัติส าคัญที่ท าให้เกิดผล 
คือ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจชุมชน ท าให้มีทรัพย์สินเงินทองมุนเวียน พ่ึงตนเองได้ เรียกว่าธรรมที่เป็นไป
เพ่ือประโยชน์ปัจจุบันสมาชิกชุมชนเห็นเป็นรูปธรรม  เรียกว่า “หัวใจเศรษฐี” โดยมีค าย่อคือ “อุ” “อา” 
“กะ” “สะ” รายละเอียดสังเขป  ดังนี้ 

1. อุฏฐานะสัมปทา (อุ) ลักษณะเชิงพฤติกรรม พร้อมด้วยความขยันหมั่นเพียร รู้จักใช้ปัญญา
ไตร่ตรองพิจารณาหาวิธีการที่แยบคายในการท างาน มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ รู้จักคิด รู้จักท า รู้จัก
ด าเนินการด้านเศรษฐกิจ ท าการงานประกอบอาชีพให้ได้ผลดี 

2. อารักขสัมปทา (อา) ลักษณะเชิงพฤติกรรม พร้อมด้วยการรักษา สามารถปกป้องคุ้มครอง
รักษาทรัพย์สินที่หามาได้ ไม่ให้สูญหายพินาศไปด้วยภัยต่าง ๆ 

3. กัลยาณมิตตตา (กะ) ลักษณะเชิงพฤติกรรม รู้จักคบคนดีหรือมีกัลยาณมิตร ซึ่งจะเป็น
องค์ประกอบส าคัญ ที่ช่วยให้เจริญก้าวหน้าในวงการอาชีพนั้น ๆ ท าให้รู้เห็นช่องทางและโอกาสต่าง ๆ ใน
การงาน ทันต่อเหตุการณ์ ตลอดจนรู้จักปฏิบัติต่อทรัพย์ของตนอย่างถูกต้อง ไม่ถูกมิตรชั่วชักจูงไปในทาง
อบายมุข ซึ่งจะท าให้ทรัพย์สินไม่เพ่ิมพูนหรือมีแต่จะหดหายไป  

4. สมชีวิตา (สะ) ลักษณะเชิงพฤติกรรม การด ารงชีพเป็นอยู่พอดี หรือความเป็นอยู่สมดุล คือ
เลี้ยงชีพแต่พอดี ไม่ให้ฟุ่มเฟือย ไม่ให้ฝืดเคือง ให้รายได้เหนือรายจ่าย มีเหลือเก็บไว้ใช้ในคราวจ าเป็น  

ความมั่นคงของชุมชน สะท้อนความซื่อสัตย์สุจริตของสมาชิกในชุมชน เชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆ
ในทางการเมืองและการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ  การท ากิจกรรมสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนบนพื้นฐานความสุจริตและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ขอให้เกิดความม่ันคงด้านอื่นๆตามมา
โดยเฉพาะกลางการเมืองที่ลดความขัดแย้งและความร่วมมือสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชุมชนบนพ้ืนฐานความซื่อสัตย์สุจริตของสมาชิกชุมชน  เกิด การ
รับฟังเหตุผลทางการเมือง  ด าเนินการกิจกรรมทางการเมือง  ธุรกิจการเมืองยึดกฎหมาย  ระเบียบ
ข้อบังคับเป็นหลัก ส่งผลให้ เกิดความเหลื่อมล้ า ในสิทธิ  เสรีภาพและความไม่ เป็นอิสระในการ
ด าเนินงาน  ผู้น าดีประพฤติสุจริตเป็นตัวแทนเพ่ือเข้าไปขับเคลื่อนกิจกรรมทางการเมือง  รวมถึงการเข้าไป
มีส่วนได้เสียของผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น  จัดการทรัพยากรท้องถิ่นสู่ความเข้มแข็ง  เน้นกระบวนการเรียนรู้
ของท้องถิ่นเป็นหลัก  โดยจัดท าแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ ของท้องถิ่นให้สมาชิกในชุมชน และภายนอกชุมชน
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ได้เข้ามาเรียนรู้และร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ  เพ่ือให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่น
เข้มแข็งและยั่งยืน  

อภิปรายผล 
การศึกษาเรื่อง “การเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมืองภาคประชาชน”  

ผู้วิจัยได้น าผลที่พบจากการวิจัยมาอธิบายเชื่อมโยงกับทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องควบคู่กับการน าเสนอ
ข้อมูลเชิงประจักษ์  ในประเด็นต่อไปนี้ 

1. วิเคราะห์นโยบายการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในสังคมไทย พบว่า การ
พัฒนาประเทศไทยมุ่งเน้นต่อต้านทุจริตคอร์รัปชั่น  รัฐบาลมีนโยบายเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึก
ค่านิยมสุจริตสู่สังคมไทย  มีพระราชบัญญัติขับเคลื่อนความสุจริตและรัฐบาลส่งเสริมการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เชื่อมโยง
ภารกิจสร้างความยุติธรรมสู่สังคมไทย สอดคล้องกับ วิศาล ศรีมหาวโร  ได้วิจัยเรื่อง การเมืองไทยระบบ
หรือคน : การพัฒนาวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พบว่า การเมืองของ
ประชาชนภาคใต้ คล้ายคลึงกับวัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตยไทย  รัฐบาลสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
ใหม่เน้นการเมืองซื่อสัตย์สุจริต  ใช้หลักประชาธิปไตยในการตรวจสอบทุจริตภาครัฐและภาคประชาชนเพ่ือ
พัฒนาประเทศชาติให้มั่นคง 

2. กระบวนการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมืองภาคประชาชน พบว่า
การเมืองสุจริตสามารถสร้างชุมชนให้เข็มแข็ง  เกิดกิจกรรมสุจริตแก่สมาชิกได้ต้นแบบที่แตกต่างกันตาม
บริบท  ส าหรับหลักการปฏิบัติต้นแบบสร้างค่านิยมสุจริตการเมืองภาคประชาชน มีลักษณะเหมือนกัน
น าไปสู่กิจกรรมทางการเมืองชุมชนเข้มแข็ง  คือ  การน าทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกเป็นธรรมเพ่ือประโยชน์ใน
ปัจจุบัน  สอดคล้องกับ ญาเรศ อัครพัฒนานุกูล (2556) ได้วิจัยเรื่อง การกระจายอ านาจกับการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของ การเมืองภาคประชาชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุบลราชธานี 
ผลการวิจัยพบว่า ในด้านหลักการหรือฐานคิด การกระจายอ านาจได้ท าให้ความเข้าใจต่อการเมือง ภาค
ประชาชนของชาวบ้านดีขึ้น สร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชน ตามตัวชี้วัดที่ได้ตั้งไว้ ได้แก่ 
(1) การส่งเสริมให้เกิดการ ก ากับ ดูแล ควบคุม นักการเมืองระดับชาติ/ท้องถิ่น (2) การให้ข้อมูลข่าวสาร
แก่ชุมชนอย่างทั่วถึง และ (3) การส่งเสริมให้เกิดความกระตือรือร้นในการเข้าร่วมกิจกรรมส่วนรวมของ
ชุมชน   

3. แนวทางบูรณาการหลักธรรมในการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมือง
ภาคประชาชน  พบว่า  การเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมืองภาคประชาชนควรใช้
หลักธรรมทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในสังคมไทย  สอดคล้องกับการอธิบาย
ธรรมของพระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2548)  ได้กล่าวอีกว่า “เมื่อได้ใช้โภคทรัพย์ท าประโยชน์อย่างนี้
แล้ว ถึงโภคะจะหมดสิ้นไปก็สบายใจได้ว่า ได้ใช้โภคะนั้นให้เป็นประโยชน์ถูกต้องตามเหตุผลแล้ว ถึงโภคะ
เพ่ิมขึ้น ก็สบายใจเช่นเดียวกัน เป็นอันไม่ต้องเดือดร้อนใจในทั้งสองกรณี”  ปฏิบัติตามหลักธรรม “ทิฏฐธัม
มิกตถะ” เป็นเรื่องเกี่ยวกับปากท้อง การกิน การอยู่ ปัจจัยการด ารงของคน ถ้าบ้านเมืองมีเศรษฐกิจดี คน
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มีความอยู่ดีกินดี ต่างคนต่างประกอบอาชีพที่สุจริตไม่เบียดเบียนกัน รัฐบาลก็ไม่ต้องวุ้นวายอยู่กับการ
ปราบปรามเรื่องทุจริต สามารถพัฒนาประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้าไป และเศรษฐกิจของชาติจะดีขึ้น 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป   
1. ศึกษาการพัฒนาประเทศอาศัยนโยบายการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตใน

สังคมไทย  
2. ศึกษาการพัฒนากระบวนการเสริมสร้างและปลูกฝังจิตส านึกค่านิยมสุจริตในการเมืองภาค

ประชาชนให้เกิดการน าไปปรับใช้สร้างการเมืองสุจริต  สร้างชุมชนให้เข็มแข็ง  มีกิจกรรมสุจริตต้นแบบ
สอนสมาชิกตามบริบท  เพ่ิมหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมสร้างสุจริตทาง
การเมือง   
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