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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการทัศนคติของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร 2) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของทัศนคติของผู้น าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร ในแต่ละพ้ืนที่มีความเหมือนหรือแตกต่างกัน เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ท าการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ได้แก่ 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 คน นายกเทศมนตรีเทศบาล 5 คน ปลัดเทศบาลในพื้นที่ 3 คน รวม 9 คน 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นลักษณะค าถามแบบปลายปิด และค าถามที่ใช้ในการ
สัมภาษณ์เดี่ยว วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิเคราะห์เนื้อหาแล้วเขียนบรรยายเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้น าในท้องถิ่นโดยเป็นตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีทัศนคติเชิงบวก
ต่อการเกิดขึ้นของเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ทุกคนมองว่าเป็นการด าเนินการที่ถูกต้องและสามารถสร้างความ
พัฒนาให้กับจังหวัดได้ 2) ทัศนคติของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในแต่ละพ้ืนที่มีความคิดเห็นใกล้เคียงกัน 
จะมีเฉพาะบางพ้ืนที่ที่มีความเห็นต่างในเรื่องของการประกาศให้พ้ืนที่ทั้งหมดมีลักษณะเหมือนกันคือสร้างให้
เป็นอุตสาหกรรม 1 ท่าน แต่ทั้งหมดมีความเห็นเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารในทางบวก  
 
ค ำส ำคัญ:  ทัศนคต,ิ ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
Abstract  
 This research article has the objectives 1) to study the leaders' attitudes of local 
government organizations towards the Special Economic Zone of Mukdahan Province and 2) 
to compare the opinions of the leaders of local government organizations towards the 
Special Economic Zone of Mukdahan Province. What are the similarities or differences The 
population in this study includes 1 provincial executive organization, 5 municipal mayors, 
and 3 local municipal secretaries, for a total of 9 people. Induction interviews are open-

บทความวิจัย 
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ended questions and single interviews. Data were analyzed by content analysis and 
descriptive writing. 
           The study results showed that (1) local leaders, representing local government 
organizations, had a positive attitude towards the emergence of the Mukdahan Special 
Economy; Everyone sees it as the right action and can create development for the province. 
(2) Attitude of Local Government Leaders In each area, there is a similar gen idea. There will 
only be some areas that have different opinions on declaring that all areas have the same 
characteristics, namely to build them into industries. But all of them have opinions about the 
Mukdahan Special Economic Zone. 
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บทน ำ  

เขตเศรษฐกิจพิเศษในมุกดาหารคือพ้ืนที่ที่รัฐบาลได้ก าหนดขึ้นเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกิจการต่าง ๆ 
ในด้านอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริการ และกิจการอ่ืน ๆ ที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ พื้นที่
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารมีความส าคัญในการเชื่อมโยงการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศในภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง และมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุดเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทย ลาว เขตเศรษฐกิจพิเศษใน
มุกดาหารคือพ้ืนที่ที่รัฐบาลได้ก าหนดขึ้นเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกิจการต่าง ๆ ในด้านอุตสาหกรรม ด้าน
พาณิชยกรรม การบริการ และกิจการอ่ืน ๆ ที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหารมีความส าคัญในการเชื่อมโยงการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศในภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง และมี
ศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุดเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทย ลาว มุกดาหาร เป็นจังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแม่น้ าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน
ระยะทาง 72 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพ ฯ 642 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 4,407 ตร.กม. ประกอบด้วย 7 
อ าเภอ ประชากร 352,000 คน ท าเลที่ตั้งอยู่ปลายทางด้านตะวันออกสุดของประเทศไทย ตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic Corridor : EWEC) ก่อนข้ามสะพานมิตรภาพไทย-
ลาว 2 สู่นครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเป็นแขวงใหญ่
อันดับที่สองรองจากนครหลวงเวียงจันทน์ มีประชากรมากกว่า 1 ล้านคนด้วยท าเลที่ตั้งท าให้จังหวัดมุกดาหาร
เป็นจุดเชื่อมโยงการค้า และวัฒนธรรมที่ส าคัญกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ที่มีทั้งศักยภาพ และอุป
สงค์ทางการค้าสูงหลายประเทศ เช่น สปป.ลาว เวียดนาม ไปจนถึงจีนตอนใต้ เข้าสู่เมืองผิงเสียง ผ่านเมืองฉงจั่ว 
ไปถึงนครหนานหนิง มลฑลกวางสี ที่มีประชากรกว่า 100 ล้านคน อันจะเป็นแหล่งรองรับสินค้าขนาดใหญ่ของ
จังหวัดมุกดาหารและประเทศไทย และหากใช้เส้นทาง EWEC เริ่มจากเมืองท่าดานังของเวียดนามผ่านเมืองเว้
และเมืองลาวบาว ซึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของเวียดนาม ติดกับชายแดน สปป.ลาว จากนั้นใช้เส้นทาง
หมายเลข 9 ผ่านเข้าแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ข้ามสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 2 (มุกดาหาร – สะหวันนะ
เขต) สู่ประเทศไทยที่จังหวัดมุกดาหาร ผ่านกาฬสินธุ์ ขอนแก่น เพชรบูรณ์ พิษณุโลก จนไปสุดที่ อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก เข้าไปยังประเทศเมียนมา ทะลุถึงอ่าวเมาะตะมะที่เมืองเมาะล าไย หรือมะละแหม่ง เส้นทางนี้ก็นับ
ได้ว่า เป็นท่าเรือบกท่ีเชื่อมจากทะเลจีนใต้ไปสู่มหาสมุทรอินเดียที่ส าคัญที่สุดแห่งหนึ่งของโลก  

เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารนั้น ไม่ได้เกิดจากการรวมตัวของท้องถิ่นอย่างแท้จริง ที่จะเป็น
องค์กรในการขับเคลื่อนและผลักดันให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่เป็นการน าเสนอของข้าราชการและการ
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วางแผนนโยบายขององค์กรระดับชาติ เพ่ือเชื่อมต่อเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีการ
น าเสนอโครงข่ายที่เป็นเส้นทางหลักจากตะวันออกสู่ตะวันตกและตะวันตกสู่ตะวันออกของภาคพ้ืนทวีปของ
อาเซียนเพ่ือเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจให้เกิดการขยายตัวมากขึ้น จึงท าให้เกิด แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตก ซึ่งเชื่อมต่อทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย เริ่มจากท่าเรือเมืองดานัง ผ่านลาวที่ด่านลาวบาว-
สะหวันเขต มายังไทยที่จังหวัดมุกดาหาร ออกสู่ท่าเรือที่เมาะละแหม่ง โดยไม่ได้มีการเข้าไปมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนตั้งแต่เริ่มต้น ดังนั้นการที่ผู้น าท้องถิ่นและประชาชนจะมีความเข้าใจในนโยบายของทางราชการที่เต็ม
ไปด้วยกฎหมายและศัพท์เทคนิคคงเป็นเรื่องอยากที่จะเข้าใจ อีกประการคือข้าราชการการเมืองในท้องถิ่นและ
ประชาชนไม่เคยได้รับความรู้เกี่ยวกับเรื่องนี้มาก่อน อีกทั้งที่ผ่านมารัฐไทยน าเสนอหรือท านโยบายก็ล้วนเป็น
การสั่งการจากบนลงล่างและบดขยี้คนชายขอบ ไม่ได้ให้ความสนใจเท่าที่ควรซึ่งเป็นตามสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
เช่น โครงการลงทุนใหญ่ๆที่เกิดขึ้นมาแล้วที่สร้างผลกระทบต่อชาวบ้านสุดท้าย อปท.ไม่สามารถน าเนินการ
แก้ไขได้เลยในกรณีประเทศไทยที่ผ่านมา ปัญหามากกว่าที่เป็นประโยชน์กับท้องถิ่น เนื่องจากการขาดความ
รับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรม และความเอาใจใส่ของ อปท. ซึ่งเป็นองค์กรที่จะต้องปกป้อง
ผลประโยชน์สาธารณะของท้องถิ่นและประชาชน แต่เท่าที่ผ่านมากระบวนการเรียนรู้ของ อปท. และชาวบ้าน
ยังท างานไม่เต็มประสิทธิภาพ อันเนื่องจากไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเต็มที่ เมื่อเกิดปัญหาขึ้นท าให้กลไกมี
หน้าที่ให้บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที   
ท าให้ประชาชนเดือดร้อนจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต่ างๆของประเท ศ
(Tangpanitanon,2020) 
 ดังนั้นตัวแทนที่จะเข้าร่วมหรือควรมีส่วนร่วมกิจการสาธารณะที่ส่งผลต่อท้องถิ่นต้องเป็นผู้ที่ได้รับการ
ยอมรับนั้นคือตัวแทนของคนทั้งจังหวัดและคนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม ผู้น าในท้องถิ่น
ไม่สามารถปฏิเสธความส าคัญได้ว่ามีผลต่อแนวคิดของประชาชนในพ้ืนที่ การท าวิจัยครั้งนี้เพ่ือค้นหาความเป็น
จริงตามทัศนคติของคนในท้องถิน่ว่ายึดโยงกับผู้น าในท้องถิ่นหรือไม่ และเจตจ านงแท้ของผู้น าเป็นอย่างไร 
 
วัตถุประสงค ของกำรวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาการทัศนคติของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร 
2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นในทัศนคติของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

จงัหวัดมุกดาหาร  
 

กำรทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดเรื่องของกำรกระจำยอ ำนำจ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้ความส าคัญของการกระจายอ านาจสู่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มุ่งเน้นให้ประชาชนรับผิดชอบปกครองตนเอง ฝ่ายนิติบัญญัติได้ออกกฎหมายให้
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้เกิดการกระจายอ านาจอย่างเป็นธรรม เช่น พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เนื้อหาสาระของ
กฎหมายฉบับนี้ได้ให้บทบาท คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก าหนด
หลักเกณฑ์ภารกิจ งบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปกครองตนเองหลักการกระจายอ านาจ
เป็นหลักการปฏิบัติงานที่ต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Chaiyon,2014) สามารถบริหารจัดการ
ตัวเองได้โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกผู้บริหาร
และผู้ท าหน้าที่นิติบัญญัติ มีงบประมาณเป็นของตนเองและมีอ านาจในการบริหารงบประมาณเป็นที่ทราบกัน
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โดยทั่วไปว่า แนวคิดพ้ืนฐานที่เปรียบเสมือนกับกรอบความคิดใหญ่ในการจัดระบบการปกครองท้องถิ่นนั้น คือ 
แนวคิดว่าด้วย “ การกระจายอ านาจ ” (Decentralization) อย่างไรก็ดี แนวคิดและความหมายของการ
กระจายอ านาจนี้ แม้ดูเหมือนจะเป็นแนวคิดท่ีรับรู้และเข้าใจกันอยู่ แต่หากส ารวจถึงค าอธิบายและการให้นิยาม
ความหมายต่อค าดังกล่าว กลับมิได้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันหากแต่มีความแตกต่างหลากหลายอยู่
ค่อนข้างมาก อีกทั้งยังถูกใช้หรือกล่าถึงในหลากหลายบริบท หรือแม้กระทั่งใช้ภายใต้บริบทเดียวกันก็ยังคงมี
ความแตกต่างกันอยู่บ้าง ดังนั้น ในเบื้องต้นนี้  จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องส ารวจถึงค าอธิบายและการให้
ความหมายของค าดังกล่าว  ตลอดจนก าหนดกรอบแนวคิดเพ่ือลดความสับสนที่อาจจะเกิดขึ้นได้  
(Tanchai,2014) สรุปแล้ว หลักการกระจายอ านาจการปกครอง  คือการที่รัฐบาลบริหารส่วนกลางมอบอ านาจ
การปกครองบางส่วนให้แก่องค์กรทางปกครองอ่ืนที่ไม่ใช่ส่วนหนึ่งของราชการบริหารส่วนกลาง  เพ่ือให้ไป
จัดการบริหารการปกครองบางอย่างในท้องถิ่นได้อย่างอิสระ  ไม่ต้องอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของราชการ
บริหารส่วนกลาง  แต่ทั้งนี้รัฐบาลบริหารส่วนกลางยังคงไว้ซึ่งอ านาจการควบคุมก ากับดูแลอยู่ห่างๆ  หรืออีกนัย
หนึ่งการกระจายอ านาจการปกครอง  เป็นการที่รัฐได้โอนอ านาจหน้าที่บางประการให้กับนิติบุคคลอ่ืนตาม
กฎหมายมหาชน  เพ่ือด าเนินกิจการหรือประกอบกิจการบางอย่างแทนรัฐ  นิติบุคคลที่ได้รับโอนอ านาจไปนั้นมี
อิสระแยกต่างหากจากรัฐ  โดยมีงบประมาณและทรัพย์สินของตนเอง  ทั้งยังมีผู้บริหารของตนเองอีกด้วย 

แนวคิดและทฤษฎีภำวะผู้น ำ 
 ภาวะผู้น า (Leadership) หรือความเป็นผู้น า ซึ่งหมายถึง ความสามารถในการน าภาวะผู้น ามี
ความหมายเกี่ยวข้องกับกระบวนการและปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในการจูงใจให้ผู้อ่ืนเปลี่ยนแปลงทัศนคติ 
พฤติกรรม และปฏิบัติตาม เพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ร่วมกัน ดังเช่นนิยามของ กล่าวว่าภาวะผู้น าหมายถึง
พฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคนหนึ่งที่จะชักน ากิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน  ภาวะผู้น า จึงเป็น
กระบวนการที่ผู้น าใช้อิทธิพลหรืออ านาจที่ตนมีอยู่ในการชักน า หรือโน้มน้าวให้ผู้ใต้บังคับบัญชา (Praphaiphet 
&,et al.,2023)  

จึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่งส าหรับความส าเร็จของผู้น า ภาวะผู้น าได้รับความสนใจ และมีการศึกษามาเป็น
เวลานานแล้ว เพ่ือให้รู้ว่าอะไรเป็นองค์ประกอบที่ จะช่วยให้ผู้น ามีความสามารถในการน าหรือมีภาวะผู้น าที่มี
ประสิทธิภาพการศึกษานั้นได้ศึกษาตั้ง แต่คุณลักษณะ (Traits) ของผู้น า อ านาจ (Power) ของผู้น า พฤติกรรม 
(Behavior) ของผู้น าแบบต่าง ๆ และอ่ืน ๆ ในปัจจุบันนี้ ก็ยังมีการศึกษาภาวะผู้น าอยู่ตลอดเวลา และพยายาม
จะหาภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพในแต่ละองค์การและในสถานการณ์ต่างๆกันการที่ผู้น าประพฤติตนเป็น
แบบอย่าง หรือเป็นโมเดลส าหรับผู้ตาม ผู้น าจะเป็นที่ยกย่อง เคารพนับถือ ศรัทรา ไว้วางใจและท าให้ผู้ตามเกิด
ความภาคภูมิใจเมื่อร่วมงานกัน ผู้ตามจะพยายามประพฤติปฏิบัติเหมือนกับผู้น าและต้องการเลียนแบบผู้น าของ
เขา สิ่งที่ผู้น าต้องปฏิบัติเพื่อบรรลุถึงคุณลักษณะนี้ คือ ผู้น าจะต้องมีวิสัยทัศน์และความสามารถถ่านทอดไปยังผู้
ตาม ผู้น าจะมีความสม่ าเสมอมากกว่าการเอาแต่อารมณ์สามารถควบคุมอารมณ์ได้ในสถานการณ์วิกฤต ผู้น า
สามารถเป็นที่คาดหวังได้ว่าจะกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง ผู้น าจะเป็นผู้ที่มีศีลธรรมและมีจริยธรรมสูง ผู้น ามักจะมี
การหลีกเลี่ยงในการใช้อ านาจเพ่ือแสวงหาเข้าตัวแต่จะมุ่งสร้างเพ่ือประโยชน์ส่วนร่วมหรือของกลุ่ม และท าให้ผู้
ตามมีความรู้สึกว่าเป็นพวกหรือกลุ่มก้อนเดียวกันเดียวกันกับผู้น า โดนอาศัยวิสัยทัศน์และการมีจุดประสงค์
ร่วมกัน ผู้น าแสดงความมั่นใจช่วยสร้างความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกันเพ่ือการบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ ผู้ตามจะ
เลียนแบบผู้น าและพฤติกรรมของผู้น าจากการสร้างความมั่นใจในตนเองประสิทธิภาพและความเคารพในตนเอง 
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงจึงรักษาอิทธิพลของตนในการบรรลุเป้าหมายและปฏิบัติภาระหน้าที่ขององค์การ  

แนวคิดเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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 มุกดาหาร เป็นจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว โดยมีแม่น้ าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดนระยะทาง 72 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพ ฯ 642 กิโลเมตร มีพ้ืนที่
ทั้งหมด 4,407 ตร.กม. ประกอบด้วย 7 อ าเภอ ประชากร 352,000 คน ท าเลที่ตั้งอยู่ปลายทางด้านตะวันออก
สุดของประเทศไทย ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic Corridor : 
EWEC) ก่อนข้ามสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 2 เศรษฐกิจพิเศษ มุกดาหารมองการเมืองของการพัฒนา ซึ่งรัฐบาล
นโยบายตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ 2530 เกิดขึ้นจากแรงกระตุ้นเสรีนิยมใหม่ทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่ให้
ท้องถิ่นมีบทบาทในด้านระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ลดอ านาจรัฐบาลกลาง ให้เอกชนด าเนินงานทางเศรษฐกิจอย่าง
เป็นอิสระ ซึ่งเชื่อว่าตลาดจะสามารถท างาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แนวคิดเสรีนิยมใหม่กลายเป็นวาทกรรม
หลักที่ใช้ในการผลักดันนโยบายเขต พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทย  (Krisnachuta & 
Srisupun.(2019). 
  
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท าการรวบรวมข้อมูลเอกสารต ารา ที่เกี่ยวข้อง เก็บข้อมูล 
พ้ืนที่จริง ในระยะเวลาในการท าวิจัย ตั้งแต่ 1 มีนาคม 2566 – 30 มกราคม 2567 การศึกษาครั้งนี้ ใช้การ
เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  1 คน นายกเทศมนตรีเทศบาล  5 คน 
ปลัดเทศบาลในพ้ืนที่ 3 คน รวม 9 คน ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (Induction interview) เป็นลักษณะค าถาม
แบบปลายปิด และค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์เดี่ยว วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิเคราะห์เนื้อหาแล้วเขียนบรรยาย
เชิงพรรณนา 

 
ผลกำรศึกษำ 
 1) ทัศนคติของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร  พบว่า 
ความเห็นกับการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้น าในแต่ละองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความเห็นพ้องต้องกันในเรื่องของการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ทั้ง
ข้าราชการยังมีความมุ่งหมายปรารถนาให้เกิดการพัฒนาอย่างจริงจังให้เร็วมากที่สุดที่ท าได้การประกาศเขต
เศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ “ผมเป็นหนึ่งใน
คณะกรรมการที่เป็นผู้ให้ข้อมูลตั้งแต่แรก ยิ่งไปกว่านั้นการเสนอเขตพ้ืนที่อ าเภอดอนตาลเป็นส่วนขยายพ้ืนที่
พิเศษนั้นผมก็ผลักดันให้เป็นพ้ืนที่เชิงเกษตรและท่องเที่ยวพ้ืนที่สีเขียว มากกว่าที่รับเป็นอุตสาหกรรม ไม่ได้
ประกาศเป็นพ้ืนที่แบบปัจจุบันอาจกลายเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม เรามองเห็นศักยภาพของพ้ืนที่ดอนตาลที่ควร
ท าอะไรไม่ควรท าอะไร” (นายกเทศมนตรีเทศบาลดอนตาล)  “ผมต้องเห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งในกระบวนการท า
เกิดเป็นพ้ืนที่จริงจังมีการสนับสนุนอย่างจริงจัง และอยากให้เกิดมากผลดีมากกว่าผลเสียตามความคิดขงผม 
อ่ืนๆ เทศบาลรับเอาผลกระทบแต่ความเจริญต้องมากก่อน” (นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลโพนทราย) “ผมไม่
ยอมย้ายไปไหน (ท างานเทศบาลต าบลค าอาอวนต าแหน่งปลัด 21 ปี) ส่วนหนึ่งอยากให้เกิดพ้ืนที่พิเศษทาง
เศรษฐกิจอย่างเต็มตัว เนื่องจากถ้าผมย้ายงานที่ท ามาอย่างต่อเนื่องกี่นายกเทศมนตรี ผมเป็นเจ้าบ้านเพราะพ้ืน
ที่ตั้งโรงงงานหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ในพ้ืนที่ต าตลค าอาฮวนที่ผมท างานอยู่ เมื่อถามว่าเห็นด้วยยอมเป็น
อย่างนั้นแน่นอน” (ปลัดเทศบาลต าบลค าอาฮวน) “ในพ้ืนที่ของเรามีความเหมาะสมอย่างยิ่ง ในการจัดตั้งพ้ืนที่
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ให้เป็นศูนย์อ านวยความสะดวกในการบริหารจัดการพื้นที่เนื่องจากพ้ืนที่ มีการเวนคืน
อยู่ในการดูแลรับผิดชอบของเทศบาลต าบลค าอาฮวน ส่วนตัวก็มองว่าเหมาะดีและดี” (นายกเทศมนตรี
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เทศบาลต าบลค าอาฮวน) และ “ในส่วนพ้ืนที่ของเรามีส่วนต่อขยายหรืออาจเป็นส่วนที่ผลิตน้ าจากห้อยอ่างเก็บ
น้ า เห็นเขามาสร้างที่ หมู่บ้านนาถ่อนซึ่งเป็นพ้ืนที่ต่อขยายเขตของการตั้งโรงงานและเป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนที่เรา
รับผิชอบ ดังนั้น ส่วนนี้เราไม่สามารถปฏิเสธได้ แต่เราต้องมีแผนเตรียมพร้อมรับเมื่อเกิดขึ้นจริง เพราะพ้ืนที่เรา
เป็นส่วนเชื่อมจากพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษไปส่วนส่วนอ่ืนๆ เช่น  ในตัวเมือง สะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งที่ 2 ที่
เป็นจุดผ่านแดนถาวรและมีรถขนส่งสินค้าไปเวียดนามได้อย่างดี” (นายกเทศมตรีเทศบาลต าบลโพนทราย) 

ส าหรับการร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนถิ่นของท่านกับหน่วยงานรับผิดชอบการพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเงื่อนไขการเช้าพ้ืนที่ ควรมีการน ามาพิจารณาใหม่เนื่องจากเปิดประมูลแล้วไม่มี
เอกชนสนใจมาลงทุน  ต้องมีอุปสรรคมากกว่า และเปิดโอกาสให้ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ “ได้แต่รับฟังและท าตามเสนอไปค่อยข้างไม่ได้รับการตอบรับมาก
เท่าไหร่ ส่วนตัวคิดว่า ประเทศเปิดเขตพิเศษทางเศรษฐกิจมากเกินไปเหมือนแข่งกันเองดังนั้น จึงท าให้นักลงทุน
สามารถประเมินและเอ้ือต่อการลงทุนที่อ่ืนมากกว่า”(นายกเทศมนตรีเทศบาดอนตาล” และ“ตามหน้าที่เราได้
เป็นเพียงเจ้าบ้านที่ดี นอกนั้นเราไม่มีส่วนตัดสินใจในกระบวนการท างาน แต่เมื่อไหร่ก็ตามที่เกิดขึ้น(เขต
เศรษฐกิจพิเศษและการเข้ามาตั้งโรงงานอุตสาหกรรม)  เทศบาลมีหน้าที่รับผิดชอบไฟฟ้า ขยาย ประปา ขยะ 
และอ่ืนๆ  อยากให้หน่วยงานที่รับผิดชอบค านึงถึงจุดตรงนี้ด้วย” (ปลัดเทศบาลต าบลมุก) 
 2) การเปรียบเทียบทัศนคติของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในแต่ละพ้ืนที่มีความคิดเห็นใกล้เคียง
กัน จะมีเฉพาะบางพ้ืนที่ที่มีความเห็นต่างในเรื่องของการประกาศให้พ้ืนที่ทั้งหมดมีลักษณะเหมือนกันคือสร้าง
ให้เป็นอุตสาหกรรม แต่ทั้งหมดมีความเห็นเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร สอดคล้องกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ “ผมเป็นหนึ่งในคณะกรรมการที่เป็นผู้ให้ข้อมูลตั้งแต่แรก ยิ่งไปกว่านั้นการเสนอเขตพ้ืนที่
อ าเภอดอนตาลเป็นส่วนขยายพ้ืนที่พิเศษให้เป็นพ้ืนที่เชิงเกษตรและท่องเที่ยวพ้ืนที่สีเขียว มกกว่าที่รับเป็น
อุตสาหกรรม ปัจจุบันอาจกลายเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม เรามองเห็นศักยภาพของพ้ืนที่ดอนตาลที่ควรท าอะไรไม่
ควรท าอะไร” (นายกเทศมนตรีเทศบาลดอนตาล) และ “ตามจริงอยากให้ประกาศทั้งจังหวัดได้พัฒนาได้เต็มที่ 
แต่อย่างไรก็ตาม ได้เท่าไหร่เราก็เอาเท่านั้นเนื่องจากนี้ ขนาดพ้ืนที่ 3 อ าเภอบางต าบล รวมๆแล้วในทัศนะของ
ผมยังไม่มกีารพัฒนาได้อย่างเป็นระบบและเต็มรูปแบบ” (นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด) 
 
อภิปรำยผล 
 จากผลการศึกษามีประเด็นที่น ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
  1) ทัศนคติของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร  พบว่า 
ความเห็นกับการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้น าในแต่ละองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความเห็นพ้องต้องกันในเรื่องของการพัฒนาจังหวัดมุกดาหารให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ทั้ง
ข้าราชการยังมีความมุ่งหมายปรารถนาให้เกิดการพัฒนาอย่างจริงจังให้เร็วมากที่สุดที่ท าได้การประกาศเขต
เศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส่วนการร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนถิ่นของท่าน
กับหน่วยงานรับผิดชอบการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเงื่อนไขการเช้าพ้ืนที่ ควรมีการน ามา
พิจารณาใหม่เนื่องจากเปิดประมูลแล้วไม่มีเอกชนสนใจมาลงทุน  ต้องมีอุปสรรคมากกว่า และเปิดโอกาสให้ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางอ้อม 2) ส าหรับการเปรียบเทียบทัศนคติของผู้น าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในแต่ละพ้ืนที่มีความคิดเห็นใกล้เคียงกัน จะมีเฉพาะบางพ้ืนที่ที่มีความเห็นต่างในเรื่องของการ
ประกาศให้พ้ืนที่ทั้งหมดมีลักษณะเหมือนกันคือสร้างให้เป็นอุตสาหกรรม ผลที่สอดคล้องและใกล้เคียงกับ
งานวิจัยของ (Srisontisuk & G (2017) ศึกษาเรื่อง บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบางทรายใหญ่ อ าเภอเมืองจังหวัดมุกดาหาร ที่
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พบว่าหน่วยงานในท้องถิ่นประสบปัญหาที่เกิดขึ้นการมีส่วนร่วมและความชัดเจนที่เกิดขึ้นยังไม่สะท้ อนต่อ
หลักการกระจายอ านาจที่ลงไปสู่ส่วนท้องถิ่นอย่างอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตามหน่วยงานที่รับผิดชอบมีความ
พยายามส่งเสริมแต่ยังขาดภาคเอกชนและนักลงทุนเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่  
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช้ 
1. ภาครัฐควรมีนโยบายที่มีความจริงใจและต่อเนื่องกันให้มากกว่าที่เป็นอยู่ 
2. องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกิจการเขตเศรษฐกิจพิเศษให้มากขึ้น

เนื่องจากเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงในพื้นที่ 
ข้อเสนอแนะในกำรท ำวิจัยในครั้งต่อไป 

 1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบในลักษณะเดียวกันในพ้ืนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอ่ืนๆของประเทศ 
2. ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพ สอบถามทัศนคติของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ 
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