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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษากฎหมายเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพและ

สวัสดิการของนักแสดงเด็กของประเทศไทย และต่างประเทศ 2) เพ่ือศึกษาปัญหาการไม่มีกฎหมายเฉพาะมา
บังคับใช้เกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของนักแสดงเด็ก การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิง
เอกสารด้วยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารจากหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย และ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องแบบทุติยภูมิ (secondary data) และ แบบปฐมภูมิ (primary data)  

ผลการวิจัยพบว่า 1) กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของนักแสดงเด็กของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ สรุปได้ว่า กฎหมายของประเทศออสแตรเลีย ได้ออกกฎหมายคุ้มครองนักแสดงเด็ก
ในด้านสวัสดิภาพ ความปลอดภัยของนักแสดงเด็กไว้อย่างครอบคลุม และชัดเจน โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ
นายจ้างต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด แต่พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ให้
ความส าคัญในการควบคุมการกระท าที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรมในการท าสัญญาในวงการธุรกิจและกิจการต่าง 
ๆ ในประเทศไทย ซึ่งหลักการของพระราชบัญญัตินี้คือการให้ความคุ้มครองแก่ฝ่ายที่อยู่ ในฐานะที่ไม่สามารถ
ปกป้องกันตัวเองได้ เช่น ฝ่ายที่ไม่มีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ในการท าสัญญามากพอที่จะป้องกัน
ตัวเองจากการเลือกท าสัญญาที่ไม่เป็นธรรมซึ่งก าหนดให้สัญญาที่ไม่เป็นธรรมมีผลเท่ากับการยกเลิก หรือ สัญญา
ที่ไม่เป็นธรรมจะถูกตัดสินให้เป็นโมฆะ และฝ่ายที่ได้รับความเสียหายจากการท าสัญญาที่ไม่เป็นธรรมสามารถ
เรียกร้องคืนค่าเสียหายจากการด าเนินคดียื่นฟ้องต่อศาลได้ตามกฎหมาย เพื่อให้มั่นใจได้ว่าความปลอดภัยของ
การท าสัญญาจะได้รับการคุ้มครองอย่างเพียงพอ 2) ปัญหาการไม่มีกฎหมายเฉพาะมาบังคับใช้เกี่ยวกับมาตรการ
คุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของนักแสดงเด็ก สรุปได้ว่า ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองแรงงานเด็กได้อย่างครอบคลุม ซึ่งกฎหมายไทยไม่มีบทกฎหมายคุ้มครองแรงงานเด็กใน
อุตสาหกรรมบันเทิงไว้โดยเฉพาะ รวมถึงอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบและมาตรการอ่ืนทางกฎหมายที่
มีอยู่ยังไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองเด็กที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากอุตสาหกรรมบันเทิง   

ค าส าคัญ:  ปัญหากฎหมาย , มาตรการคุ้มครอง , อุตสาหกรรมบันเทิง 
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Abstract  
 This research aims to 1) study the laws regarding the measures to protect the safety 
and welfare of child actors in Thailand and other countries, and 2) study the problem of the 
lack of specific laws to enforce the measures to protect the safety and welfare of child actors. 
This research is a qualitative research by collecting documentary data from books, articles, 
theses, research reports, and related electronic media using the secondary data and primary 
data methods. 
 The research results found that 1) Laws on measures to protect the welfare and well-
being of child actors in Thailand and abroad can be summarized as follows: Australian law has 
issued laws to protect child actors in terms of their welfare and safety comprehensively and 
clearly. It is stipulated that it is the duty of employers to comply with the law. However, the 
Unfair Contracts Act B.E. 2540 emphasizes the control of improper or unfair acts in contracts in 
the business and various businesses in Thailand.  The principle of this Act is to provide 
protection to parties who are unable to protect themselves, such as parties who do not have 
enough knowledge, skills or experience in making contracts to protect themselves from 
choosing to make unfair contracts, which stipulate that unfair contracts are equivalent to 
cancellation or unfair contracts will be adjudged void.  Parties who are damaged by unfair 
contracts can claim compensation by filing a lawsuit in court under the law to ensure that the 
safety of the contract is adequately protected.  2)The problem of the lack of specific laws 
to enforce measures to protect the welfare and well-being of child performers. In summary, 
under the Labor Protection Act of 1998, there is no law to protect child labor 
comprehensively.  Thai law does not have a specific law to protect child labor in the 
entertainment industry. In addition, the powers and duties of responsible agencies and other 
existing legal measures are not sufficient to protect children who are exploited in the 
entertainment industry. 
 
Keywords: Legal issues , protection measures , entertainment industry  
 
บทน า  
 ในยุคที่ สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบันมีการเติบ โตขึ้นอย่ างรวดเร็ว ส่ งผลให้
ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในประเทศเติบโตเพ่ิมมากขึ้นด้วย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมบันเทิง ซึ่งในช่วงทศวรรษที่
ผ่านมาจะเห็นได้ว่าธุรกิจอุตสาหกรรมบันเทิงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสื่อวิทยุ โทรทัศน์ ภาพยนตร์ หรือการติดต่อ
แบบไร้สายผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ซึ่งเรียกได้ว่าอุตสาหกรรมบันเทิงนั้นได้เข้ามาแทรกแซงอยู่ตามสื่อต่าง ๆ 
ตลอดเวลา และอุตสาหกรรมบันเทิงได้รับการตอบรับเพิ่มมากข้ึนทุกวัน ส่งผลให้มีการจ้างนักแสดงหน้าใหม่เพ่ิม
มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นนักแสดงเด็กหรือนักแสดงผู้ใหญ่ จะเห็นได้ว่าเมื่ออุตสาหกรรมบันเทิงขยายตัวขึ้น และการ
เติบโตของธุรกิจในอุตสาหกรรมบันเทิงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นละครโทรทัศน์ คลื่นวิทยุ หรือสื่อบันเทิงอ่ืน ๆ ซีรีส์ 
ภาพยนตร์ รวมไปถึงการเติบโตอย่างมากของช่องโทรทัศน์แบบที่เรียกเก็บค่าบริการ หรือที่เราเรียกว่า เคเบิ้ลทีวี 
(Cable TV) และแฟลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ จึงท าให้อุตสาหกรรมบันเทิงเติบโตขึ้นอย่างมาก นอกจากนี้ เมื่อ
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เศรษฐกิจขยายตัวพร้อมกันในยุคพัฒนาเทคโนโลยีระบบดิจิตอล ระบบไร้สาย และระบบออนไลน์ จึงส่งผลให้มี
การจ้างนักแสดงหน้าใหม่ที่มีช่วงอายุประมาณ 10-18 ปีเพ่ิมมากขึ้น 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้น อุตสาหกรรมบันเทิงนั้นเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และได้รับการตอบรับ
เป็นอย่างมาก อาชีพนักแสดงเด็กถือเป็นอาชีพที่ได้รับการยอมรับในสังคมปัจจุบัน แต่ในความเป็นจริงอาชีพ
นักแสดงเด็กนั้นกลับไม่ได้รับการคุ้มครองเท่าไหร่นัก ไม่ว่าเป็นในด้านของสวัสดิภาพระหว่างการท างาน             
และด้านสวัสดิการที่เหมาะสม เนื่องจากประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะที่จะให้ความคุ้มครองดั่งเช่นอาชีพอ่ืนๆ 
ทั้ง ๆ ที่อาชีพนักแสดงเด็กเป็นกลุ่มช่วงอายุที่อยู่ในวัยเจริญเติบโตควรได้มีการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย 
สุขภาพจิต และสติปัญญา และนักแสดงเด็กก็เป็นอาชีพที่สามารถเรียกได้ว่าเป็นวิชาชีพอย่างหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะ
พิเศษแตกต่างจากวิชาชีพอ่ืน ๆ ดังนั้น เมื่อนักแสดงเด็กเกิดปัญหาหรือข้อพิพาทข้ึน ก็ย่อมต้องน าบทกฎหมายที่
มีอยู่แล้วมาปรับใช้เพ่ือแก้ปัญหาทั้ง ๆ ที่ในบางครั้งกฎหมายเหล่านั้นอาจไม่ตรงกับเจตนา ไม่ตรงกับวิธีปฏิบัติ 
หรือพฤติการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริงในอาชีพนักแสดงเด็ก   

นอกจากนี้ อุตสาหกรรมบันเทิงยังเป็นอุตสาหกรรมที่สามารถน าช่องทางของการเอารัดเอาเปรียบจากผู้
มีอ านาจทางเศรษฐกิจที่เหนือกว่า ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการสร้างนักแสดงเด็กให้สามารถท าได้หลากหลาย
อาชีพ ไม่ว่าจะเป็นนักร้อง นักแสดง โดยก่อนที่จะมาเป็นนักแสดงได้นั้นจะต้องผ่านการฝึกฝนหรือท่ีเรียกว่า “เด็ก
ฝึก” มาก่อน นักแสดงเด็กแต่ละคนจะใช้เวลาฝึกฝนที่แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับศักยภาพของเด็กฝึกแต่ละคน 
และในปัจจุบันประเทศไทยมีนักแสดงเด็กที่มีชื่อเสียง และเป็นที่รู้จักทั้งในฐานะนักร้อง และนักแสดงค่อนข้าง
เยอะ อาทิ “LYKN” ซึ่งเป็นนักแสดงเด็กในสังกัด Riser Misic แต่ได้รับการว่าจ้างให้เป็นนักแสดงในสังกัด 
GMMTV ด้วย เป็นต้น และนักแสดงเด็กที่มีชื่อเสียง และเป็นที่รู้จักในฐานะนักแสดง แต่ได้รับการว่าจ้างให้มีการ
ร้องเพลง อาทิ “โฟร์ท ณัฐวรรธน์ จิโรชน์ธิกุล” ซึ่งเป็นนักแสดงในสังกัด GMMTV ซึ่งได้รับการว่าจ้างในเป็น
นักร้องในสังกัด Riser Misic “อินเตอร์ รุ่งรดา รุ่งลิขิตเจริญ” ซึ่งเป็นนักแสดงในสังกัด The ONE Enterprise 
Public Company Limited; ซึ่งเป็นนักแสดงละครปกติ และเป็นนักแสดงละครเพลงด้วย ซึ่งนักแสดงเด็กที่ได้
กล่าวมาข้างต้นอยู่ในช่วงอายุที่กฎหมายไทยยังก าหนดว่ายังเป็นผู้เยาว์อยู่  

ปัจจุบันอาชีพนักแสดงเด็กเป็นอาชีพที่ได้รับความนิยมจนเป็นที่ต้องการของตลาดอุตสาหกรรมบันเทิง
ค่อนข้างสูง ท าให้อาชีพนักแสดงเด็กได้รับค่าตอบแทนที่สูงขึ้น ส่งผลให้ผู้ปกครองได้รับความดึงดูดจากอัตรา
ค่าตอบแทน จนท าให้ผู้ปกครองน าบุตรหลานของตนเข้ามาท างานในอุตสาหกรรมบันเทิง ซึ่งเมื่อเด็กได้เข้ามา
ท างานก่อนวัยอันสมควร อาจได้รับผลกระทบทั้งทางด้านสุขภาพร่างกาย สุขภาพจิตใจ หรือแม้แต่การปรับตัว
เข้ากับสังคม รวมไปถึงการถูกน าไปเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลก าไร 

ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ได้กล่าวถึงสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดขั้นตอน
และวิธีปฏิบัติต่อเด็ก ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับ การอุปการะเลี้ยงดู การคุ้มครองสวัสดิภาพ การอบรมสั่งสอน
และการมีพัฒนาการที่เหมาะสม  

ปัจจุบันอาชีพนักแสดงเด็กเป็นอาชีพที่ได้รับความนิยมจนเป็นที่ต้องการของตลาดอุตสาหกรรมบันเทิง
ค่อนข้างสูง ท าให้อาชีพนักแสดงเด็กได้รับค่าตอบแทนที่สูงขึ้น ส่งผลให้ผู้ปกครองได้รับความดึงดูดจากอัตรา
ค่าตอบแทน จนท าให้ผู้ปกครองน าบุตรหลานของตนเข้ามาท างานในอุตสาหกรรมบันเทิง ซึ่งเมื่อเด็กได้เข้ามา
ท างานก่อนวัยอันสมควร อาจได้รับผลกระทบทั้งทางด้านสุขภาพร่างกาย สุขภาพจิตใจ หรือแม้แต่การปรับตัว
เข้ากับสังคม รวมไปถึงการถูกน าไปเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลก าไร 

การคุ้มครองเด็กที่ท างานในอุตสาหกรรมบันเทิงจึงเป็นปัญหาที่ส าคัญที่ต้องมีการแก้ไขและป้องกันอย่าง
เคร่งครัด เนื่องจากมีผลกระทบที่หลากหลายต่อสังคมและอนาคตของเด็กๆ ซึ่งเป็นกลุ่มที่ต้องการความคุ้มครอง
เพ่ิมเติมจากกฎหมายในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการท าสัญญาจ้าง, การคุ้มครองสวัสดิภาพ, การ
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คุ้มครองจากการทารุณกรรม, และการพัฒนาที่เหมาะสมของเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ ตลอดจนการ
จัดการสัญญาที่ควรมีการคุ้มครองที่เหมาะสมต่อเด็กที่ท างานในอุตสาหกรรมบันเทิง ซึ่งนักแสดงเด็กนั้นไม่ได้มี
อ านาจในการต่อรองมากนัก เพราะในการที่จะประกอบอาชีพนักแสดงนั้นก็ย่อมข้ึนอยู่กับผู้ว่าจ้าง นายจ้าง หรือ
เจ้าของค่าย นักแสดงจะมีงานหรือไม่ขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย ไม่ว่าจะเป็นชื่อเสียง ความนิยมจากผู้ชม นิสัยใจคอ 
ภาพลักษณ์ ฝีมือ ความรับผิดชอบในการแสดง รวมไปถึงการเป็นที่รักของค่ายหรือต้นสังกัด ดังนั้นนักแสดงเด็ก
จะมีงานอย่างต่อเนื่องหรือไม่นั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับตัวนักแสดงเด็กเพียงอย่างเดียว เนื่องจากมีนักแสดงหน้าใหม่เกิด
ขึ้นอยู่เสมอ แม้เราจะเคยได้ยินว่าอาชีพนักแสดงเป็นอาชีพที่ขายความนิยมชมชอบของผู้ชม ไม่จ าเป็นต้องง้อใคร 
แต่ในความเป็นจริงแล้วนั้น นักแสดงต้องเป็นฝ่ายที่ง้อ หรืออยู่ภายใต้อ านาจของค่าย หรือต้นสังกัด มิฉะนั้น 
นักแสดงอาจจะไม่ได้รับงาน และความนิยมจะลดลงและหายไปจากวงการบันเทิง ด้วยปัจจัยดังกล่าว จึงเป็น
สาเหตุที่ท าให้นายจ้าง หรือเจ้าของค่าย มีอ านาจในการต่อรองที่เหนือกว่า และท าให้นักแสดงนั้นอยู่ในฐานะที่
ด้อยกว่า 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นท าให้ผู้ศึกษามีความสนใจต้องการศึกษาปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายมาตรา
คุ้มครองสวัสดิภาพ และสวัสดิการของนักแสดงเด็กในอุตสาหกรรมบันเทิง เพ่ือน าผลการศึกษาท่ีได้มาเป็นข้อมูล
ในการเสนอแนะแนวทางการแก้ไขหรือเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ให้เกิดความคุ้มครองสิทธิของนักแสดงเด็กให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1) เพ่ือศึกษากฎหมายเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของนักแสดงเด็กของ
ประเทศไทย และต่างประเทศ  

2) เพ่ือศึกษาปัญหาการไม่มีกฎหมายเฉพาะมาบังคับใช้เกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพและ
สวัสดิการของนักแสดงเด็ก 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 การวิจัยเรื่อง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิทธิสวัสดิภาพ และสวัสดิการของนักแสดงเด็ก
ในอุตสาหกรรมบันเทิง มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากฎหมายเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของ
นักแสดงเด็กของประเทศไทย และต่างประเทศ และ เพ่ือศึกษาปัญหาการไม่มีกฎหมายเฉพาะมาบังคับใช้
เกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของนักแสดงเด็ก โดยการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัญหากฎหมายเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิทธิสวัสดิภาพ และสวัสดิการของนักแสดง
เด็กในอุตสาหกรรมบันเทิง เพ่ือน าไปสู่การพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ใหม่ ดังนี้ 

1. แนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยนักแสดงเด็กในอุตสาหกรรมบันเทิง 
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเด็ก 
3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผลกระทบการใช้แรงงานเด็กในอุตสาหกรรมบันเทิง 
4. แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New Social Movement) 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
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ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีด าเนินการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารจากหนั งสือ บทความ 

วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องแบบทุติยภูมิ (secondary data) และ แบบปฐม
ภูมิ (primary data) โดยใช้วิธีการดังนี้ 

1. การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูล จากเอกสาร
และหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิทธิสวัสดิภาพ และสวัสดิการของนักแสดงเด็ก
ในอุตสาหกรรมบันเทิง 

2. การศึกษาในภาคสนาม (Field Study) เพ่ือทราบถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ 
ความสัมพันธ์ 

3. ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ แนวคิด รูปแบบ การจัดการ และแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์              
การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ และกระบวนการบริหารจัดการเกี่ยวกับกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิทธิ
สวัสดิภาพและสวัสดิการของนักแสดงเด็กในอุตสาหกรรมบันเทิง ในลักษณะของการวิเคราะห์เชิงลึกโดยเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการศึกษาวิจัย 

4. สรุปและน าเสนอผลการศึกษาที่ได้ทั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม  โดยน ามา
วิเคราะห์ตามประเด็นที่ส าคัญ คือแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการ ทั้งนี้ เน้น
การน าผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องของในระดับประเทศได้รับทราบ 

ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้การศึกษาเชิง เอกสารและการศึกษาภาคสนามเป็น
หลักดังนั้นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม ข้อมูลคือแนวทางในการศึกษาซึ่งผู้วิจัยพัฒนาขึ้นด้วยตนเอง             
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

การวิเคราะห์ข้อมูล  
ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์รูปแบบและแนวทางการโดยการตีความท าการสร้าง

ข้อสรุปแบบอุปนัยการวิเคราะห์เนื้อหา ซึ่งได้จากเอกสารและการสัมภาษณ์ โดยค านึงถึงบริบทและใช้การเขียน
ข้อความแบบบรรยาย 

 
ผลการวิจัย  

ตอนที่ 1 กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของนักแสดงเด็กของ               
ประเทศไทยและต่างประเทศ ผลการวิจัย พบว่า กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการ
ของนักแสดงเด็กของประเทศไทย และต่างประเทศ สรุปได้ว่า  กฎหมายของประเทศออสแตรเลีย ได้ออก
กฎหมายคุ้มครองนักแสดงเด็กในด้านสวัสดิภาพ ความปลอดภัยของนักแสดงเด็กไว้อย่างครอบคลุม และชัดเจน 
โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของนายจ้างต้องปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่
เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ให้ความส าคัญในการควบคุมการกระท าที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรมในการท าสัญญาใน
วงการธุรกิจและกิจการต่าง ๆ ในประเทศไทย ซึ่งหลักการของพระราชบัญญัตินี้คือการให้ความคุ้มครองแก่ฝ่ายที่
อยู่ในฐานะที่ไม่สามารถปกป้องกันตัวเองได้ เช่น ฝ่ายที่ไม่มีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ในการท า
สัญญามากพอที่จะป้องกันตัวเองจากการเลือกท าสัญญาที่ไม่เป็นธรรมซึ่งก าหนดให้สัญญาที่ไม่เป็นธรรมมีผล
เท่ากับการยกเลิก หรือ สัญญาที่ไม่เป็นธรรมจะถูกตัดสินให้เป็นโมฆะ และฝ่ายที่ได้รับความเสียหายจากการท า
สัญญาที่ไม่เป็นธรรมสามารถเรียกร้องคืนค่าเสียหายจากการด าเนินคดียื่นฟ้องต่อศาลได้ตามกฎหมาย เพ่ือให้
มั่นใจได้ว่าความปลอดภัยของการท าสัญญาจะได้รับการคุ้มครองอย่างเพียงพอ 
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ตอนที่ 2 ปัญหาการไม่มีกฎหมายเฉพาะมาบังคับใช้เกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพและ
สวัสดิการของนักแสดงเด็ก ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาการไม่มีกฎหมายเฉพาะมาบังคับใช้เกี่ยวกับมาตรการ
คุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของนักแสดงเด็ก สรุปได้ว่า ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน                    
พ.ศ. 2541 ยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองแรงงานเด็กได้อย่างครอบคลุม ซึ่งกฎหมายไทยไม่มีบทกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานเด็กในอุตสาหกรรมบันเทิงไว้โดยเฉพาะ รวมถึงอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบและมาตรการอื่น
ทางกฎหมายที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองเด็กที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากอุตสาหกรรมบันเทิง 
 
อภิปรายผลการวิจัย  

จากผลการวิจัยน ามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังนี้ 
1 . กฎหมายเกี่ ยวกับมาตรการคุ้ มครองสวัสดิ ภ าพและสวัสดิ การของนั กแสดงเด็ กของ               

ประเทศไทยและต่างประเทศ พบว่า กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของนักแสดง
เด็กของประเทศไทย และต่างประเทศ สรุปได้ว่า กฎหมายของประเทศออสแตรเลีย ได้ออกกฎหมายคุ้มครอง
นักแสดงเด็กในด้านสวัสดิภาพ ความปลอดภัยของนักแสดงเด็กไว้อย่างครอบคลุม และชัดเจน โดยก าหนดให้เป็น
หน้าที่ของนายจ้างต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด แต่พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 
2540 ให้ความส าคัญในการควบคุมการกระท าที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรมในการท าสัญญาในวงการธุรกิจและ
กิจการต่าง ๆ ในประเทศไทย ซึ่งหลักการของพระราชบัญญัตินี้คือการให้ความคุ้มครองแก่ฝ่ายที่อยู่ในฐานะที่ไม่
สามารถปกป้องกันตัวเองได้ เช่น ฝ่ายที่ไม่มีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ในการท าสัญญามากพอที่จะ
ป้องกันตัวเองจากการเลือกท าสัญญาที่ไม่เป็นธรรมซึ่งก าหนดให้สัญญาที่ไม่เป็นธรรมมีผลเท่ากับการยกเลิก หรือ 
สัญญาที่ไม่เป็นธรรมจะถูกตัดสินให้เป็นโมฆะ และฝ่ายที่ได้รับความเสียหายจากการท าสัญญาที่ไม่เป็นธรรม
สามารถเรียกร้องคืนค่าเสียหายจากการด าเนินคดียื่นฟ้องต่อศาลได้ตามกฎหมาย เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าความ
ปลอดภัยของการท าสัญญาจะได้รับการคุ้มครองอย่างเพียงพอ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
คุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของนักแสดงเด็กในประเทศไทยและออสเตรเลียมีความแตกต่างกัน โดยใน
ออสเตรเลีย มีกฎหมายที่ชัดเจนและครอบคลุมในการปกป้องนักแสดงเด็ก โดยมุ่งเน้นที่ความปลอดภัย สุขภาพ 
และสวัสดิการของเด็กท่ีท างานในวงการบันเทิง กฎหมายดังกล่าวก าหนดให้นายจ้างต้องปฏิบัติตามมาตรการที่
ระบุไว้อย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์และการกระท าที่ไม่เหมาะสมในทางกลับกัน กฎหมาย
ในประเทศไทย เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 แม้จะเป็น กฎหมายที่มี
วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้ที่อาจเสียเปรียบในการท าสัญญา แต่ไม่ได้เน้นเจาะจงถึงการคุ้มครองนักแสดงเด็ก
หรือการท างานของเด็กในอุตสาหกรรมบันเทิงโดยเฉพาะ กฎหมายฉบับนี้มีจุดประสงค์ในการป้องกันการท า
สัญญาที่ไม่เป็นธรรมในบริบทของธุรกิจโดยทั่วไป และเปิดโอกาสให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายสามารถเรียกร้องความ
เป็นธรรมผ่านกระบวนการทางกฎหมายได้ ความแตกต่างดังกล่าวสะท้อนถึงลักษณะการให้ความส าคัญกับ
ประเด็นต่าง ๆ ในแต่ละประเทศ โดยออสเตรเลียให้ความส าคัญกับการปกป้องนักแสดงเด็กเป็นพิเศษ เนื่องจาก
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอุตสาหกรรมบันเทิง ขณะที่ประเทศไทยยังคงให้ความส าคัญกับการคุ้มครองในบริบทที่
กว้างกว่า และยังไม่มีการออกกฎหมายเฉพาะที่ครอบคลุมการปกป้องนักแสดงเด็กในลักษณะเดียวกับ
ออสเตรเลียสอดคล้องกับภูริชญา กันทะเนตร (2564) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ปัญหาในการคุ้มครองแรงงานเด็ก
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ผลการวิจัยพบว่า มีปัญหาในการบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในกรณีการคุ้มครองแรงงานเด็กใน 2 ประเด็น ดังนี้ 1) ปัญหาการก าหนดอัตราโทษ



646  : วารสาร มจร พุทธปัญญาปริทรรศน์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2568) 

ผู้ฝ่าฝืน ซึ่งการเพ่ิมโทษจากเดิมที่มีเพียงโทษปรับและจ าคุก ให้มีโทษในการปิดกิจการของสถานประกอบการที่ฝ่า
ฝืนต่อกฎหมายในการจ้างแรงงานเด็ก จะท าให้ผู้ประกอบการเกิดความเกรงกลัวที่จะกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย
ดังกล่าว ซึ่งเห็นควรให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานให้เพ่ิมอัตราโทษการปิดกิจการในมาตรา 
148/1 2) ปัญหาอายุขั้นต่ําของลูกจ้าง ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในมาตรา 44 นั้น เป็น
ปัญหาที่มีผลต่อประโยชน์โดยตรงของแรงงานเด็ก ซึ่งหากแรงงานเด็กเข้าสู่ตลาดแรงงานโดยที่ยังไม่จบการศึกษา
ภาคบังคับหรืออายุยังน้อย ย่อมท าให้ขาดการต่อรองและเสียเปรียบในด้านค่ าจ้าง ซึ่งจากการศึกษาพบว่า 
แรงงานเด็กท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาภาคบังคับตามกฎหมาย สามารถเข้าท างานที่ดีและได้รับค่าจ้างมากกว่าแรงงาน
ที่ยังไม่จบการศึกษาภาคบังคับตามกฎหมาย จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขกฎหมายในมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยให้เพ่ิมอายุแรงงานขั้นต่ําให้เป็นอายุ 16 ปี หรือส าเร็จการศึกษาภาคบังคับตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาของประเทศไทยสอดคล้องกับ อนันตญา สุขพิทักษ์ (ม.ป.ป) ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหา
กฎหมายเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน ผลการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541ถึงแม้ว่าจะได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม โดย พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 
แล้วแต่ในส่วนของเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็กยังไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ท าให้ไม่สามารถคุ้มครองการ
ท างานของแรงงานเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม จึงท าให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายในทาง
ปฏิบัติซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
เพ่ือให้เด็กได้รับการคุ้มครองที่เหมาะสมและเป็นธรรม 

2. ปัญหาการไม่มีกฎหมายเฉพาะมาบังคับใช้เกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของ
นักแสดงเด็ก พบว่า ปัญหาการไม่มีกฎหมายเฉพาะมาบังคับใช้เกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพและ
สวัสดิการของนักแสดงเด็ก สรุปได้ว่า ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังไม่มีกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานเด็กได้อย่างครอบคลุม ซึ่งกฎหมายไทยไม่มีบทกฎหมายคุ้มครองแรงงานเด็กในอุตสาหกรรม
บันเทิงไว้โดยเฉพาะ รวมถึงอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบและมาตรการอ่ืนทางกฎหมายที่มีอยู่ยังไม่
เพียงพอต่อการคุ้มครองเด็กที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากอุตสาหกรรมบันเทิงทั้งนี้อาจเป็นเพราะปัญหาการไม่มี
กฎหมายเฉพาะส าหรับคุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของนักแสดงเด็กในอุตสาหกรรมบันเทิงของประเทศไทย
สามารถอธิบายได้จากหลายประการที่มีความเชื่อมโยงกัน พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แม้ว่าจะ
มีบทบัญญัติในการคุ้มครองแรงงานเด็ก แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงเด็กที่ท างานในวงการบันเทิงอย่างเพีย งพอ 
เนื่องจากลักษณะงานในอุตสาหกรรมบันเทิงมีความซับซ้อนและแตกต่างจากงานแรงงานทั่วไป เช่น ชั่วโมงการ
ท างานที่อาจเกินมาตรฐาน หรือสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมกับเด็ก นอกจากนี้ ยังขาดความตระหนักและความ
เข้าใจที่ลึกซ้ึงต่อปัญหาการแสวงหาประโยชน์จากเด็กในอุตสาหกรรมบันเทิง อีกท้ัง การบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่
ยังขาดความเข้มงวด ส่งผลให้การคุ้มครองนักแสดงเด็กเป็นไปได้ยาก นอกจากนี้ การออกกฎหมายเฉพาะส าหรับ
ปกป้องนักแสดงเด็กในอุตสาหกรรมบันเทิงยังไม่ได้รับการผลักดันอย่างเพียงพอจากทั้งภาครัฐและสังคม 
เนื่องจากความเชื่อที่ว่านักแสดงเด็กมีรายได้สูงและได้รับการดูแลที่ดีอยู่แล้ว การพัฒนากฎหมายในด้านนี้ยังคง
เผชิญความท้าทาย เนื่องจากอุตสาหกรรมบันเทิงมีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน ดังนั้น การ
แก้ไขปัญหานี้จ าเป็นต้องอาศัยการสร้างความตระหนักในสังคมและการเรียกร้องจากกลุ่มผู้มีอิทธิพล เพ่ือผลักดัน
ให้มีการออกกฎหมายและมาตรการคุ้มครองที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นสอดคล้องกับ บุญทัน หมื่น
อภัย (2562) ได้ท าการศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการค้มครองเด็กที่มีพฤติกรรมเสี่ยง ผลการวิจัย
พบว่า เกิดปัญหาในการตีความกฎหมายในบทนิยามมาตรา 4 ของค าว่า“เด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด” เพราะ



         Journal of MCU Buddhapanya Review  Vol. 10 No.1 (January – February 2025) :  :  647 

กฎหมายบัญญัติไว้โดยใช้ถ้อยค าไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุมระดับพฤติกรรมความรุนแรงของเด็กท่ีสมควรจะได้รับ
การคุ้มครองสวัสดิภาพในสถานที่ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ ท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อเด็กโดยไม่เป็นธรรม ยิง
กว่านั้นกฎหมายให้อ านาจหลายหน่วยงานในการออกกฎกระทรวง ท าให้กฎกระทรวงที่ออกมาเพ่ือคุ้มครองเด็กท่ี
มีพฤติกรรมเสี่ยงในเรื่องเดียวกันขัดหรือแย้งกันและเด็กที่มีพฤติกรรมเสี่ยงในแต่ละพ้ืนที่ไม่ได้รับการคุ้มครอง
ดูแลอย่างถูกต้องภายใต้มาตรการทางกฎหมายเดียวกัน และสอดคล้องกับ สุริยา หมัดชู โชต (ม.ป.ป) ได้
ท าการศึกษาเรื่อง ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความคุ้มครองสิทธิเด็กท่ีท างานบันเทิง : ศึกษาเฉพาะในกรณีการ
ท างานบันเทิงของเด็กที่ประกอบอาชีพถ่ายแบบอิสระ ผลการศึกษาพบว่า การคุ้มครองแรงงานเด็กตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในหมวดแรงงานเด็กยั งไม่สามารถคุ้มครองแรงงานเด็กได้ทุก
ลักษณะงาน ท าให้ยังเกิดปัญหาการใช้แรงงานเด็กในลักษณะงานอ่ืนๆและกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศ
ไทยไม่มีกฎหมายคุ้มครองแรงงานเด็กในงานด้านการเป็นนางแบบนายแบบไว้โดยเฉพาะ อีกทั้งมาตรฐานของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศก็ยังไม่มีบัญญัติในงานด้านการเป็นนางแบบนายแบบไว้โดยเฉพาะ ดังนี้จึง
จ าต้องน ากฎหมายของประเทศต่างๆที่มีกฎหมายคุ้มครองแรงงานเด็กในงานด้านการเป็นนางแบบนายแบบมา
วิเคราะห์เพ่ือเสนอแนะมาตรการคุ้มครองแรงงานเด็กท่ีท างานในงานลักษณะนางแบบนายแบบโดยเฉพาะ  วิจัย
ฉบับนี้จึงเสนอให้มีการออกมาตรการคุ้มครองแรงงานเด็กในงานด้านการเป็นนางแบบนายแบบเด็กโดยให้มี
ประเด็นเกี่ยวกับการก าหนดอายุขั้นต่ าส าหรับงานด้านการเป็นนางแบบ นายแบบเด็ก การก าหนดเวลาท างาน
ของนางแบบนายแบบเด็ก การก าหนดให้มีผู้ดูแลนางแบบนายแบบเด็กระหว่างท างาน การก าหนดให้มีการตรวจ
สุขภาพ การก าหนดให้มีความปล่อยภัยของนางแบบนายแบบเด็ก การก าหนดขอบเขตการท างานของนางแบบ
นายแบบเด็กเพ่ือให้มีลักษณะเป็นรูปธรรมและมีผลบังคับในทางปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ  
 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   1. ควรก าหนดให้นายจ้างต้องจัดหาผู้เชี่ยวชาญส าหรับเด็กมาดูแลนักแสดงเด็กในขณะท างาน 
เนื่องจากว่าผู้จัดการส่วนตัวของนักแสดงเด็ก ไม่ได้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเด็ก อาจจะท าให้ดูแล
นักแสดงเด็กได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และหากเกิดเหตุฉุกเฉินขึ้น ผู้เชี่ยวชาญสามารถแก้ไขปัญหาให้
นักแสดงเด็กได้ทันท ี
   2. ควรก าหนดให้นายจ้างดูแลในการโภชนาการตลอดการท างาน รวมไปถึงสถานที่นอนหลับ
พักผ่อนให้กับนักแสดงเด็ก ควรมีสถานที่นอนหลับที่มืดสนิท ไม่มีเสียงดังรบกวน เพื่อให้นักแสดงเด็กได้รับการ
พักผ่อนอย่างมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงห้องน้ าที่สะอาด และห้องแต่งตัวที่มิดชิด 
   3. ควรก าหนดให้มีช่วงอายุ และช่วงระยะเวลาในการท างานอย่างชัดเจน เพ่ือไม่ให้นักแสดง
เด็กต้องท างานมากจนเกินไป เพราะอาจส่งผลกระทบต่อพัฒนาการทางด้านร่างกายและสติปัญญาของนักแสดง
เด็ก รวมไปถึงอาจก่อให้เกิดภาวะเครียดจากการได้รับบทบาทตัวละครนั้นเป็นเวลานาน และความกดดันจาก
สภาพแวดล้อมในการท างาน 
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