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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาถึงปัญหาเกี่ยวกับประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติ
กฎหมายเกี่ยวกับอาชีพการรับรองลายมือชื่อและเอกสาร 2) เพ่ือเปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ของผู้ท าค ารับรอง
เอกสารและลงลายมือชื่อกรณีจดทะเบียนบริษัทและโอนหุ้นกับโนตารีของประเทศไทยและต่างประเทศ             
การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงเอกสาร จากหนังสือ ต ารา บทความทางวิชา การรายงานวิจัย เอกสารทาง
วิชาการท่ีเกี่ยวข้อง แบบทุติยภูมิ และ แบบปฐมภูมิ  

ผลการวิจัยพบว่า 1) การที่ประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับอาชีพการรับรองลายมือชื่อ
และเอกสารส่งผลให้เกิดปัญหาหลายประการในด้านความน่าเชื่อถือของเอกสาร ความเสี่ยงต่อการปลอมแปลง
เอกสาร การปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรฐานสากล และความยากล าบากในการท างานร่วมกับหน่วยงาน
ต่างประเทศ การแก้ไขปัญหาเหล่านี้ควรมีการบัญญัติกฎหมายและการจัดตั้งมาตรฐานที่ชัดเจนในการรับรอง
ลายมือชื่อและเอกสารเพ่ือให้การด าเนินงานในด้านต่าง ๆ มีความน่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากขึ้น          
2) เปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ของผู้ท าค ารับรองเอกสารและลงลายมือชื่อกรณีจดทะเบียนบริษัทและโอนหุ้นกับ
โนตารีของประเทศไทยและต่างประเทศ พบว่า กฎหมายของประเทศไทยมีความคล้ายคลึงกับกฎหมายของ
ประเทศอังกฤษ คือ กรรมการหรือผู้รับมอบอ านาจจะเป็นผู้ด าเนินการเตรียมค าขอและยื่นจดทะเบียนเองและมี
เพียงผู้ที่มีความน่าเชื่อถือ เช่น ประเทศไทย คือ นายทะเบียน ทนายความ หรือสมาชิกสามัญหรือวิสามัญแห่ง
เนติบัณฑิตยสภา ส่วนใน ประเทศอังกฤษ คือ เจ้าพนักงานผู้รับค าสาบาน โนตารี ผู้พิพากษา หรือทนายความ 
เป็นผู้รับรองลายมือชื่อของกรรมการอีกชั้นหนึ่งเท่านั้น ซึ่งจะน าไปสู่ปัญหาการท าค าขอจดทะเบียนเป็นเท็จและ
ให้พนักงานของตนลงนามรับรองลายมือชื่อ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าหากก าหนดการโอนหุ้นต้องท าต่อหน้าเจ้า
พนักงานซึ่งมีอ านาจเป็นพยานตามกฎหมาย หรือโนตารี จะช่วยลดปัญหาข้อพิพาทในเรื่องการโอนหุ้นที่ไม่ได้
ท าตามแบบที่กฎหมายก าหนด ซึ่งสามารถช่วยลดปัญหาเรื่องบริษัทด าเนินการลงทะเบียนผู้ถือหุ้น หรือปฏิเสธ
การลงทะเบียน และการออกหุ้นใหม่ด้วยความล่าช้า หรือปล่อยปละละเลยจนเกิดข้อพิพาทว่าใครเป็นเจ้าของ
หุ้นที่แท้จริงได ้
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Abstract  
 This research aims to 1) study the problem of Thailand not yet having a law regarding 
the profession of notarizing signatures and documents, and 2) compare the powers and 
duties of the notarizers and signers in the case of company registration and share transfer 
with notaries in Thailand and other countries. This research is a documentary study from 
books, textbooks, academic articles, research reports, related academic documents, 
secondary data and primary data. 
 The research results found that: 1) The fact that Thailand has not yet enacted a law 
on the profession of signature and document certification has resulted in several problems in 
terms of document reliability, risk of document forgery, compliance with international laws 
and standards, and difficulties in working with foreign agencies. To solve these problems, 
there should be legislation and the establishment of clear standards for signature and 
document certification to make operations in various areas more reliable and efficient.         
2) Comparing the powers and duties of the document certifier and the signature in the case 
of company registration and share transfer with a notary in Thailand and abroad, it was found 
that the law of Thailand is similar to the law of England, that is, the director or the 
authorized person will prepare the application and submit the registration by himself and 
only a reliable person, such as in Thailand, the registrar, the lawyer or the ordinary or 
extraordinary member of the Council of the Bar Association, while in England, only the 
officer who took the oath, the notary, the judge or the lawyer will certify the signature of the 
director at another level, which will lead to the problem of making a false registration 
application and having his or her employees sign to certify the signature. Therefore, it can be 
seen that if the share transfer must be done in front of the officer who has the authority to 
be a witness under the law or a notary, it will help reduce the problem of disputes over the 
transfer of shares that are not done according to the form specified by law, which can help 
reduce the problem of the company registering shareholders or refusing to register and 
issuing new shares with delay or neglect until there is a dispute about who is the real owner 
of the shares. 
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บทน า  
 วิชาชีพโนตารีเป็นวิชาชีพทางกฎหมายอย่างหนึ่งที่ต้องอาศัยความรู้ความสามารถทางกฎหมายที่ดี
ประกอบกับความมีจริยธรรมและจรรยาบรรณในวิชาชีพอย่างสูง เพ่ือรับประกันหลักความสุจริตและเป็นกลาง
อย่างไรก็ตาม หัวใจส าคัญของการก ากับดูแลอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลจะต้องมีองค์กรที่ท า
หน้าที่ก ากับดูแลในส่วนนี้โดยเฉพาะ เพราะจะเป็นส่วนที่ส่งเสริมให้เกิดการควบคุมก ากับดูแลวิชาชีพอย่าง
จริงจังและเปน็รูปธรรม ตลอดจนก่อให้เกิดการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่องควบคู่กันไป  
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 โนตารีปับลิก (Notary Public) หรือที่รู้จักกันในชื่อ “พยานรับรองเอกสาร” มีต้นก าเนิดมาจากระบบ
กฎหมายโรมันในยุคโบราณ ซึ่งเริ่มใช้บุคคลที่มีหน้าที่รับรองเอกสารทางกฎหมายเพื่อให้มีความเป็นทางการและ
เชื่อถือได้มากยิ่งขึ้น ต าแหน่งนี้ถูกพัฒนามาเรื่อยๆ ตลอดประวัติศาสตร์และแพร่กระจายไปยังประเทศต่างๆ ทั่ว
โลก ในประเทศตะวันตก เช่น สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร โนตารีปับลิกจะมีบทบาทที่ส าคัญในการ
ตรวจสอบและรับรองเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรมทางกฎหมาย เช่น การท าสัญญา การเปลี่ยนแปลง
เอกสารสิทธิ์ เป็นต้น ในประเทศไทยต าแหน่งโนตารีปับลิกได้รับการรับรองตามกฎหมาย โดยมีบทบาทในการ
รับรองความถูกต้องของเอกสารและการให้บริการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบเอกสารและการลงนาม ซึ่งมีการ
ปรับใช้หลักเกณฑ์และวิธีการที่สอดคล้องกับระบบกฎหมายของประเทศไทย 
 บทบาทของโนตารีปับลิกในการรับรองความถูกต้องของเอกสารมีความส าคัญหลายประการ คือ           
1. การรับรองความถูกต้อง โนตารีปับลิกมีหน้าที่ในการตรวจสอบเอกสารเพ่ือให้แน่ใจว่ามีความถูกต้องและ
ครบถ้วน ตามข้อก าหนดทางกฎหมาย การลงนามของโนตารีปับลิกเป็นการรับรองว่าลายเซ็นที่ปรากฏใน
เอกสารนั้นเป็นของบุคคลที่แท้จริงและได้ท าการลงนามโดยสมัครใจ 2. การป้องกันการฉ้อโกง โดยการท าการ
ตรวจสอบบุคคลและเอกสารก่อนการลงนาม โนตารีปับลิกช่วยป้องกันการฉ้อโกงและการปลอมแปลง ซึ่งเป็น
สิ่งส าคัญในการรักษาความเชื่อถือได้ของเอกสารทางกฎหมาย 3. การเพ่ิมความน่าเชื่อถือ เอกสารที่ได้รับการ
รับรองโดยโนตารีปับลิกมักจะได้รับความน่าเชื่อถือจากศาลหรือหน่วยงานราชการ เนื่องจากการรับรองดังกล่าว
ถือเป็นการยืนยันว่าเอกสารนั้นได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมตามข้อก าหนด 4. การช่วยเหลือในกระบวนการ
ทางกฎหมาย โนตารีปับลิกสามารถช่วยให้การด าเนินการทางกฎหมายเป็นไปอย่างราบรื่นยิ่งขึ้น โดยเฉพาะใน
กรณีท่ีมีการท าสัญญาหรือเอกสารที่ต้องใช้ความเชื่อถือจากฝ่ายต่าง ๆ 5. การให้บริการระหว่างประเทศ: โนตา
รีปับลิกมีบทบาทส าคัญในการท าให้เอกสารที่ต้องใช้ในต่างประเทศมีความถูกต้องและได้รับการยอมรับ เช่น 
การรับรองเอกสารส าหรับการน าเข้า-ส่งออก หรือการสมัครงานในต่างประเทศ ซึ่งการรับรองเอกสารโดยโนตา
รปีับลิกจึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญต่อการรักษาความถูกต้องและความเชื่อถือได้ของเอกสารทางกฎหมายซึ่งส่งผล
ต่อความมั่นคงและความเชื่อถือในระบบกฎหมายและการท าธุรกรรมต่าง ๆ  

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทย ได้พัฒนาอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในปลายปี พ.ศ.2558 
ประเทศไทยจะก้าวเข้ าสู่ การเป็นหนึ่ งในประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (Asean Economic 
Community –AEC ) ส่งผลให้การประกอบธุรกิจการค้า การลงทุน หรือความสัมพันธ์ติดต่อระหว่างบุคคลมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการแสดงและรับรอง เอกสาร สัญญา เพ่ือแสดงถึงฐานะ อ านาจ สิทธิ หน้าที่ 
และความรับผิดชอบของบุคคลที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าการค้า การลงทุน หรือฐานะส่วนบุคคลเพ่ือให้กิจการต่าง ๆ 
ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย สะดวก รวดเร็ว ในต่างประเทศจึงมีวิชาชีพหนึ่งที่เข้ามารับผิดชอบงานด้านการ
รับรองเอกสาร และ การรับรองลายมือชื่อ ถึงความถูกต้อง และความสมบูรณ์ให้แก่ประชาชน เพ่ือให้เอกสาร
เหล่านั้น เป็นหลักฐานที่เชื่อถือ และเป็นที่ยอมรับในหน่ายงานภาครัฐ และเอกชน ไม่ว่าภายในประเทศและ 
ต่างประเทศ ผู้ที่มาประกอบวิชาชีพนี้เรียกว่า “ โนตารีปับลิก ” (Notary Public) ซึ่งเป็นวิชาชีพ ของนัก
กฎหมายที่มีความเก่าแก่และมีมายาวนานแล้ว ซึ่งแต่เดิมในประเทศไทยมีบุคคลประกอบ วิชาชีพและให้บริการ
แก่สาธารณชนเช่นเดียวกับโนตารีปับลิก แต่ยังไม่มีกฎหมายมารองรับ ท าให้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปอย่าง
ไม่มีระบบ และไม่มีการควบคุมดูแลที่ถูกต้อง 

แม้วโนตารีปับลิกจะมีบทบาทส าคัญในการรับรองความถูกต้องของเอกสารและมีส่วนช่วยใน           
การป้องกันการฉ้อโกงและการปลอมแปลง แต่ยังมีปัญหาหลายประการที่เกิดขึ้นในกระบวนการท างานของ           
โนตารีปับลิก ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและความเชื่อถือได้ของการรับรองเอกสาร คือ การขาดการ
ควบคุมและการก ากับดูแลที่เข้มงวดของต่างประเทศและประเทศไทย การควบคุมและการก ากับดูแลการ
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ท างานของโนตารีปับลิกอาจยังไม่เข้มงวดพอ ซึ่งอาจน าไปสู่การปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน หรือ          
การละเลยข้อก าหนดทางกฎหมาย ท าให้เกิดความเสี่ยงในการรับรองเอกสารที่ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน 
รวมถึงปัญหาเรื่องความไม่เป็นกลางของโนตารีปับลิกบางรายอาจมีความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์ทับซ้อนกับ
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ซึ่งอาจท าให้ความเป็นกลางในการรับรองเอกสารลดลง และอาจเกิดข้อสงสัยในความน่าเชื่อถือ
ของการรับรอง และ ปัญหาด้านการรับรู้และการฝึกอบรมการที่โนตารีปับลิกไม่ได้รับการฝึกอบรมหรือ
การศึกษาที่เพียงพอเกี่ยวกับกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอาจท าให้เกิดความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพการรับรองเอกสาร ปัญหาเหล่านี้จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงและ
พัฒนาในหลายด้านทั้งในเรื่องของการควบคุมดูแล การฝึกอบรม การน าเทคโนโลยีมาใช้ และการป้องกันการ
ทุจริต เพ่ือให้การรับรองเอกสารโดยโนตารีปับลิกมีความเป็นมาตรฐานและมีความเชื่อถือได้ในระดับสูงสุด 

จากประเด็นปัญหาที่กล่าวข้างต้น ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาบทบาทของโนตารีปับลิกในการ
รับรองความถูกต้องของเอกสารทางธุรกิจ : กรณีการจดทะเบียนและโอนหุ้นบริษัท เพ่ือน าผลการศึกษาที่ได้มา
เป็นข้อมูลในการเสนอแนะแนวทางการรับรองความถูกต้องของเอกสารทางธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1) เพ่ือศึกษาถึงปัญหาเกี่ยวกับประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับอาชีพการรับรอง
ลายมือชื่อและเอกสาร  

2) เพ่ือเปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ของผู้ท าค ารับรองเอกสารและลงลายมือชื่อกรณีจดทะเบียนบริษัท
และโอนหุ้นกับโนตารีของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 การวิจัยเรื่อง บทบาทของโนตารีปับลิกในการรับรองความถูกต้องของเอกสารทางธุรกิจ : กรณีการจด
ทะเบียนและโอนหุ้นบริษัท มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงปัญหาเกี่ยวกับประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติกฎหมาย
เกี่ยวกับอาชีพการรับรองลายมือชื่อและเอกสาร และ เพ่ือเปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ของผู้ท าค ารับรองเอกสาร
และลงลายมือชื่อกรณีจดทะเบียนบริษัทและโอนหุ้นกับโนตารีของประเทศไทยและต่างประเทศ ดังนี้ 

1. แนวคิดทฤษฎีทีเ่กี่ยวกับโนตารี 
2. แนวทางการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจสอบและรับรองเอกสาร 
3. แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการรับรองเอกสาร 
4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับโนตารีปับลิกของประเทศไทยและต่างประเทศ 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 
ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีด าเนินการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้เป็นวิจัยเชิงเอกสาร จากหนังสือ ต ารา บทความทางวิชา การรายงานวิจัย เอกสารทาง
วิชาการท่ีเกี่ยวข้องแบบทุติยภูมิ (secondary data) และ แบบปฐมภูมิ (primary data) โดยใช้วิธีการดังนี้ 

1. การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูล จากเอกสาร
และที่เกี่ยวกับโนตารี แนวทางการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจสอบและรับรองเอกสาร     
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการรับรองเอกสาร และ ทฤษฎีเกี่ยวกับโนตารีปับลิกของประเทศไทยและต่างประเทศ 
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2. การศึกษาวิเคราะห์ แนวคิด โนตารี แนวทางการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานการ
ตรวจสอบและรับรองเอกสารการเพิ่มประสิทธิภาพในการรับรองเอกสาร และ ทฤษฎีเกี่ยวกับโนตารีปับลิกของ
ประเทศไทยและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการศึกษาวิจัย 

3. สรุปและน าเสนอผลการศึกษาที่ได้ทั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสาร  โดยน ามาวิเคราะห์ตาม
ประเด็นที่ส าคัญ คือ แนวคิด หลักการ ความเป็นมา ทั้งนี้เน้นการน าผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้และผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ 

การวิเคราะห์ข้อมูล  
ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ เอกสารงานวิจัย  แนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ยวกับโนตารี                

แนวทางการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจสอบและรับรองเอกสาร แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับ
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการรับรองเอกสาร และแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับโนตารีปับลิกของประเทศไทยและ
ต่างประเทศมาท าการวิเคราะหแ์บบบรรยาย 

 
ผลการวิจัย  

ตอนที่ 1 วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับอาชีพการรับรอง
ลายมือชื่อและเอกสาร พบว่า  

การรับรองของทนายความผู้ท าค ารับรองลายมือชื่อและเอกสารเกิดจากการที่สภาทนายความได้
เล็งเห็นถึงความส าคัญของการรับรองเอกสารในระบบโนตารีปับลิกของต่างประเทศ จึงได้ริเริ่มระบบการรับรอง
เอกสารขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามความในข้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยการแบ่งส่วนงานของสภาทนายความ
และอ านาจหน้าที่ของกรรมการสภาทนายความ พ.ศ. 2531 และข้อบังคับของสภาทนายความว่าด้วยการแบ่ง
ส่วนงานของสภาทนายความและอ านาจหน้าที่ของกรรมการสภาทนายความ  (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2541                   
โดยมีสาระส าคัญคล้ายกับข้อก าหนดว่าด้วยการขึ้นทะเบียนทนายความผู้ท าค ารับรองลายมือชื่อและเอกสาร 
พ.ศ. 2546 คือ ก าหนดให้ผู้ซึ่งผ่านการอบรมหลักสูตรการรับรองลายมือชื่อและเอกสาร สามารถขึ้นทะเบียน
เป็นทนายความผู้ท าค ารับรองลายมือชื่อและเอกสาร หรือ Notarial Services Attorney ได้โดยมีหน้าที่บันทึก
และรับรองเอกสาร นิติกรรม ข้อเท็จจริงและบุคคล แต่ก็ไม่ได้มีฐานะอย่างโนตารีในต่างประเทศ เนื่องจากยังไม่
มีกฎหมายออกมารองรับอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน เป็นเพียงทนายความผู้ให้บริการอย่างโนตารีเท่านั้น         
ทั้งนี้การที่ประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับอาชีพการรับรองลายมือชื่อและเอกสารส่งผลให้เกิด
ปัญหาหลายประการในด้านความน่าเชื่อถือของเอกสารความเสี่ยงต่อการปลอมแปลงเอกสารการปฏิบัติตาม
กฎหมายและมาตรฐานสากล และความยากล าบากในการท างานร่วมกับหน่วยงานต่างประเทศการแก้ไขปัญหา
เหล่านี้ควรมีการบัญญัติกฎหมายและการจัดตั้งมาตรฐานที่ชัดเจนในการรับรองลายมือชื่อและเอกสารเพ่ือให้
การด าเนินงานในด้านต่าง ๆ มีความน่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
ตอนที่ 2 เปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ของผู้ท าค ารับรองเอกสารและลงลายมือชื่อกรณีจดทะเบียน

บริษัทและโอนหุ้นกับโนตารีของประเทศไทยและต่างประเทศ พบว่า  
อ านาจหน้าที่ของผู้ท าค ารับรองเอกสารและลงลายมือของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองการรับรองของเจ้า

พนักงานฝ่ายปกครอง หรือนายอ าเภอ เป็นการรับรองเอกสารที่มุ่งจะใช้ในประเทศเป็นหลัก โดยสามารถแบ่ง
อ านาจหน้าที่ที่เก่ียวกับการรับรองเอกสารของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองได้เป็น 3 ประเภท คือ 1. อ านาจในการ
ท าหนังสือส าคัญและท าทะเบียนบัญชีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ. 2457 มาตรา 89 และ 
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มาตรา 91 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 89 บัญญัติว่า “บรรดาหนังสือส าคัญที่
ต้องท าตามกฎหมาย ถ้ากฎหมายและข้อบังคับมิได้ระบุไว้ว่าเป็นหน้าที่ของพนักงานอ่ืนท าแล้ว ให้เป็นหน้าที่
ของกรมการอ าเภอที่จะท าส าหรับการในอ าเภอนั้น” 2. อ านาจในการออกหนังสือรับรอง ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 132 บัญญัติว่า “หน้าที่ของกรมการอ าเภอนอกจากที่กล่าวไว้ใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่นี้ ยังต้องท าตามความซึ่งก าหนดไว้ในพระราชก าหนดกฎหมายอย่างอ่ืน 
ๆ อันก าหนดไว้ว่าเป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอ แม้พระราชก าหนดกฎหมายใดมิได้ระบุไว้ในพระราชก าหนด
กฎหมายนั้น ๆ ว่าเป็นหน้าที่ของผู้ใด ก็ให้พึงเข้าใจว่าเป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอที่จะรักษาการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินั้น ๆ และ 3. อ านาจเป็นพยานในหนังสือมอบอ านาจ ใบส าคัญ หรือเอกสารอ่ืน ๆ ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา 47 บัญญัติว่า                
“ถ้าคู่ความหรือบุคคลใดยื่นใบมอบอ านาจต่อศาล ให้ศาลมีอ านาจที่จะสั่งให้คู่ความหรือบุคคลนั้นให้คู่ความ
หรือบุคคลนั้นให้ถ้อยค าสาบานตัวว่าเป็นใบมอบอ านาจอันแท้จริง 

การรับรองเอกสารตามระเบียบกระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยการรับรองเอกสาร พ.ศ. 2539 นั้น มี 
3 ประเภท คือ 1. การรับรองค าแปล 2. การรับรองลายมือชื่อผู้มีอ านาจลงนามในเอกสาร และ 3. การรับรอง
ส าเนาเอกสารที่หน่วยงานราชการไทยออกให้  

อ านาจหน้าที่ในการรับรองเอกสารของกรมการกงสุล กระทรวงต่างประเทศ เป็นการรับรองเอกสารที่
จะน าไปใช้ยังต่างประเทศ ซึ่งต้องผ่านการรับรองของกระทรวงต่างประเทศก่อนจึงจะได้รับการยอมรับเชื่อถือว่า
ถูกต้องแท้จริง ซึ่งแตกต่างจากอ านาจหน้าที่ ในการรับรองเอกสารของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 เนื่องจากการรับรองเอกสารของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง
นั้นโดยมากมักจะเป็นการรับรองเอกสารส าหรับใช้ในประเทศไทยเท่านั้น ซึ่งหากจะน าเอกสารดังกล่าวไปใช้ยัง
ต่างประเทศก็ต้องผ่านการรับรองของกรมการกงสุล กระทรวงต่างประเทศอีกชั้นหนึ่ง  

เมื่อเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศต่าง ๆ จะเห็นว่ากฎหมายของประเทศไทยในเรื่องนี้มีความ
คล้ายคลึงกับกฎหมายของประเทศอังกฤษ คือ กรรมการหรือผู้รับมอบอ านาจจะเป็นผู้ด าเนินการเตรียมค าขอ
และยื่นจดทะเบียนเอง และมีเพียงผู้ที่มีความน่าเชื่อถือ เช่น ในกรณีของไทย คือ นายทะเบียน ทนายความ 
หรือสมาชิกสามัญหรือวิสามัญแห่งเนติบัณฑิตยสภา ส่วนใน กรณีของอังกฤษ คือ เจ้าพนักงานผู้รับค าสาบาน 
โนตารี ผู้พิพากษา หรือทนายความ เป็นผู้รับรองลายมือชื่อของกรรมการอีกชั้นหนึ่งเท่านั้น ซึ่งจะน าไปสู่ปัญหา
การท าค าขอจดทะเบียนเป็นเท็จและให้พนักงานของตนลงนามรับรองลายมือชื่อ 

  
อภิปรายผลการวิจัย  

จากผลการวิจัยน ามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังนี้ 
1. วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับอาชีพการรับรองลายมือชื่อ

และเอกสาร พบว่า การที่ประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับอาชีพการรับรองลายมือชื่อและ
เอกสารส่งผลให้เกิดปัญหาหลายประการในด้านความน่าเชื่อถือของเอกสาร ความเสี่ยงต่อการปลอมแปลง
เอกสาร การปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรฐานสากล และความยากล าบากในการท างานร่วมกับหน่วยงาน
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ต่างประเทศ การแก้ไขปัญหาเหล่านี้ควรมีการบัญญัติกฎหมายและการจัดตั้งมาตรฐานที่ชัดเจนในการรับรอง
ลายมือชื่อและเอกสารเพ่ือให้การด าเนินงานในด้านต่าง ๆ มีความน่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
สอดคล้องกับงานวิจัยของภัทรวรรณ ทองใหญ่ (2558) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์การจัดตั้งองค์กร
วิชาชีพโนตารีในประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า การด าเนินงานใดๆ ของโนตารีในประเทศ จะต้องกระท าผ่าน                   
“องค์กรวิชาชีพ”ซึ่งจะเข้ามามีบทบาทส าคัญในการสอดส่องดูแลการปฏิบัติงานในหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่ง           
โนตารีให้ เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานของวิชาชีพโนตารีบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ในการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนได้อย่างแท้จริงจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ
ผลักดันการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพโนตารีควบคู  ่ไปกับกระบวนการจัดตั้งระบบโนตารีในประเทศไทยโดยงานวิจัย
ชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ในการผลักดันการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพโนตารีในประเทศไทยให้
เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมทั้งนี้การผลักดันการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพโนตารีในประเทศไทย ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ได้แก ่ด้านกฎหมายด้านการสร้างความตระหนัก ด้านงบประมาณด้านการพัฒนาบุคคลากร
และการพัฒนา และด้านเครือข่าย    

2. เปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ของผู้ท าค ารับรองเอกสารและลงลายมือชื่อกรณีจดทะเบียนบริษัทและ
โอนหุ้นกับโนตารีของประเทศไทยและต่างประเทศ พบว่า กฎหมายของประเทศไทยมีความคล้ายคลึงกับ
กฎหมายของประเทศอังกฤษ คือ กรรมการหรือผู้รับมอบอ านาจจะเป็นผู้ด าเนินการเตรียมค าขอและยื่นจด
ทะเบียนเองและมีเพียงผู้ที่มีความน่าเชื่อถือ เช่น ประเทศไทย คือ นายทะเบียน ทนายความ หรือสมาชิกสามัญ
หรือวิสามัญแห่งเนติบัณฑิตยสภา ส่วนใน ประเทศอังกฤษ คือ เจ้าพนักงานผู้รับค าสาบาน โนตารี ผู้พิพากษา 
หรือทนายความ เป็นผู้รับรองลายมือชื่อของกรรมการอีกชั้นหนึ่งเท่านั้น ซึ่งจะน าไปสู่ปัญหาการท าค าขอจด
ทะเบียนเป็นเท็จและให้พนักงานของตนลงนามรับรองลายมือชื่อ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าหากก าหนดการโอนหุ้นต้อง
ท าต่อหน้าเจ้าพนักงานซึ่งมีอ านาจเป็นพยานตามกฎหมาย หรือโนตารี จะช่วยลดปัญหาข้อพิพาทในเรื่องการ
โอนหุ้นที่ไม่ได้ท าตามแบบที่กฎหมายก าหนด ซึ่งสามารถช่วยลดปัญหาเรื่องบริษัทด าเนินการลงทะเบียนผู้ถือ
หุ้น หรือปฏิเสธการลงทะเบียน และการออกหุ้นใหม่ด้วยความล่าช้า หรือปล่อยปละละเลยจนเกิดข้อพิพาทว่า
ใครเป็นเจ้าของหุ้นที่แท้จริงได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ นวพล วิชัยค ามาตย์ (2558) ได้ท าการศึกษาเรื่อง
แนวทางพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนทนายความผู้ท าค ารั้บรองลายมือชื่อและเอกสารภายใต้
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ผลการวิจัยพบว่า ข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการข้ึนทะเบียน
ทนายความผ้ึท าค ารับรองลายมือชื่อและเอกสาร พ.ศ.2551 และระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ออกโดยอาศัยอ านาจ 
ตามความในพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ยังขาดความชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการขั้นตอนการ
ออกข้อบังคับ ตลอดทั้งรายละเอียดเนื้อหาของข้อบังคับและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่ึหลายประการ ได้แก่ ปัญหา
เกี่ยวกับการออกข้อบังคับที่เกินกว่าวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของสภาทนายความ ตลอดจนเกินกว่า
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสภาทนายความตามบทบัญญัติมาตรา 7, 8 และ มาตรา 27 (3) ปัญหาความ
ไม่ถูกต้องครบถ้วนของสภาพบังคับในข้อบังคับที่จะมีผลสมบูรณ์ตามหลักการออกกฎหมาย เพราะข้อบังคับไม่มี
การก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบและประโยชน์ตอบแทน อีกทั้งหากมีการฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฎิบัติตามข้อบังคับ อันก่อให้เกิดความเสียหายกับราชการหรือประชาชน ก็ไม่มีบทก าหนดโทษ หรือ
ขัน้ตอนการสอบสวนความผิดปัญหาเกี่ยวกบัคณุสมบัติของทนาย 
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ข้อเสนอแนะ  
 1. พัฒนากฎหมายเฉพาะทาง รัฐบาลควรพัฒนากฎหมายเฉพาะทางส าหรับการรับรองลายมือชื่อและ
เอกสาร โดยระบุอย่างชัดเจนถึงอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้รับรองเอกสาร 
 2. ควรตรวจสอบเอกสารอย่างเข้มงวดเพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสอบเอกสารก่อนการรับรอง เช่น 
การตรวจสอบตัวตนของผู้ลงนามและความถูกต้องของเอกสาร 
 3. ควรพัฒนาระบบรับรองเอกสารดิจิทัลเพ่ือพัฒนาระบบรับรองเอกสารดิจิทัลที่มีความปลอดภัยสูงใน
การตรวจสอบและรับรองเอกสาร 
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