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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1)วิเคราะห์สภาพโครงสร้างพ้ืนฐานและความต้องการเพ่ือการ
พัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 2)พัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน
อย่างมีส่วนร่วม 3)พัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ธรรมนูญต าบลเพ่ือขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัด
ชัยภูมิ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชน จ านวน 1,200 คน โดยใช้แบบสอบถาม, ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้น าท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ ปราชญ์ชาวบ้าน จ านวน 70 คน และจัดสนทนากลุ่มเฉพาะใน
พ้ืนที่ และท าวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาธรรมนูญต าบลขึ้นในพ้ืนที่ 3 ต าบล จาก 3 อ าเภอของจังหวัดชัยภูมิ 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติจ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วย
วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา 
  ผลการวิจัยพบว่า 
 1. จังหวัดชัยภูมิส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ท าการเกษตร มีเส้นทางคมนาคม ไฟฟ้า และสาธารณสุขทั่วถึง 
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการปกครองส่วนท้องถิ่น มีรายได้อยู่ใน
ระดับปานกลาง ประกอบอาชีพเชิงเดี่ยว มีวิถีชีวิตที่เรียบง่ายแบบปกติ และความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินส่วนใหญ่มาจากการดื่มสุราและยาเสพติด และมีความต้องการให้มีการพัฒนาธรรมนูญต าบลขึ้น 
 2.การพัฒนาธรรมนูญต าบลในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ 3 พ้ืนที่ได้สร้างข้ึนโดยใช้กระบวนการชุมชนเทคนิค 
AIC คือ 1) สร้างความรู้ (A) 2) สร้างแนวทางการพัฒนา (I) 3) สร้างแนวทางปฏิบัติ (C) ยกร่างธรรมนูญต าบล
ให้เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ จึงท าการบันทึกข้อตกลงร่วมกันทุกภาคส่วนในแต่ละต าบล 
 3. การเผยแพร่ธรรมนูญได้พัฒนาขึ้นในรูปแบบเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ร่วมกันผ่านหน่วยงานในต าบล
ผ่านหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในธรรมนูญต าบลและน าไปสู่การพัฒนา
เชิงพ้ืนที่ที่เหมาะสมและยั่งยืน 
  ผลการวิจัยท าให้สามารถพัฒนาธรรมนูญต าบลส าหรับประชาชนใน 3 พ้ืนที่การวิจัย น าไปใช้เป็นกรอบ
แนวทางการพัฒนาในพ้ืนที่และสร้างเครือข่ายให้เกิดการเรียนรู้ต่อไป 
 
ค าส าคัญ: ธรรมนูญต าบล, ประชาธิปไตยชุมชน, จังหวัดชัยภูมิ 
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Abstract  
 The objectives of this research were; 1 )  to analyze the infrastructure conditions and 
needs for the sub-district constitution development for community democracy development 
2 )  to participatory develop the sub-district constitution for community democracy 
development 3 )  to develop the sub-district constitution learning network for driving 
community democracy in Chaiya Phum province. This research program was mixed methods. 
The sample group was 1 200  people by using of questionnaires, the key informants were 70 
key informants by using of in-depth interview forms, organized 3  focus group discussions and 
conducted operational research to develop the sub-district constitutions in 3 sub-districts from 
3 districts of Chaiya Phum Province. The data was analyzed by using of statistics as Frequency, 
Percentage, Mean, and Standard Deviation and to analyzed qualitative research by using of 
descriptive analysis. 
  The result was found that: 
  1 .  Chaiya Phum Province is mostly an agricultural area. There are thorough 
transportation routes, electricity and public health. People have knowledge and understanding 
of democratic governance and local government, have a moderate level of income, and have 
a simple lifestyle. The insecurity in life and property comes from drinking alcohol and drugs 
and they need to develop of the sub-district constitution  
  2. The sub-district constitutions in 3 areas of Chaiya Phum Province are developed by 
using the AIC technique community development process, namely 1 )  Appreciation ( A ) 2 ) 
Influence ( I ) and 3 )  Control ( C ) and are drafted to be appropriate for each area. Therefore, 
a joint agreement was recorded with all sectors in each sub-district.  
  3 .  The dissemination of the constitution has developed in the form of a collaborative 
learning management network through sub-district agencies and related public and private 
agencies to create knowledge and understanding of the sub-district constitution and lead to 
appropriate and sustainable spatial development. 
  Research results enabled to develop the sub-district constitutions for the people in the 
3 research areas and people use it as a framework for development in the area and create a 
network for further learning. 
 
Keywords: Sub-district constitution, Community democracy, Chaiya Phum Province. 
 
บทน า  
 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น 
มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม โดยการเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองโดยสร้างการมีส่วนร่วมของ
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ภาคส่วนต่างๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน (National Strategy 2018 – 2037, 2019 : 43) จึงจะเห็นได้ว่า 
การสร้างประชาธิปไตยชุมชน เป็นประเด็นที่ส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการส่งเสริมให้เกิดความประชาธิปไตยให้
เกิดข้ึนแก่ประชาชนในระดับท้องถิ่น ซึ่งอาจเรียกได้อีกอย่างหนึ่งว่า ประชาธิปไตยท้องถิ่น (local democracy) 
  ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข โดย
ส่วนหนึ่งมีการปกครองในรูปแบบการกระจายอ านาจ เป็นรูปแบบการปกครองตนเองตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด
ไว้  แต่ในระยะเวลาที่ผ่านได้มีออกพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืนๆ เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปได้น าไปปฏิบัติใน
รูปแบบเดียวกัน ท าให้ในระดับชุมชนท้องถิ่นไม่ได้มีส่วนร่วมในการร่างหรือใช้กฎหมายได้อย่างแท้จริง ดังนั้น 
เมื่อมีการกระจายอ านาจมาสู่ท้องถิ่น และท้องถิ่นเองก็มีอิสระในการปกครองตนเองตามที่กฎหมายก าหนด ก็
จึงมีความเหมาะสมที่จะมีความร่วมมือกันเพ่ือร่างกฎหมายหรือธรรมนูญเป็นของตนเองเพ่ือน าไปใช้ในชุมชน
ท้องถิ่นในระดับต่างๆ หรือ ในมิติต่างๆ เช่น ธรรมนูญระดับชุมชน ระดับต าบล ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด  
ธรรมนูญสุขภาพ ธรรมนูญสิ่งแวดล้อม เป็นต้น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่ ในชุมชน หรือในท้องถิ่น
นั้นๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด อนุรักษ์ และพัฒนา หรือแม้กระทั่งการใช้ธรรมนูญดังกล่าวให้เป็นกรอบ
แนวทางการด าเนินงานส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งได้ตามความเหมาะสม และในปัจจุบัน 
หน่วยงานท้องถิ่นได้ยึดเอาหลักธรรมาภิบาลเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารงาน เช่น หลักความ โปร่งใส
ตรวจสอบได้ เป็นต้น ซึ่งช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมให้องค์กรท้องถิ่นมีศักยภาพ ประสิทธิภาพ ท างานด้วย
ความซื่อสัตย์และขยันหมั่นเพียร ประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรัทธา (Sompop Rangubtook and Panya 
Klaydesh, 2561 : 261) 
 การจัดท าธรรมนูญต าบลจัดการตนเองนับเป็นเครื่องมือหนึ่งที่เป็นนวัตกรรมของชุมชนที่ได้สร้างและ
พัฒนาแกนน าคนรุ่นใหม่ให้เกิดการเรียนรู้จากสิ่งที่ปฏิบัติ การค้นหา วิเคราะห์ปัญหา พัฒนาแผนกิจกรรม 
โครงการ ด าเนินการขับเคลื่อน เชื่อมโยง ยกระดับกระบวนการพัฒนา เพ่ือท าให้สังคม ชุมชน ต าบลและ
หมู่บ้านเป็นแนวปฏิบัติ กฎ กติกา หรือข้อตกลงร่วม การอยู่ร่วมกันของคนในต าบล โดยใช้หลักประชาธิปไตย
ชุมชนและเป็นฉันทามติเพ่ือใช้ร่วมกัน ด าเนินการและแก้ไขปัญหาในชุมชนได้ส าเร็จ สร้างความเชื่อมั่น เห็น
คุณค่า เกิดการขยายเชื่อมโยงท าให้เกิดพลังภาคีของชุมชนจัดการตนเอง อ านาจการจัดการตนเองนั้นเป็น
เครื่องมือส าคัญในการใช้ธรรมนูญต าบล ออกมาปฏิบัติโดยความเห็นชอบของทุกฝ่ายในชุมชน ท้องถิ่น ต าบล 
กระบวนการแต่ละขั้นตอนเป็นสิ่งที่ไปเสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชนทั้งสิ้น (Community Organizations 
Development Institute, 2016 : Preface) สอดคล้องกับงานวิจัยของ  Yotee, C. Chittaladakorn, S. 
Chaiyaporn, C. and Pintobtang, P. (2017) ที่ท าการวิจัยเรื่อง “การสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยชุมชน
ในจังหวัดสงขลา” ผลการวิจัยพบว่า 1) เงื่อนไขที่เอ้ือต่อการเกิดประชาธิปไตยชุมชนประกอบด้วย 2 ส่วน
ส าคัญคือ 1.1) ปัจจัยภายในชุมชนที่เป็นแรงยึดเหนี่ยวทางสังคม อาทิความเป็นเครือญาติในทางสายเลือดและ
ทางพิธีกรรม รวมถึงลักษณะภูมิชุมชนที่ก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์กันของคนในชุมชน 1.2) ปัจจัยภายนอกชุมชน 
ที่เป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่หลายมาตรามีเจตนาในการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้พ่ึงตนเอง มีอิสระในการตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่น และด้วยเจตนารมณ์ดังกล่าว
เป็นผลให้เกิดพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง และพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้น
ของการเมืองใหม่ที่ยอมรับชุมชนให้มีปฏิบัติการควบคู่กับท้องถิ่นและท้องที่  2) การสร้างประชาธิปไตยชุมชน
เป็นระบบการขับเคลื่อนชุมชน โดยใช้กลไกอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการในการรวมกลุ่มแกนน าและการ
รวบรวมสมาชิกเพ่ือการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือในกิจการสาธารณะ  3) กระบวนการจรรโลง
ประชาธิปไตยชุมชนเป็นปฏิบัติการในการหนุนเสริมการมีส่วนร่วมในภาคปฏิบัติ โดยมุ่งให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ใน
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ลักษณะของการมีเวทีในการจับเข่าคุย สนทนาปรึกษาหารืออย่างมีส่วนร่วมที่สะท้อนถึงการให้สิทธิกับ
ประชาชนในทางตรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่า ประชาธิปไตยชุมชนนั้น คือการที่ประชาชนทุกคนในชุมชนได้มี
สิทธิ์และมีส่วนในการจัดการ บริหารและพัฒนา โดยมีธรรมนูญ เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน หมู่บ้านในทุกๆ ระดับ 
  จากข้อมูลเบื้องต้นพบว่า จังหวัดชัยภูมิ มีจ านวนประชาชนทั้งสิ้น 1,139,023 คน และมีจ านวน
ครัวเรือนมีทั้งสิ้น 387,224 หลังคาเรือน แบ่งการปกครองออกเป็น 16 อ าเภอ 124 ต าบล 1,620 หมู่บ้าน 25 
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 143 แห่ง (Chaiyaphum Provincial Office (Online))  ซึ่งจะเห็น
ได้ว่า ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนมีการเป็นอยู่เป็นสังคมชนบท ซึ่งสามารถพัฒนาระบบการปกครองตนเอง
ได้อย่างเหมาสมได้ การมีหลักธรรมนูญน ามาใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนดทิศทางการพัฒนาในระดับ
ต าบลนับว่าเป็นการส่งเสริมให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยชุมชม ให้โอกาสให้ทุกคนในชุมชนได้ร่วมมือกัน
พัฒนาชุมชน ต าบลของตนเองให้มีความเจริญก้าวหน้าต่อไปอย่างมีส่วนร่วม โดยคณะผู้วิจัยจะเลือกพ้ืนที่
ส าหรับการส ารวจ พัฒนา สร้างศูนย์การเรียนรู้ และพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ จ านวน 3 พ้ืนที ่ประกอบด้วย 1) ต าบลท่ามะไฟหวาน อ าเภอแก้งคร้อ 2) 
ต าบลนาเสียว อ าเภอเมืองชัยภูมิ และ 3) ต าบลบ้านกอก อ าเภอจัตุรัส ในการด าเนินการวิจัย  
  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงด าเนินการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ใน
จังหวัดชัยภูมิ” โดยจะด าเนินการศึกษาตั้งแต่การวิเคราะห์สภาพโครงสร้างพ้ืนฐานและความต้องการของ
ประชาชนในการสร้างธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน น ามาท าการศึกษาหารูปแบบธรรมนูญ
ต าบลที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ และสร้างธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วม อันเป็น
นวัตกรรมเพ่ือน าไปให้ประชาชนทุกคนในพ้ืนที่ตลอดจนถึงผู้เกี่ยวข้องได้น าหลักธรรมนูญไปใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ พร้อมกันนี้ ยังมีการด าเนินการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับธรรมนูญต าบลให้กับ
ประชาชนในพ้ืนที่โดยจัดกิจกรรมการเผยแพร่ที่เหมาะสมให้กับประชาชนในพ้ืนที่และสร้างเป็นเครือข่ายไปยัง
พ้ืนที่อ่ืนๆ อีกด้วย ซึ่งผลการวิจัยนี้ สามารถน าไปเสนอเป็นตัวแบบในการพัฒนาท้องถิ่นและพัฒนาหลัก
ประชาธิปไตยให้มีความมั่นคงสืบไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1) เพ่ือวิเคราะห์สภาพโครงสร้างพ้ืนฐานและความต้องการเพ่ือการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพื่อพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ  

2)  เพ่ือพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ในจังหวัดชัยภูมิ 
3) เพ่ือการพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ธรรมนูญต าบลเพ่ือขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน ใน

จังหวัดชัยภูมิ 
การทบทวนวรรณกรรม 
  ในการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ” ผู้วิจัยได้
ด าเนินการทบทวนวรรณกรรม ดังต่อไปนี้ 
  1. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความเชื่อพ้ืนฐานว่า การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย คือ การปกครองที่มีอ านาจอธิปไตยสูงสุด ได้แก่ อ านาจทางนิติบัญญัติ อ านาจทางบริหารและ
อ านาจทางตุลาการ ซึ่งเป็นอ านาจของปวงชนทั้งประเทศ ประชาธิปไตยจึงมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนใน
ด้านการจัดระเบียบการจัดการปกครองประเทศ และวิถีชีวิตในการด ารงอยู่ร่วมกันอย่างยอมรับสิทธิ เสรีภาพ 
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ความส าคัญและประโยชน์ซึ่งกันและกัน โดยอาศัยกระบวนการเลือกตั้ง โดยเลือกผู้แทนเข้าไปท า หน้าที่
รักษาผลประโยชน์และใช้อ านาจทางการเมืองแทน ซึ่งหมายถึง ความสามารถที่จะก าหนดและบังคับใช้สิทธิและ
หน้าที่ได้อย่างถูกต้อง ชอบธรรมตามอุดมการณ์ประชาธิปไตยที่ประกอบด้วยหลักการส าคัญ โดยการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย (Suphap, C. 1992:53) มีหลักการ คือ 1) หลักที่ถือว่าประชาชนเป็นแหล่งที่เกิดและ
เป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 2) หลักการในการมีส่วนร่วมของประชาชน 3) การใช้หลัก
เหตุผล 4) หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากโดยไม่ละเมิดสิทธิของฝ่ายข้างน้อย 5) กฎหมายหรือหลักนิติธรรม 
6) หลักความเสมอภาค 7) หลักการปกครองเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 8) รัฐบาลมีอ านาจจ ากัดและจ าเป็น 
โดยไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ 9) หลักการประนีประนอม กล่าวคือ พยายามหลีกเลี่ยงความ
ขัดแย้ง 
 2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
  รัฐธรรมนูญมีหน้าที่และเป้าหมายส าคัญในฐานะเอกสารทางการเมืองที่ส าแดงพันธะสัญญา
ระหว่างรัฐกับประชาชนในฐานที่เป็นการวางหลักการส าคัญๆ ของรัฐหรือระบบการเมือง ผลก็คือหลักการ
เหล่านั้นจะเป็นเครื่องมือก ากับพฤติการณ์ของรัฐและผู้ใช้อ านาจรัฐ ไม่ว่าจะเป็น รัฐบาล สภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา ศาล หรือสถาบันการเมืองฝ่ายอ่ืน ๆ ที่ใช้อ านาจ ในแง่นี้ รัฐธรรมนูญมีจุดประสงค์เพ่ือสร้างเสถียรภาพ 
(stability) ของระบอบการเมือง ความสามารถที่จะคาดการณ์ได้ (predictability) และค าสั่งและปฏิบัติการ 
(action) ของรัฐบาล (Chanrojanakit, B. 2015:18) 
    ส าหรับประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญมาแล้วหลายครั้ง ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้ผ่านการลงประชามติจากประชาชนและลงพระปรมาภิไธย ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 โดยสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ.2560 มี
ทั้งหมดจ านวน 279 มาตรา  แบ่งออกเป็น 16 หมวด 1 บทเฉพาะกาล  
 3. แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยท้องถิ่น 
 แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยท้องถิ่น สนับสนุนเรื่องการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบออกจาก
ส่วนกลางไปยังระดับท้องถิ่น อาทิ หมู่บ้าน เทศบาล ต าบล อ าเภอ ฯลฯ โดยมีเป้าหมายต้องการให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นมีอ านาจในการก าหนดนโยบายของท้องถิ่นที่ตนเองอาศัยอยู่ โดยเชื่อว่า  ประชาธิปไตยท้องถิ่นที่มี
คุณภาพจะสามารถสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของพลเมืองได้มากขึ้น สร้างชุมชนเข้มแข็ง และท าให้
ท้องถิ่นพัฒนาได้อย่างยั่งยืนและตอบสนองผู้อยู่อาศัย กล่าวได้ว่า ประชาธิปไตยท้องถิ่นคือแนวคิดที่ต้องการ
ส่งเสริมและผลักดันให้เกิดประชาธิปไตยจากเบื้องล่าง และท าให้ประชาชนได้ปกครองตนเองอย่างแท้จริง 
ประชาธิปไตยท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพมากมีแนวโน้มจะสร้างธรรมาภิบาลพร้อมทั้งสนับสนุนประชาธิปไตยใน
ระดับชาติ เพราะสร้างโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ ทั่วประเทศเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น 
เพ่ิมพูนวัฒนธรรมความเป็นพลเมืองเข้มแข็ง สร้างทุนมนุษย์ให้กลายเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นทางการเมือง
และพร้อมที่จะมีส่วนร่วมในการตรวจสอบอ านาจรัฐ ซึ่งส่งผลให้รัฐบาลท้องถ่ินต้องเน้นพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และการจัดหาสินค้าและบริการให้ประชาชนในท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพ แต่หากมีประชาธิปไตยท้องถิ่นที่ไม่
เข้มแข็งพออาจส่งผลร้ายต่อท้องถิ่น คือ อาจท าให้เกิดการผูกขาดทรัพยากรอยู่กับกลุ่มชนชั้นน าในองถิ่นนั้นๆ 
หรือที่เรียกว่า "ระบบเจ้าพ่อท้องถิ่น" มีการน าไปใช้ในทางที่ผิดและไม่ชอบธรรม และไม่เป็นไปตามเจตจ านง
ของประชาธิปไตยท้องถิ่นอย่างแท้จริง (Kongkirati, P. 2019 : 117-119) 
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  3. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนด้วยเทคนิค AIC 
   การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงคนและชุมชนให้ดีขึ้น โดยใช้พลังและความ
ร่วมมือจากคนในชุมชนและหน่วยงานของรัฐและองค์กรในชุมชนเพ่ือปรับปรุงแก้ไขปัญหาและสร้างสรรค์ชุมชน
ให้เกิดความก้าวหน้า ทั้งในด้านคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่เศรษฐกิจสังคมการเมืองการปกครองโดยมุ่งยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชน (Sukprasert, C. et al., 2022 : 33) ส าหรับหลักในการ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชน ประกอบไปด้วย 1) ยึดหลักความมีศักดิ์ศรีและศักยภาพของประชาชน 2) ยึดหลักการ
พ่ึงตนเองของประชาชน 3) ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 4) ยึดหลักประชาธิปไตย (Department 
of Community Development.1984 : 55) 
    การพัฒนาชุมชนด้วยเทคนิค AIC หรือ กระบวนการชุมชน เทคนิค AIC เป็นการเปิดโอกาสให้
สมาชิกองค์กร หรือชุมชนทุกระดับได้แลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ น ามาซึ่งบ่อเกิดการเรียนรู้ร่วมกันจาก
การท างานร่วมกัน กระบวนการ AIC มีขั้นตอนส าคัญ 3 ขั้นตอน (Theerawisit, A, refer in Lamprom, W. 
and others,2021 : 33-36) คือ  
    ขั้นตอนที่ 1 การสร้างความรู้ (Appreciation : A) ขั้นตอนการสร้างความรู้หรือการเรียนรู้ 
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ โดยเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุม แสดงความคิดเห็น รับฟังและหาข้อสรุปร่วมกัน
อย่างสร้างสรรค์เป็นประชาธิปไตย ยอมรับในความคิดของเพ่ือนสมาชิก  
     ขั้นตอนที่ 2 การสร้างแนวทางการพัฒนา (Influence : I) ขั้นตอนการหาวิธีการและเสนอ
ทางเลือกในการพัฒนาตามที่ได้สร้างภาพพึงประสงค์หรือที่ได้ช่วยกันก าหนดวิสัยทัศน์ เป็นขั้นตอนที่จะต้อง
ช่วยกันหามาตรการ วิธีการ และค้นหาเหตุผลเพ่ือก าหนดทางเลือกในการพัฒนา ก าหนดเป้าหมาย ก าหนด
กิจกรรม และ จัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม  
     ขั้นตอนที่ 3 การสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control : C) ขั้นตอนการสร้างแนวทางปฏิบัติคือ
การสร้างการยอมรับและท างานร่วมกันโดยน าเอาโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ มาสู่การปฏิบัติ และจัดกลุ่ม
ผู้ด าเนินการซึ่งจะรับผิดชอบโครงการ 
 ภายใต้แนวคิดการปกครองแบบประชาธิปไตย ที่ก าหนดให้อ านาจการปกครองเป็นของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน  ประชาชนย่อมมีเสรีภาพทางความคิดและการกระท าภายใต้กฎหมาย
ก าหนด  โดยกฎหมายสูงสุดที่ใช้เป็นหลักในการปกครองคือรัฐธรรมนูญ และปัจจุบันประเทศไทยได้ใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นกฎหมายสูงสุด  และในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้
ก าหนดให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีการปกครองตนเองผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว้ อันเป็นไปตามหลักประชาธิปไตยท้องถิ่น  และในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญก้าวหน้าและมี
หลักการที่ดีนั้น ประชาชนต้องได้รับการพัฒนาท้องถิ่น โดยใช้หลักการของการพัฒนาชุมชนน ามาเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเป็นกระบวนการ 
  ดังนั้น  การพัฒนาธรรมนูญในระดับต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ จึงได้
ถูกพัฒนาขึ้นโดยหลักการของประชาธิปไตยในท้องถิ่น โดยใช้หลักการของการพัฒนาชุมชนเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาโดยมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย โดยกระบวนการให้การพัฒนาเป็นธรรมนูญต าบลนั้น 
ได้ใช้กระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วมและการใช้กระบวนการชุมชน ด้วยเทคนิค AIC เป็นกรอบแนวทางในการ
พัฒนา เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ ได้มีกรอบแนวทางพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตลอดจนถึงเป็นกรอบแนวทาง
ปฏิบัติส าหรับนักปกครองท้องที่และท้องถิ่น และประชาชนในพ้ืนที่ได้ทราบถึงแนวปฏิบัติดังกล่าวและสามารถ
ตรวจสอบการด าเนินงานด้านพัฒนาชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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  ส าหรับการเผยแพร่องค์ความรู้เพ่ือสร้างความเข้าใจในธรรมนูญต าบลให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ จะ
ด าเนินการโดยใช้วิธีการจัดสร้างเป็นศูนย์การเรียนรู้และเผยแพร่ในรูปของการจัดการเครือข่ายภายในพ้ืนที่แต่
ละแห่งเพ่ือสร้างความตระหนักรู้และให้ความร่วมมือในการพัฒนาตามกรอบของธรรมนูญต าบลที่สร้างขึ้น  
 
วิธีด าเนินการวิจัย  

แผนงานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี โดยท าการวิจัยเชิงปริมาณ ด้วยใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ, 
ท าการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และด าเนินการจัดท าการสนทนากลุ่มย่อยใน
พ้ืนที่เป้าหมาย โดยมีการด าเนินการวิจัยดังนี้  

3.1 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัย  
  ประชากร ได้แก่ ประชาชนในพื้นท่ีที่ด าเนินการวิจัย จ านวน 3 พ้ืนที่ ประกอบด้วย 1) พ้ืนที่ต าบล

ท่ า ม ะ ไฟหว าน  อ า เ ภ อแก้ ง ค ร้ อ  จ า น วน  6,581 คน  ( Tamafaiwan Sub-district Administrative 
Organization, online, 2565), 2) พ้ืนที่ต าบลนาเสียว อ าเภอเมืองชัยภูมิ จ านวน 7,403 คน (Naseaw SAO., 
online, 2565) และ 3) พ้ืนที่ต าบลบ้านกอก อ าเภอจัตุรัส จ านวน 6,761 คน (  Bankok SAO., 2565 : 7) และ
ค านวณหากลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมได้ในแต่ละพ้ืนที่ โดยใช้วิธีการก าหนดหากลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมโดยใช้สูตร
ของ Taro Yamane (1967 : 398) โดยก าหนดจ านวนกลุ่มตัวอย่างเกินกว่าที่ก าหนดเพ่ือลดความคลาดเคลื่อน
ในการเก็บข้อมูล จึงได้กลุ่มตัวอย่างในแต่ละพ้ืนที่ จ านวนพ้ืนที่ละ 400 คน รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น จ านวน 
1200 คน และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Klaydesh, P. 2017 : 175)  

  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มเฉพาะ ได้แก่ พระสงฆ์, ผู้น าท้องที่, ปราชญ์
ชาวบ้าน/ผู้รู้ ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยท าการสัมภาษณ์ จ านวน  70  รูป/คน 
และจัดท าการสัมภาษณ์โดยการสนทนากลุ่มเฉพาะ จ านวน 45 รูป/คน โดยจ าแนกผู้ให้ข้อมูลส าคัญและการ
สนทนากลุ่มเฉพาะเป็น 3 กลุ่มตามโครงการย่อยๆละ จ านวน 15 รูป/คน 
 3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการด าเนินการวิจัย ประกอบด้วย 
   1) เครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อ
สภาพโครงสร้างพ้ืนฐานและความต้องการเพ่ือการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ใน
จังหวัดชัยภูมิ โดยแบ่งออกเป็น จ านวน 4 ตอน  
    2) เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือ
พัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในจังหวัดชัยภูมิ  โดยแบ่งออกเป็นจ านวน 3 ตอน  

  3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้จ าแนกวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน คือ  
    1) การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสาร โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
งานวิจัยแล้วน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลในลักษณะความเรียงโดยให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยในแต่ละโครงการที่ได้ก าหนดไว้ 
     2) การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยผู้วิจัยได้น าหนังสือจากวิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ ถึง
กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือขออนุญาตในการแจกแบบสอบถาม สัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม ตลอดจนถึงการจัด
กิจกรรมการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนที่ผู้วิจัยได้ร่วมกันจัดขึ้นในพ้ืนที่วิจัยแต่ละแห่ง  
  3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้จ าแนกวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 3 ส่วน คือ 
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   1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป โดยใช้สถิติจ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย (𝑥̅ ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พร้อมทั้งแปลผลตามเกณฑ์ที่
ก าหนด น าเสนอผลการวิเคราะห์ในรูปของความเรียงประกอบตาราง 
  2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยน าข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มทั้ง 3 กลุ่มประกอบกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ น ามาจัดหมวดหมู่แล้ว
ตีความ แปรความ แล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนาตามหลักอุปนัย 
 
ผลการวิจัย  

 การวิจัยเรื่องการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ มีผลการวิจัย
ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 
  1. การวิเคราะห์สภาพโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพื่อ
พัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบว่า จังหวัดชัยภูมิ เป็นจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง สามารถแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 1) พ้ืนที่ตอนเหนือ เป็นพื้นที่ราบสูงบริเวณ
เทือกเขา 2) พ้ืนที่ตอนกลาง เป็นพื้นที่ริมเขาลงมา มีลักษณะพ้ืนที่เป็นที่อยู่อาศัยและท าไร่ และ 3) พื้นที่ตอนใต้ 
เป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีลักษณะพ้ืนที่ท านา 
   จากการส ารวจสภาพโครงสร้างพ้ืนที่ฐานและความต้องการของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ 
ผลการวิจัยพบว่า  
  1) ด้านสภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นพ้ืนที่ท าการเกษตร มีเส้นทางคมนาคมที่เป็นชนบท และเป็น
กึ่งเมือง มีการบริการไฟฟ้าเข้าถึงทุกครัวเรือน ขาดไฟฟ้าส่องสว่างบนเส้นทางในบางพ้ืนที่ มีการบริการ
สาธารณสุขครอบคลุม แต่สิ่งที่ยังขาดแคลน คือ การจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร การป้องกันน้ าท่วมและภัยแรง 
และระบบการจัดการขยะมูลฝอย ประชาชนจึงมีความต้องการเกี่ยวกับการจราจรและไฟฟ้าส่องสว่างตามถนน
ให้ทั่วถึง มีระบบการจัดการน้ าในพ้ืนที่ และการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นรูปธรรม 
   2) ด้านการเมือง ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีมหา
กษัตริย์เป็นประมุข รับรู้ในนโยบายของรัฐบาล แต่มีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับต่ า บางพ้ืนที่ปฏิเสธการ
ซื้อสิทธิ์ขายเสียงการเลือกตั้ง ส่วนในระดับท้องถิ่น ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและให้ความร่วมมือกับ
ท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด ประชาชนต้องการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่
แท้จริงให้กับประชาชนในทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึง 
   3) ด้านเศรษฐกิจ ประชาชนมีรายได้อยู่ในระดับปานกลาง มีประกอบอาชีพเชิงเดี่ยว ขาดการ
รวมกลุ่มกันและได้รับการส่งเสริมอาชีพอยู่ในระดับน้อย ประชาชนจะมีสภาพเศรษฐกิจดีเฉพาะในพ้ืนที่แหล่ง
ท่องเที่ยว แต่ปัญหาหลัก คือ การขาดที่ดินประกอบอาชีพ จึงเกิดจากปัญหาการรุกล้ าที่สาธารณะและที่ป่า
สงวน ประชาชนต้องการให้มีการส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมการรวมกลุ่มกันเป็นสหกรณ์หรือกลุ่มอาชีพเพ่ือเพ่ิม
สร้างรายได้ และส่งเสริมโอกาสให้มีที่ดินส าหรับประกอบอาชีพด้านการเกษตรได้อย่างเพียงพอ 
  4) ด้านสังคม ประชาชนมีวิถีชีวิตเรียบง่าย  มีความเคารพศรัทธาในพระพุทธศาสนาและเป็นศา
สนิกชนที่ดี มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น ส่วนปัญหาด้านสังคมที่พบคือ ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด
ของวัยรุ่น ส่วนปัญหาด้านผู้สูงอายุและผู้ยากไร้มีค่อนข้างน้อยเนื่องมีสวัสดิการและการดูแลที่เหมาะสม มีการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยวิธีการไกล่เกลี่ย ยุติเรื่องกันโดยใช้ความเป็นญาติพ่ีน้อง ประชาชนมีความต้องการ
ให้มีการส่งเสริมและอนุรักษ์ศาสนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ช่วยแก้ไขปัญหายาเสพติด และการสร้างความ
สามัคคีปรองดองกันภายในหมู่บ้านและชุมชน 
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  5) ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประชาชนส่วนใหญ่มองว่ายังไม่มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน เนื่องจากปัญหาการดื่มสุราและติดยาเสพติด อันน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรมอ่ืนๆ และส่วน
ใหญ่ใช้จะควบคุมและดูแลความปลอดภัยโดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าในพ้ืนที่ นอกจากนี้ ยังมีปัญหาความ
ปลอดภัยบนท้องถนนเพราะขาดไฟฟ้าส่องสว่าง ป้ายสัญญาณจราจร สภาพถนนที่ไม่ได้มาตรฐาน และความ
ประมาทในการขับขี่ จึงต้องการให้เข้ามาดูแลโดยการจัดตั้งอาสาสมัครประจ าหมู่บ้านเพ่ืออ านวยความสะดวก
และดแูลประชาชนในพื้นท่ีที่เดือดร้อน และคอยตรวจตามเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดและปัญหาด้านอ่ืนๆ 
   6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประชาชนให้ความร่วมมือในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดี ได้แก่ ทรัพยากรป่าไม้ พื้นที่สาธารณะ และแหล่งน้ าสาธารณะ 
การร่วมมือในการป้องกันไฟป่าในพ้ืนที่ แต่ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการใช้สารเคมีทางการเกษตรเป็นส่วนมาก  
ดังนั้น ประชาชนจึงต้องการให้เข้ามาส่งเสริมให้ประชาชนตระหนัก มีความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมให้ลดการใช้สารเคมีทาง หันมาใช้ปุ๋ยธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น 
 2. การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ในจังหวัดชัยภูมิ 
ผลการวิจัยพบว่า จาการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการในการพัฒนาธรรมต าบลแล้ว ผู้วิจัยได้
ด าเนินการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วมในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ ทั้ง 3 
พ้ืนที่ โดยใช้กระบวนการชุมชน เทคนิค AIC ดังต่อไปนี้ 
   1) ขั้นตอนที่ 1 การสร้างความรู้ (Appreciation : A) ด าเนินการจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างการรับรู้
แบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาธรรมนูญต าบล เพ่ือให้ชุมชนเกิดความเข้าใจในการจัดท าธรรมนูญต าบล ร่วมกัน
วิเคราะห์สภาพการของหมู่บ้าน ชุมชน ต าบล ในปัจจุบัน เปิดโอกาสให้เสนอปัญหาและความต้องการของ
ชุมชน และท าการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน เพ่ือน ามาก าหนดเป็นวิสัยทัศน์เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาเป็นธรรมนูญต าบลต่อไป 
  2) ขั้นตอนที่ 2 การสร้างแนวทางการพัฒนา (Influence : I) ด าเนินการจัดกิจกรรมร่วมกัน
ก าหนดประเด็นการจัดท าธรรมนูญต าบล หามาตรการ วิธีการ และค้นหาเหตุผลเพ่ือก าหนดทางเลือกในการ
พัฒนา ก าหนดเป้าหมาย ก าหนดกิจกรรม และจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม โดยแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ 
คือ 1) กิจกรรมภายในที่ด าเนินการได้เอง 2)กิจกรรมสนับสนุนที่ต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครับ และ 3) 
กิจกรรมร่วมมือที่ต้องประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่ น ามาก าหนดเป็นกรอบโครงร่าง
ธรรมนูญต าบล 
  3) ขั้นตอนที่ 3 การสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control : C) ด าเนินการขอความร่วมมือและจัดท า
บันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้น าฝ่ายปกครองและผู้น าฝ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ การน าเสนอ
กรอบโครงร่างธรรมนูญต าบลที่ได้จากกระบวนการสร้างแนวทางการพัฒนา (ขั้นตอนที่ 2) ท าการยกร่าง
ธรรมนูญต าบลให้สอดคล้องเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งได้สรุปโครงสร้างธรรมนูญต าบล 3 ส่วน 7 ด้าน 
ประกอบด้วย 1) ส่วนที่ 1 บทน า ปรัชญา และวิสัยทัศน์ ส่วนที่ 2 ธรรมนูญต าบล 7 ด้าน คือ (1) การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน (2) การสร้างการมีส่วนร่วมในสังคม  (3) สังคมและคุณภาพชีวิตที่ดีงาม (4) การส่งเสริม
อาชีพและเศรษฐกิจชุมชน (5) การส่งเสริมเกษตรวิถีพอเพียง (6) การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(7) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนที่ 3 บทเฉพาะกาล  และภายหลังจากท่ีได้ร่างธรรมนูญ
ต าบลแล้ว จึงท าการบันทึกข้อตกลงร่วมกันทุกภาคส่วน และเผยแพร่ธรรมนูญต าบลให้ประชาคมทุกภาคส่วน
ให้รับทราบและเป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกันในรูปของเครือข่ายศูนย์การเรียนรู้ธรรมนูญต าบลต่อไป 
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 3. การพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ธรรมนูญต าบลเพื่อขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน ใน
จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบว่า ด าเนินการเผยแพร่ธรรมนูญต าบลสู่ประชาคมทุกภาคส่วน ในลักษณะจัดท าเป็น
เครือข่ายการจัดการเรียนรู้ร่วมกันผ่านหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ในต าบล 6 หน่วยงาน ประกอบด้วย 1) องค์การ
บริหารส่วนต าบล 2) โรงเรียน 3) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล หรือ อาสาสมัครสาธารณสุขในพ้ืนที่ 
4) วัดและที่พักสงฆ์ในพ้ืนที่ 5) ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ และภาคราชการอ่ืนในระดับอ าเภอและระดับจังหวัด 
6) ภาคเอกชนผู้ประกอบการในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในข้อตกลงร่วมกันในธรรมนูญต าบลและ
น าไปสู่การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมและยั่งยืนภายใต้กรอบการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนต่อไป 
 
อภิปรายผลการวิจัย  

 การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ใน จังหวัดชัยภูมิ มีประเด็นในการอภิปราย 
จ าแนกตามวัตถุประสงค์ดังนี้ 
 1. การวิเคราะห์สภาพโครงสร้างพื้นฐานและความต้องการเพื่อการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพื่อ
พัฒนาประชาธิปไตยชุมชน พบว่า ประชาชนยังมีต้องการให้มีการพัฒนาทั้ง 6 ด้าน คือ ด้านสภาพโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเห็นได้ว่า ประชาชนในพ้ืนที่ได้สะท้อนปัญหาและความต้องการของ
แต่ละพ้ืนที่ คือ ต้องการให้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้มากขึ้น เพ่ืออ านวยความสะดวกที่ดีกว่าปัจจุบัน 
สร้างความตระหนักในการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคมที่ดีให้กับประชาชน 
สนับสนุนอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านภาคการเกษตรที่เป็นอาชีพหลักในพ้ืนที่ การสร้าง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และมีการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ให้ประชาชนอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุขตามวิถีชีวิตที่เหมาะสม จึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ Jarernpanit T. and Tangpatikan P. 
(2020) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ธรรมนูญชุมชน เครื่องมือของการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน กรณีศึกษาจังหวัด
พิษณุโลก” พบว่า การกอรางของธรรมนูญชุมชนเกิดจากการให้ความร่วมมือของชุมชน ผู้น าท้องถิ่น และแกน
น าภาคประชาสังคม และการตระหนักในปัญหาของชุมชนเป็นปัจจัยหลักส าคัญ ส่วนลักษณะของธรรมนูญ
ชุมชนสวนใหญ่เกิดจากปัญหาและความต้องการในชุมชนเป็นหลัก โดยเฉพาะดานสุขภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล
อมและสังคม และสอดคลองกับแนวการด าเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2. การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วม พบว่า การ
ด าเนินการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วมในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ ทั้ง 3 
พ้ืนที่ โดยใช้กระบวนการชุมชนเทคนิค AIC มาร่วมกันพัฒนาธรรมนูญต าบล โดยมีโครงสร้างธรรมนูญต าบล 
แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย 1) ส่วนที่ 1 บทน า ปรัชญา และวิสัยทัศน์ ส่วนที่ 2 ธรรมนูญต าบล 7 ด้าน 
คือ (1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (2) การสร้างการมีส่วนร่วมในสังคม  (3) สังคมและคุณภาพชีวิตที่ดีงาม 
(4) การส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน (5) การส่งเสริมเกษตรวิถีพอเพียง (6) การสร้างความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน (7) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนที่ 3 บทเฉพาะกาล และเมื่อได้ร่าง
ธรรมนูญต าบลแล้ว จึงท าการบันทึกข้อตกลงร่วม และเผยแพร่ธรรมนูญต าบลให้ประชาคมทุกภาคส่วนให้
รับทราบและเป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกันในรูปของเครือข่ายศูนย์การเรียนรู้ธรรมนูญต าบล ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
กระบวนการพัฒนาธรรมนูญต าบลในพ้ืนที่ต้องเกิดขึ้นจากความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างมีระบบและ
กระบวนการอันจะน าไปสู่การสร้างความยอมรับในการน าไปสู่การปฏิบัติอย่างถูกต้องและทั่วถึง ซึ่ งผลการวิจัย
นี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Wises, S. and Chantima, C. (2016) ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง “แนวทางการก าหนด
ธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยวิธีการสานเสวนา : กรณีศึกษากว๊านพะเยา” ผลการวิจัยพบว่า 1) 
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รูปแบบของกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ กฎหมาย ข้อบัญญัติท้องถิ่น มาตรการทางสังคม
ภาคประชาชน ที่มีการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการจัดการสมัยใหม่ 2)  หลักการในการร่างธรรมนูญ
กว๊านพะเยา ได้แก่ หลักกฎหมายที่แบ่งออกเป็นหมวดหมู่ที่ชัดเจน หลักกติกาทางสังคมของชุมชนที่มีความ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน และหลักธรรมาภิบาลที่เน้นคุณธรรม  ความโปร่งใส  และตรวจสอบได้  
โดยแนวทางการร่างธรรมนูญกว๊านพะเยาให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยั่งยืน กระบวนการ
เรียนรู้ และพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการกว๊านพะเยา  3)  กระบวนการพัฒนาธรรมนูญกว๊านพะเยา 
ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1 การออกแบบธรรมนูญกว๊านพะเยา โดยวิเคราะห์กฎหมาย กติกาทางสังคม และ
มาตรการทางสังคมในประเทศไทยและต่างประเทศ  ขั้นตอนที่ 2 การสานเสวนาพิจารณาร่างธรรมนูญกว๊าน
พะเยาในกลุ่มผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ขั้นตอนที่ 3 การสานเสวนาหาฉันทามติร่างธรรมนูญกว๊านพะเยา ให้มีการ
พัฒนากลไกการจัดการกว๊านพะเยา  ในรูปของคณะกรรมการพัฒนากว๊านพะเยาและสภาพัฒนากว๊านพะเยา 
และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ Aranyavat, S., Sutaworathammakit, P. and Pariyatworamathee, 
P. (2020) ที่ได้ท าการวิจัย เรื่อง ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ : กระบวนการพัฒนาชุมชน เพ่ือความยั่งยืนของ
ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยเกื้อหนุนต่อ
การพัฒนาชุมชนเพ่ือความยั่งยืนของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด มีดังนี้ 1) 
ด้านกายภาพ 2) ด้านการปกครองและประชากร 3) ด้านเศรษฐกิจ 4) ด้านศาสนา และยุทธศาสตร์การ
ขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 1) การก าหนดทิศทาง 2) สร้างกิจกรรมการมี
ส่วนร่วม 3) ก าหนดเป้าประสงค์ และ 4) มีข้อตกลงร่วมกัน 
  5.2.3 การพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ธรรมนูญต าบลเพื่อขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน 
พบว่า การเผยแพร่ธรรมนูญต าบลสู่ประชาคมทุกภาคส่วน ในลักษณะจัดท าเป็นเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ร่วมกัน
ผ่านหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ในต าบล 6 หน่วยงาน ประกอบด้วย 1) องค์การบริหารส่วนต าบล 2) โรงเรียน 3) 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล หรือ อาสาสมัครสาธารณสุขในพ้ืนที่ 4) วัดและที่พักสงฆ์ในพ้ืนที่ 5) 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ และภาคราชการอ่ืนในระดับอ าเภอและระดับจังหวัด 6) ภาคเอกชนผู้ประกอบการใน
พ้ืนที่ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติและรับรู้ร่วมกันของประชาชนในพ้ืนที่และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้น จ าเป็นจะต้องมีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงและรับรู้ใน
การพัฒนาได้อย่างถ่องแท้และรวดเร็ว ดังนั้น การสร้างเครือข่ายจึงมีความส าคัญและขาดเสียมิได้ ซึ่งผลการวิจัย
นี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Homwan, R., Pattanasing, T., Phramaha Apisit, Khraisin, I., and Sukjit, 
S. (2023). ได้ท าการวิจัยเรื่อง “เครือข่ายชุมชน 9 ดี: กระบวนการสร้างสรรค์คุณค่าทางสังคมในจังหวัด
บุรีรัมย์” ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการเสริมสร้างเครือข่าย 9 ดี เพ่ือสร้างสรรค์คุณค่าทางสังคมในจังหวัด
บุรีรัมย์ มีแนวทางการเสริมสร้างเครือข่าย ทั้งในระดับจังหวัด ระดับต าบล และระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน มี
กระบวนการดังนี้ 1) การสร้างความเข้าใจ ในกระบวนการวางแผนและการบริหารงานทุกระดับ 2) จัดตั้ง
องค์กรและคณะท างานขับเคลื่อนธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี ในทุกระดับ 3) จัดท าธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 
9 ดี 4) ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญหมู่บ้านฯ ในภาพรวมทั้งจังหวัด 5) การขับเคลื่อนการท า
แผนชีวิตหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี เพ่ือให้ทุกหมู่บ้านน าธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดี มาสู่การปฏิบัติในการแก้ไข
ปัญหา และพัฒนาหมู่บ้านให้บรรลุวัตถุประสงค์  ส่วนการวิเคราะห์การเชื่อมโยงเครือข่าย 9 ดี พบว่า ประเภท
ของเครือข่าย ประกอบด้วยเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม และเครือข่ายแบ่งตามโครงสร้าง
หน้าที่ ส าหรับปัจจัยความส าเร็จในการจัดท าธรรมนูญสันติสุขชุมชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืนในจังหวัดบุรีรัมย์ มี 5 
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องค์ประกอบคือ มีผู้น า มีคณะกรรมการหมู่บ้าน การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชน  ความศรัทธาของ
ชุมชน และการประเมินผลที่มีคุณภาพ  
  ผลการวิจัยนี้ จึงน าไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอันเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับ
ส่วนย่อยของสังคมท่ีมีความหมาะสมและยั่งยืนภายใต้กรอบการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชน  
 
สรุปองค์ความรู้  
 จากการวิจัยเรื่อง การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยได้
สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย จะพบว่า 
   1.กรอบการพัฒนาธรรมนูญต าบลในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ แบ่งออกเป็น 7 ด้าน คือ 1) การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน 2) การสร้างการมีส่วนร่วมในสังคม 3) สังคมและคุณภาพชีวิตที่ดีงาม 4) การส่งเสริมอาชีพ
และเศรษฐกิจชุมชน 5) การส่งเสริมเกษตรวิถีพอเพียง 6) การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 7) การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2. ด าเนินพัฒนาธรรมนูญต าบลโดยสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน ใน 8 กระบวนการ 
อันประกอบไปด้วย 1) สร้างการรับรู้ในชุมชน 2) รับฟังปัญหาและความต้องการ 3) วิเคราะห์ปัญาและความ
ต้องการ 4) ก าหนดประเด็นการจัดท า 5) วิเคราะห์แนวทางร่างธรรมนูญต าบล 6) ยกร่างธรรมนูญต าบล 7) 
น าเสนอร่างต่อผู้เกี่ยวข้อง และ 8) จัดท าการบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 
   3. พัฒนาเครือข่ายเป็นศูนย์การเรียนรู้ธรรมนูญต าบล เผยแพร่ต่อยอดเป็นศูนย์การเรียนรู้
ธรรมนูญต าบล ซึ่งเครือข่ายธรรมนูญต าบล จะประกอบไปด้วย 1) องค์การบริหารส่วนต าบล 2) โรงเรียน 3) 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล หรือ อาสาสมัครสาธารณสุขในพ้ืนที่ 4) วัด  5) ภาคราชการอ่ืน เช่น 
อ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ เป็นต้น และ 6) ภาคเอกชน  
  สามารถน ามาเขียนเป็นแผนภาพองค์ความรู้ในการวิจัยได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 องค์ความรู้จากการวิจัย  
เรื่อง “การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดชัยภูมิ” 
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ข้อเสนอแนะ  

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) ควรมีการส่งเสริมให้มีการจัดเสวนาหัวข้อการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 

เพ่ือให้เกิดพัฒนาธรรมนูญต าบลในจังหวัดชัยภูมิ อย่างจริงจัง 
2) ควรส่งเสริมให้เกิดการพัฒนธรรมนูญต าบลโดยใช้กระบวนการชุมชนด้วยเทคนิค AIC อย่างเป็น

ระบบและกระบวนการ 
 3) ควรมีการให้ความรู้แก่นิสิต นักศึกษาและประชาชนให้รู้จักและเข้าใจในธรรมนูญต าบล ได้อย่าง

ถูกต้อง และสร้างเป็นเครื่องข่ายการเรียนรู้ในการจัดท าธรรมนูญต าบลร่วมกันทุกพ้ืนที่  
4) ธรรมนูญต าบล คือการสร้างความเข้าใจใน ระเบียบของการอยู่ร่วมกันของชุมชนอย่างมีความสุข

และสามารถปรับปรุงพัฒนาได้ แต่ปัญหาการยอมรับของประชาชนคือประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ จึงจ าเป็น
ที่ประชาชนต้องเข้าใจและมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน  

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
1)  ควรน าผลการวิจัยครั้งนี้ไปศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์และถูกต้องในการน าเสนอ

ผลงาน 
2)  ควรท าการศึกษาการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในจังหวัดอ่ืนด้วย เพ่ือ

ศึกษาเปรียบเทียบว่ามีประสิทธิภาพหรือแตกต่างกันหรือไม่ 
  3)  ควรศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาธรรมนูญด้านอื่นๆ เช่น ธรรมนูญสิ่งแวดล้อม ธรรมนูญการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 
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