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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการเรื่องการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยและหลังปล่อยเพ่ือลดการกระท้าผิดซ ้า 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา และความต้องการของผู้ต้องขังที่ก้าลังจะปล่อย
หรือเพ่ิงปล่อยจากเรือนจ้า เพ่ือก้าหนดนโยบายเชิงกลยุทธ์ในการลดการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขัง โดยใช้แนว
ทางการส่งเสริมความสามารถ การสนับสนุน และการติดตามผล คณะท้างานได้ใช้วิธีการค้นคว้าเอกสาร และ
สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ คณะท้างานได้พบว่ามีหลากหลายประเด็นที่ต้องบริหารจัดการ อาทิ จ้านวนและ
การศึกษาของผู้คุมผู้ต้องขังที่ กฎหมายที่ส่งผลให้เกิดการต้องขังที่ยังไม่เป็นมาตรฐานสากล รวมไปถึงผู้ต้องขังมี
ความต้องการในด้านการศึกษา การอบรมอาชีพ การเตรียมความพร้อมทางจิตใจ และการปรับตัวกับสังคม แต่
ไม่ได้รับการช่วยเหลืออย่างเหมาะสม คณะท้างานจึงมีข้อแนะน้าให้มีการจัดท้าแผนเชิงกลยุทธ์ในการเตรียม
ความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยและหลังปล่อยที่ครอบคลุมด้านต่างๆ ได้แก่ ยกระดับขีดความสามารถผู้ต้องขัง 
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม การสร้างมาตรฐานกฎหมายสู่สากล และปรับภาพลักษณ์ โดยมีการบูรณา
การระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับการส่งเสริมความสามารถ การสนับสนุน และการ
ติดตามผลอย่างต่อเนื่อง โดยการด้าเนินการจะส่งผลการกระทบเชิงเศรษฐกิจ ได้แก่ ลดอัตราการว่างงาน เพ่ิม
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และลดงบประมาณแผ่นดินในการบริหารจัดการประเทศ ผลกรทบเชิงสังคม 
ได้แก่ ยกระดับสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ยกระดับการศึกษาและอาชีพ ลดปัญหาอาชญากร ลดจ้านวน
ผู้ต้องขัง และเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้สังคม 
ค้าส้าคัญ ;  การเตรียมความพร้อม; ผู้ต้องขัง; ก่อนปล่อยตัว; หลังปล่อยตัว 
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Abstract 

Academic article on preparing prisoners for release and post-release support to reduce 
recidivism. It is a study and analysis of the situation, problems, and needs of prisoners who 
are about to be released or have just been released from prison. The objective is to 
determine strategic policies for reducing recidivism of prisoners by using approaches of 
empowerment, support, and follow-up. The research team used document research and 
expert interviews as methods. The research team found that there are various issues that 
need to be managed, such as the number and education of prison staff, laws that affect 
imprisonment that are not up to international standards, and prisoners' needs in terms of 
education, vocational training, psychological readiness, and social adjustment, but they do 
not receive adequate assistance. The research team therefore recommends the 
development of a strategic plan for preparing prisoners for release and post-release that 
covers various aspects, namely: enhancing the capabilities of prisoners, creating economic 
and social opportunities, raising legal standards to international levels, and improving the 
image, by integrating between relevant agencies to enable prisoners to receive continuous 
empowerment, support, and follow-up. The implementation will have economic impacts, 
such as reducing unemployment rate, increasing gross domestic product in the country, and 
reducing national budget for managing the country. Social impacts include raising human 
rights standards of Thailand, raising education and occupation levels, reducing crime 
problems, reducing the number of prisoners, and improving the quality of life for society. 
Keywords; Preparing; Prisoner; Release; Pose-Release  
 
บทน้า 

การเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยและหลังปล่อยเป็นกระบวนการที่ส้าคัญส้าหรับการส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนและการฟื้นฟูผู้ต้องขังให้สามารถกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างมีคุณภาพ แต่ในประเทศไทย ยังมีปัญหา
และอุปสรรคในการด้าเนินการในด้านนี อยู่มาก เช่น การขาดทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ การไม่มีการ
วางแผนและประเมินผลที่ชัดเจน การไม่มีการสื่อสารและประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การไม่มี
การให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนผู้ต้องขังหลังปล่อยอย่างเพียงพอ การไม่มีการติดตามผลและดูแลผู้ต้องขัง
หลังปล่อย ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจึงจ้าเป็นต้องได้รับความสนใจและการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ผู้ต้องขัง
ได้รับโอกาสในการฟ้ืนฟูความเป็นมนุษย์ และไม่กลับไปกระท้าความผิดซ ้า โดยจะต้องมีการจัดท้าแผนการ
เตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยและหลังปล่อยที่ชัดเจน โดยใช้ข้อมูลและหลักฐานที่ถูกต้อง เพ่ือก้าหนด
เป้าหมาย กิจกรรม  และตัวชี วัดที่เหมาะสม และต้องมีการประเมินผลและปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับความ
เป็นจริง ในขณะเดียวกัน จะต้องมีการสร้างความร่วมมือและความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เช่น กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
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ของมนุษย์ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการด้าเนินการมีความจ้าเป็นและเป็นประโยชน์ไม่เพียงแต่ต่อผู้ต้องขังเอง 
แต่ยังเป็นประโยชน์ต่อสังคม และประเทศชาติ ด้วยการลดความผิด หรือความรุนแรงในสังคม และเพ่ิม 
ความสมดุล ความสงบสุข และความเจริญก้าวหน้าของประเทศอีกด้วย 

บทความนี มุ่งศึกษาถึงสภาพปัญหาการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขัง แนวทางการแก้ปัญหา แนวทางใน
การลดการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขัง โดยใช้การยกระดับขีดความสามารถผู้ต้องขัง ส่งเสริมด้านการศึกษา การ
อบรมอาชีพ การเตรียมความพร้อมทางจิตใจ และการปรับตัวกับสังคม เพ่ือลดปัญหาอาชญากร ลดจ้านวน
ผู้ต้องขัง สร้างความเท่าเทียมในด้านศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพที่พึงมี และเพ่ิมคุณภาพทรัพยากร
บุคคลให้สังคม 
 
สภาพปัญหาการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขัง  

การศึกษาสภาพปัญหาที่เป็นสาเหตุส่งผลต่อการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขัง มีประเด็นที่เป็นปัจจัยที่
น้ามาสู่การกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขัง สรุปได้ 5 ด้าน สาวิตรี ไพฑูรย์, (Paitoon S., 1988) คือ  

1) ด้านการศึกษาและทักษะในการประกอบอาชีพ พบว่า ผู้ต้องขังมีระดับการศึกษาต่้าเป็นส่วนใหญ่ 
และไม่มีทักษะหรือความสามารถในการท้างานที่เหมาะสมกับความต้องการของตลาดแรงงาน จึงท้าให้เกิด
ปัญหาในการหางานและมีรายได้ที่เพียงพอหลังจากปล่อยตัวออกมาจากเรือนจ้า        

2) ด้านพฤติกรรมและทัศนคติ พบว่าผู้ต้องขังที่กระท้าผิดซ ้ามีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อสังคมและ
กฎหมาย เช่น การเห็นแก่ตัว การไม่เคารพสิทธิ์ของผู้อ่ืน การไม่ยอมรับความผิด การไม่เชื่อมั่นในการปรับปรุง
ตนเอง และการไม่มีแผนในการด้าเนินชีวิตหลังปล่อยตัว นอกจากนี  พบว่าผู้ต้องขังที่กระท้าผิดซ ้ามีทัศนคติที่
ลบล้างต่อสังคมและระบบยุติธรรม เช่น การคิดว่าสังคมไม่ยอมรับ การคิดว่าระบบยุติธรรมไม่ยุติธรรม การคิด
ว่าการกระท้าผิดเป็นเรื่องปกติ และการคิดว่าไม่มีทางเลือกอ่ืนในการด้าเนินชีวิต 

3) ด้านภาพลักษณ์ของผู้ต้องขัง พบว่าผู้ต้องขังที่มีโอกาสกระท้าผิดซ ้าสูง มีลักษณะเด่น คือ มีรอย
แผลหรือรอยสักบนร่างกายมากกว่าผู้ต้องขังที่ไม่มีโอกาสกระท้าผิดซ ้า แสดงถึงความเสี่ยงในการเกี่ยวข้องกับ
กลุ่มแก๊งหรืออาชญากรรม นอกจากนี  ผู้ต้องขังที่มีโอกาสกระท้าผิดซ ้าสูงยังมีการแต่งกายที่ไม่เหมาะสมหรือไม่
เป็นที่ยอมรับของสังคม เช่น ใส่เสื อผ้าที่ไม่เหมาะสมหรือเปิดเผยส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย เป็นต้น 

4) ด้านโอกาสด้านเศรษฐกิจและสังคม พบว่า ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวมีความยากล้าบากในการ
หางานท้าและเข้าสู่ตลาดแรงงาน เนื่องจากมีประวัติการกระท้าผิดและไม่มีทักษะหรือคุณสมบัติที่ตรงกับความ
ต้องการของผู้ว่าจ้าง ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวมีความเสี่ยงสูงในการถูกเหยียดหยามและเห็นแก่ตัวจากสังคม 
ท้าให้เกิดความไม่พอใจและไม่มีความรับผิดชอบต่อสังคม อีกทั งผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวมีความยากล้าบาก
ในการปรับตัวกับชีวิตในสังคมที่เปลี่ยนไป เนื่องจากไม่มีการสนับสนุนหรือช่วยเหลือจากญาติหรือเพ่ือนบ้าน 
และไม่มีการฝึกอบรมหรือให้ค้าปรึกษาจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

5) ด้านทัศนคติของสังคมต่อผู้ต้องขัง พบว่าส่วนใหญ่ของประชาชนมีความเห็นว่าผู้ต้องขังเป็นกลุ่ม
คน ที่ไม่มีประโยชน์ต่อสังคม และไม่ควรได้รับโอกาสในการกลับเข้าสู่สังคมอีก เพราะเชื่อว่าพวกเขาจะท้าผิดซ ้า
อย่างแน่นอน แม้ว่าจะมีการจัดการศึกษาหรืออบรมให้กับผู้ต้องขัง เพ่ือเพ่ิมทักษะและความสามารถในการ
ปรับตัว แต่ยังคงไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม ท้าให้ผู้ต้องขังเกิดความหวาดกลัว ไม่มีความมั่นใจ และไม่มี
แรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลง 
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แนวทางการแก้ปัญหาการกระท้าผิดซ ้าและแนวทางการพัฒนาผู้ต้องขัง 
ในปัจจุบันมีการพัฒนาผู้ต้องขังเพ่ือไม่ให้กระท้าผิดซ ้า สามารถกลับไปใช้ชีวิตได้เหมือนคนปกติ  

อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้ และไม่กลับไปกระท้าผิดซ ้า ทว่าการพัฒนาผู้ต้องขังให้เป็นเช่นนั นได้ จ้าเป็นจะต้องมี 
การเตรียมความพร้อมทั งก่อนปล่อยและหลังปล่อยตัว รวมไปถึงวิธีการและแนวคิดต่าง ๆ ที่ต้องศึกษาและปรับใช้
เพ่ือพัฒนาผู้ต้องขังให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากความแตกต่างทางด้านพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ท้าให้ต้องมี
การใช้วิธีที่แตกต่างกันไปในการฟ้ืนฟูผู้ต้องขังแต่ละคน โดยมีกรมราชทัณฑ์ ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ 
ในการดูแลผู้ต้องขังที่ถูกตัดสินให้ต้องโทษตามกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับการฟ้ืนฟู 
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เหมาะสมกับสังคม และไม่เป็นอันตรายต่อตนเองและผู้อ่ืน กรมราชทัณฑ์ จึงมีการจัด
การศึกษา อาชีพ กิจกรรม และการให้ค้าปรึกษาแก่ผู้ต้องขัง เพ่ือให้เขามีทักษะ ความรู้ และความสามารถที่จ้าเป็น
ส้าหรับการเข้าสู่สังคมอีกครั ง ทั งนี  ยังมีการเตรียมความพร้อมในชุมชน ซึ่งเป็นขั นตอนที่ส้าคัญในการช่วยเหลือ
ผู้กระท้าผิดให้สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองกลับคืนสู่สังคมได้อย่างยั่งยืน โดยรูปแบบการเตรียมความ
พร้อมในชุมชนจะจัดให้มีโปรแกรมที่ต่อเนื่องหรือมีความเชื่อมโยงกับโปรแกรมที่ผู้ต้องขังได้รับภายในเรือนจ้าก่อน
ได้รับปล่อยตัวพ้นโทษ เพ่ือให้ผู้กระท้าผิดสามารถพัฒนาทักษะที่จ้าเป็นต่อการใช้ชีวิตในชุมชนและสามารถปรับตัว
เข้ากับสังคมได้อย่างราบรื่น เช่น การให้ความรู้และทักษะด้านต่าง ๆ การให้ความช่วยเหลือด้านจิตใจ การให้ความ
ช่วยเหลือด้านสังคม โดยผ่านโครงการต่างๆ เช่น โครงการบ้านสวัสดี ซึ่งอยู่ภายใต้การด้าเนินงานของกรมราชทัณฑ์
และมูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ โครงการนี มุ่งเน้นไปที่การช่วยเหลือผู้ต้องขังที่ก้าลังจะพ้นโทษให้สามารถกลับคืนสู่สังคม
ได้อย่างปกติสุข โดยเน้นไปที่การลดความเสี่ยงในการกลับเข้ามากระท้าผิดซ ้า โครงการศูนย์ CARE ซึ่งท้าหน้าที่
จัดท้าข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับการสร้างโอกาสทางอาชีพ และประชาสัมพันธ์ผลงาน  

อีกทั งยังมีการศึกษาการบริหารจัดการเชิงเปรียบเทียบในประเด็นการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อน
ปล่อยและหลังปล่อยของต่างประเทศ เช่น ประเทศแคนาดา ประเทศสิงค์โปร์ และญี่ปุ่น ประวุฒิ ถาวรศิริ , 
(Thawornsiri P., 1988) พบว่าอัตราการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังประเทศสิงค์โปร์มีอัตราการการกระท้าผิดซ ้า
ที่ต่้าที่สุด โดยประเด็นที่น่าสนใจการด้าเนินการที่มีการบูรณาการทั งภาครัฐ และเอกชน ผ่านโครงการต่าง ๆ 
เช่น โครงการ Yellow Ribbon มีวัตถุประสงค์ในการเพ่ิมโอกาสและความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ต้องขัง และเป็นแหล่ง
ที่ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ปกครองและครอบครัวของผู้ต้องขัง  

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารผู้บริหารเรือนจ้าหลายท่าน พบประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับแนวทางการ
แก้ปัญหาการกระท้าผิดซ ้าและแนวทางการพัฒนาผู้ต้องขังที่ควรมีการแก้ไขอย่างจริงจังเพ่ือให้เกิดการพัฒนา
อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ น คือ 

1) เกี่ยวกับมาตรฐานการด้านศึกษาหรือการอบรมให้ความรู้กับผู้ต้องขัง โดยผู้ที่มีอบรมส่วนใหญ่เป็น
ผู้คุมขัง อาสาพัฒนาสังคม และความร่วมมือจากกรมแรงงานที่มีศักยภาพในการพัฒนาความรู้ และทักษะใน
ระดับต้นเท่านั น และไม่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน อีกทั งการศึกษาต่้ากว่ามาตรฐานการศึกษาในปัจจุบัน  

2) ด้านความเหลื่อมล ้าของการสนับสนุนจากภาครัฐ พบว่าการส่งเสริมและสนับสนุนไม่จูงใจที่จะท้า
ให้ผู้ต้องขังได้รับโอกาสทางเศรษฐกิจ และสังคมเทียบเท่ากับประชาชนทั่วไป 

3) ด้านภาพลักษณ์ต่อสังคมของผู้ต้องขังหรือผู้ที่ก้าลังพ้นโทษ ซึ่งปัจจุบันมีศูนย์ CARE ที่ดูแล
ประชาสัมพันธ์เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติที่มีต่อผู้ต้องขังแล้วก็ตาม แต่สังคมส่วนใหญ่ก็ยังคงมีทัศนคติในเชิงลบ 
เพราะการประชาสัมพันธ์ยังไม่เข้าถึงสังคม และไม่มีความต่อเนื่อง 
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ผลกระทบที่จะเกิดขึ นในการส่งเสริมสิทธิการพัฒนาลัการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวในอนาคต 
การเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยและหลังปล่อยที่มีประสิทธิภาพ เป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลา

และทรัพยากรอย่างเหมาะสม เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถปรับตัวกับชีวิตในสังคมได้อย่างเรียบร้อย โดยไม่เกิดปัญหา
หรือความขัดแย้งกับผู้อ่ืน และไม่เกิดความจ้าเป็นที่จะกระท้าผิดกฎหมายอีก การเตรียมความพร้อม ผู้ต้องขังจึงควร
เน้นไปที่การพัฒนาทักษะการแก้ไขปัญหา และผลกระทบจะเกิดขึ นในการส่งเสริมสิทธิการพัฒนาในอนาคต 
นอกจากนี  ผู้ต้องขังยังต้องได้รับการเพ่ิมพูนความรู้ในเรื่องของสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง การบันทึกข้อมูลส่วน
บุคคล การจัดการเงิน การใช้บริการสุขภาพ และการใช้เทคโนโลยี เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถด้าเนินชีวิตได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพ และไม่ถูกรุกราน หรือถูกหลอกลวง และผลกระทบที่ตามมา ทั งทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม ประเด็น
ด้านผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยและหลังปล่อยที่มีประสิทธิภาพ จะท้าให้
อัตราการว่างงานต่้าลง ร้อยละ 2 (อัตราว่างงาน จ้านวน 4.3 แสนคน ข้อมูลจากไตรมาส 2/2566 ของส้านักงานสถิติ
แห่งชาติ) และ GDP สูงขึ น ร้อยละ 0.091 ต่อปี (มูลค่า 1,618 ล้านล้านบาท) และลดงบประมาณรายจ่ายได้ 193 
ล้านบาท จิรวุฒิ ปุญญาสวัสดิ (Punyasawat J., 2021) 

ดังนั น ประเด็นด้านผลกระทบทางสังคม จากการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยและหลังปล่อยที่มี
ประสิทธิภาพ จะท้าให้มาตรฐานในประเด็นสิทธิมนุษยชนดีขึ น ยกระดับมาตรฐานการศึกษาของประชาชน ยกระดับ
คุณภาพชีวิต อีกทั งยังสามารถท้าให้ผู้ต้องขังในเรือนจ้าลดลง เฉลี่ย/ปี ร้อยละ 9.53 ซึ่งท้าให้คาดการณ์ได้ว่าภายใน 
4 ปี ผู้ต้องขังในเรือนจ้าจะอยู่ต่้ากว่าความจุของเรือนจ้าท้าให้คุณภาพชีวิตดีขึ น รวมไปถึงการอยู่รวมกันอย่างมี
ความสุข จัดการอารมณ์ การสื่อสาร การท้างานเป็นทีม และการเคารพศีลธรรมจริยธรรมโดยใช้วิธีการที่เหมาะสม
กับบุคลิกภาพและความต้องการของผู้ต้องขังแต่ละบุคคล นอกจากนี  ผู้ต้องขังยังต้องได้รับการเพ่ิมพูนความรู้ในเรื่อง
ของสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง การบันทึกข้อมูลส่วนบุคคล การจัดการเงิน การใช้บริการสุขภาพ และการใช้
เทคโนโลยี เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถด้าเนินชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่ถูกรุกรานหรือถูกหลอกลวง และ
ผลกระทบที่ตามมาทั งทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม 

ส่วนประเด็นด้านผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยและหลังปล่อยที่
มีประสิทธิภาพ จะท้าให้อัตราการว่างงานต่้าลงร้อยละ2  (อัตราว่างงาน จ้านวน 4.3 แสนคน ข้อมูลจากไตรมาส 
2/2566 ของส้านักงานสถิติแห่งชาติ)และ GDP สูงขึ นร้อยละ 0.091 ต่อปี (มูลค่า 1,618 ล้านล้านบาท) และลด
งบประมาณรายจ่ายได้ 193 ล้านบาท และประเด็นด้านผลกระทบทางสังคมจากการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อน
ปล่อยและหลังปล่อยที่มีประสิทธิภาพ จะท้าให้มาตรฐานในประเด็นสิทธิมนุษยชนดีขึ น ยกระดับมาตรฐาน
การศึกษาของประชาชน ยกระดับคุณภาพชีวิต อีกทั งยังสามารถท้าให้ผู้ต้องขังในเรือนจ้าลดเฉลี่ยปีละร้อยละ 9.53 
ซึ่งท้าให้คาดการณ์ได้ว่าภายใน 4 ปี ผู้ต้องขังในเรือนจ้าจะอยู่ต่้ากว่าความจุของเรือนจ้าท้าให้คุณภาพชีวิตดีขึ น รวม
ไปถึงการอยู่รวมกันอย่างมีความสุข (รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์, www.correct.go.th/stathomepage/) ควร
เขียนให้เห็นข้อดีของการปล่อยตัวเกิดอะไรกับผู้ต้องขังเมื่อได้ปล่อยตัวแล้ว หรือยกตัวอย่างให้เห็นได้ชัดเจนมากขึ น 

ดังนั น การเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยและหลังปล่อยที่มีประสิทธิภาพ เป็นกระบวนการที่ต้อง
ใช้เวลาและทรัพยากรอย่างเหมาะสม เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถปรับตัวกับชีวิตในสังคมได้อย่างเรียบร้อย โดยไม่เกิด
ปัญหาหรือความขัดแย้งกับผู้อ่ืน และไม่เกิดความจ้าเป็นที่จะกระท้าผิดกฎหมายอีก การเตรียมความพร้อมผู้ต้องขัง
จึงควรเน้นไปที่การพัฒนาทักษะการแก้ไขปัญหา การบริหารจัดการอารมณ์ การสื่อสาร การท้างานเป็นทีม และการ
เคารพศีลธรรมจริยธรรมโดยใช้วิธีการที่เหมาะสมกับบุคลิกภาพและความต้องการของผู้ต้องขังแต่ละบุคคล 

http://www.correct.go.th/stathomepage/
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และเชิงปฏิบัติ 
การเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยและหลังปล่อยเพ่ือลดการกระท้าผิดซ ้า เป็นปัญหาที่มีความ

ซับซ้อนเชิงระบบและต้องการความร่วมมือการท้างานแบบบูรณาจากหลายภาคส่วน เช่น หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรสาธารณประโยชน์ และสังคมทั่วไป โดยแบ่งเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ ดังนี  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) ควรมีนโยบายส่งเสริมการท้างานบูรณาการเชิงมุ่งเป้าหมาย เป็นนโยบายที่ส้าคัญในการใช้กลไกในการ

จัดสรรงบประมาณให้เกิดการท้างานร่วมมือในแต่ละกิจกรรม โครงการ หรือโปรแกรมที่เกี่ยวข้องกับการท้างาน
บูรณาการ เพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ตั งไว้ และจัดสรรเงินทุนให้เหมาะสม 

2) ควรมีการปรับกรอบความคิด (Mindset) และแนวทางการท้างานให้มีการประสานการปฏิบัติที่สะท้อน
ถึงการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในระดับพื นที่ที่ยึดโยงการท้างานกับชุมชนมากขึ น (Community-based 
participatory) 

3) ควรมีการส่งเสริมการสร้างจิตส้านึกความรับผิดชอบต่อส่วนรวม (Social Responsibility) โดยก้าหนด
นโยบายและให้มีตัวแบบที่ดีที่แสดงถึงการให้ความส้าคัญอย่างจริงจัง เพ่ือส่งเสริมการสร้างจิตส้านึกความรับผิดชอบ
ในการให้โอกาสบุคคลที่เคยเป็นผู้ต้องขังคืนกับสังคม 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
1)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันยกระดับขีดความสามารถผู้ต้องขัง เป็นแผนการเตรียมความพร้อม

ผู้ต้องขัง จะช่วยให้ผู้ต้องขังได้รับความรู้ ทักษะ และคุณสมบัติที่จ้าเป็นส้าหรับการท้างานและการด้ารงชีวิตในสังคม 
และจะช่วยเพ่ิมความเชื่อมั่นในตนเอง โดยมีกิจกรรมโครงการ เช่น 

- โครงการที่เกี่ยวข้องกับการประเมินขีดความสามารถ และศักยภาพของผู้ต้องขัง เพ่ือเป็นแนวทางในการ
พัฒนาด้านการศึกษาและอาชีพ 

- โครงการที่เกี่ยวข้องกับการยกระดับการศึกษาผ่าน Platform e Education เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้เข้าถึง
ระบบการศึกษาที่เท่าเทียมกับสังคมในทุกระดับ จนถึงปริญญาเอก 

- โครงการที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาเพ่ือเป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ เป็นโครงการอบรม และพัฒนาทักษะใน
การการซื อ ขายผ่านระบบออนไลน์ 

2)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันสร้างโอกาสทางอาชีพ เศรษฐกิจและสังคม เป็นแผนในการเพ่ิม
โอกาสให้ผู้ต้องขังมีชีวิตที่ดีขึ นในสังคม เมื่อผู้ต้องขังได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะใหม่ ๆ ที่ตอบโจทย์ความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ไม่ว่าจะเป็นในด้านการผลิต การบริการ หรือการประกอบอาชีพอิสระ ผู้ต้องขังจะได้รับความเชื่อมั่น
ในตัวเองและความเคารพจากสังคม เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้เข้าถึงโอกาสเหล่านี ได้อย่างเป็นธรรม โดยมีกิจกรรมโครงการ 
เช่น 

- โครงการที่เกี่ยวข้องกับการให้ทุนเพ่ือประกอบการ เป็นโครงการที่เป็นแหล่งทุนสนับสนุนให้กับผู้ต้องขัง
ที่มีความสามารถ ความคิดสร้างสรรค์ และแผนธุรกิจที่มีศักยภาพในการประกอบอาชีพหลังออกจากเรือนจ้า 

- โครงการที่เกี่ยวข้องกับผู้พ้นโทษจากการพัฒนาฝีมือแรงงาน เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม และธุรกิจ  
- โครงการที่เกี่ยวข้องกับการรองรับผู้พ้นโทษที่ยังไม่มีงาน โดยตั งเป็นศูนย์ Outsourcing เพ่ือแก้ปัญหาที่

ส้าคัญกับภาคธุรกิจที่ไม่ต้องผูกมัดกับค่าชดเชย และเป็นการดูแลค่าตอบแทน และสวัสดิการผู้พ้นโทษได้อย่าง
เหมาะสม 
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3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันสร้างมาตรฐานกฎหมาย เป็นการพัฒนากฎหมายที่สอดคล้องกัน และ
เป็นไปตามหลักการของสิทธิมนุษยชน จะช่วยให้การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเสริมสร้าง
ความเชื่อมั่นการสร้างมาตรฐานกฎหมายสู่สากล และแนวทางการดูแลผู้กระท้าความผิดที่มีความแตกต่างกัน เช่น 
การให้โอกาสแก่ผู้ต้องขังให้ได้รับการลงโทษที่เหมาะสมและไม่เกินความผิด การส่งเสริมการฟ้ืนฟูผู้พ้นโทษให้
สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข การยกเลิกข้อจ้ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการท้างานและการศึกษา
ของผู้พ้นโทษ  การให้บริการและสวัสดิการที่เหมาะสมแก่ผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ การจัดตั งหน่วยงานที่มีหน้าที่และ
อ้านาจชัดเจนในการดูแลและสนับสนุนผู้ต้องขังก่อนปล่อยและหลังปล่อย 

4)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันปรับภาพลักษณ์ของผู้ต้องขัง ภาพลักษณ์ของเรือนจ้า ภาพลักษณ์
ของผู้พ้นโทษ เช่น 

- โครงการที่เกี่ยวข้องเป็นนิทรรศการผลงาน และความส้าเร็จที่ภาคภูมิใจของผู้ต้องขัง และอดีตผู้ต้องขัง 
เพ่ือเป็นการปรับทัศนคติที่มีต้องผู้ต้องขัง และภาคสังคมและสอดแทรกให้เห็นถึงความสามารถต่าง ๆ ของผู้ต้องขัง
และเพ่ิมโอกาสให้ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว มีชีวิตที่ดีขึ น 

- โครงการที่เกี่ยวข้องกับการท้าความดีเพ่ือสังคม CS ของผู้พ้นโทษ โดยเน้นการส่งเสริมความร่วมมือของ
ภาคชุมชนและสังคมต่อการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดในสังคม โดยรูปแบบการน้าเสนอ เพ่ือกระตุ้นความร่วมมือจาก
ภาคสังคม 

- โครงการที่เกี่ยวข้องการประชาสัมพันธ์แบบสื่อสั น โดยมีเนื อหาที่สร้างความเข้าใจ ความเห็นอกเห็นใจ 
และความร่วมมือกับผู้ต้องขัง ไม่ว่าจะเป็นในด้านการศึกษา การอบรม การแก้ไขปัญหา หรือการป้องกันการกลับ
เป็นผู้กระท้าผิด 
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