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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการของประชาชนต่อการพัฒนาธรรมนูญต าบล

เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  2) เพ่ือศึกษา
กระบวนการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วมใน
อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  3) เพ่ือพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้และสารสนเทศธรรมนูญต าบลเพ่ือ
ขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน ในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ระหว่างวิจัยเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ มีเครื่องมือวิจัย คือ จากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ โดยมีกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 
400 คน ที่มาจากการค านวนขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่ (1973) และกลุ่มเป้าหมาย 
จ านวน 30 คน ที่มาจากการเลือกแบบเจาะจง โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ประกอบด้วย ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ และเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์แบบเชิงเนื้อหา  

ผลการวิจัย พบว่า 1) ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อความต้องการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.67) 2)กระบวนการพัฒนา
ธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วมในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ได้แก่ สร้างการ
รับรู้แบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาธรรมนูญต าบล เปิดโอกาสให้มีการเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชน 
การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน ก าหนดประเด็นในการยกร่างธรรมนูญต าบล  ก า หนด
แนวทางการยกร่างธรรมนูญต าบล  การจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันและการยกร่างธรรมนูญต าบล 3) การ
พัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคประชาชนและหน่วยงาน
ต่างๆ มีการบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน และมีการบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมและข้อปฏิบัติในการอยู่ร่วมกัน 

 

คําสําคัญ : ธรรมนูญต าบล, ประชาธิปไตยชุมชน, การมีส่วนร่วม 
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Abstract 
  The objectives of this research are 1) to analyze the needs of the people for the 
development of a sub-district constitution ;To promote learning in the development of 
community democracy In Chatturat District Chaiyaphum Province 2) To study the process of 
developing a subdistrict constitution to promote learning in the development of participatory 
community democracy in Chatturat District. Chaiyaphum Province 3) To develop a learning 
management network and information on subdistrict constitutions to drive community 
democracy. In Chatturat District Chaiyaphum Province It is a combined method research. 
Between quantitative and qualitative research There are research tools, namely 
questionnaires and interviews. There was a sample size of 400 people that came from 
calculating the sample size using Taro Yamane's (1973) formula and a target group of 30 
people that came from purposive selection. Using descriptive statistics including percentage, 
mean, and standard deviation. and information obtained from interviews and various related 
documents were analyzed content-wise. 
  The research results found that : 1) The level of public opinion on the need to 
develop a sub-district constitution to promote learning in community democratic 
development. Overall it is at a high level ( X  =3.67). 2) The process of developing a 
subdistrict constitution to develop participatory community democracy in Chatturat District. 
Chaiyaphum Province, including creating awareness of participation in the development of 
the subdistrict constitution Provide an opportunity to present problems and needs of the 
community. Analysis of community problems and needs Specify issues in drafting the 
subdistrict constitution. Set guidelines for drafting a subdistrict constitution. Preparation of 
memorandum of understanding and drafting of the sub-district constitution. 3) Developing a 
subdistrict constitution to drive community democracy All sectors, including the government 
sector Public sector and various agencies There is a memorandum of cooperation between 
local government organizations and communities. and there is integration between agencies. 
To create participation and practices for living together. 
 
Keywords: sub-district statute, community democracy, participation 
 
บทนํา 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้ระบุถึงสิทธิของบุคคลและชุมชนว่ามีสิทธิ 
ดังต่อไปนี้ 1) บุคคลและชุมชนมีสิทธิในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญาศิลปะวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
และจารีตประเพณีอันดีงาม 2) บุคคลและชุมชนมีสิทธิในการจัดการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ 3) บุคคลและชุมชนมีสิทธิในการเข้าชื่อกัน
เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการหรืองดเว้นด าเนินการอันจะเป็นประโยชน์หรือเป็นผลกระทบ
ต่อประชาชนหรือชุมชนแบบมีส่วนร่วม 4) การจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชนสิทธิของบุคคลและชุมชน 
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(มาตรา 43) 5) บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ 6) บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการ
สาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 7) บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐ
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย (มาตรา 47) 8) มารดาย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือในช่วงระหว่างก่อน
และหลังการคลอดบุตร 9) ผู้สูงอายุและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพและบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับ
ความช่วยเหลือที่เหมาะสม (มาตรา 48) นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของรัฐที่จะต้อง
ด าเนินการต่อประชาชนไว้ดังต่อไปนี้ 
   1) รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการดูแลและพัฒนาตั้งแต่ก่อนวัยเรียน ให้ได้รับการศึกษา
ในวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับเป็นเวลาสิบสองปีอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ตลอดจนถึงต้อง
ด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต อย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
   ในการนี้ รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตาม
ความถนัดของตนให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าใน
การศึกษาและเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูโดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน
หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี (มาตรา 54) 
   2) รัฐต้องอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นศิลปะวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามและจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องอย่างมีส่วนร่วม  
  3) รัฐต้องอนุรักษ์คุ้มครองบ ารุงรักษาฟ้ืนฟูบริหารจัดการและใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน อย่างมี
ส่วนร่วม (มาตรา 57) 
   4) รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ (มาตรา 77)  
  5) รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆการจัดท า
บริการสาธารณะ ตลอดจนถึงการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบรวม
ตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน (มาตรา 78) 
  จากหลักการดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การจัดท าธรรมนูญต าบลจัดการตนเองนับเป็นเครื่องมือหนึ่งที่
เป็นนวัตกรรมของชุมชนที่ได้สร้างและพัฒนาแกนน า คนรุ่นใหม่ให้เกิดการเรียนรู้จากสิ่งที่ปฏิบัติ การค้นหา 
วิเคราะห์ปัญหา พัฒนาแผนกิจกรรม โครงการ ด าเนินการขับเคลื่อน เชื่อมโยง ยกระดับกระบวนการพัฒนา 
เพ่ือท าให้สังคม ชุมชน ต าบลและหมู่บ้านเป็นแนวปฏิบัติ กฎ กติกา หรือข้อตกลงร่วม การอยู่ร่วมกันของคนใน
ต าบล โดยใช้หลักประชาธิปไตยชุมชนและเป็นฉันทามติเพ่ือใช้ร่วมกัน ด าเนินการและแก้ไขปัญหาในชุมชนได้
ส าเร็จ สร้างความเชื่อมั่น เห็นคุณค่า เกิดการขยายเชื่อมโยงท าให้เกิดพลังภาคีของชุมชนจัดการตนเอง อ านาจ
การจัดการตนเองนั้นเป็นเครื่องมือส าคัญในการใช้ธรรมนูญต าบล ออกมาปฏิบัติโดยความเห็นชอบของทุกฝ่าย
ในชุมชน ท้องถิ่น ต าบล กระบวนการแต่ละขั้นตอนเป็นสิ่งที่ ไปเสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชนทั้งสิ้น 
(Community Organization Development Institute,2016) สอดคล้องกับงานวิจัยของชัยวัฒน์ โยธี และ
คณะ  (Chaiwat Yothi and colleagues ,2016) ที่ท าการวิจัยเรื่อง “การสร้างและจรรโลงประชาธิปไตย
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ชุมชนในจังหวัดสงขลา” ผลการวิจัยพบว่า 1) เงื่อนไขที่เอ้ือต่อการเกิดประชาธิปไตยชุมชนประกอบด้วย 2 
ส่วนส าคัญคือ 1.1) ปัจจัยภายในชุมชนที่เป็นแรงยึดเหนี่ยวทางสังคม อาทิความเป็นเครือญาติในทางสายเลือด
และทางพิธีกรรม รวมถึงลักษณะภูมิชุมชนที่ก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์กันของคนในชุมชน 1.2) ปัจจัยภายนอก
ชุมชน ที่เป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่หลายมาตรามีเจตนาในการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้พ่ึงตนเอง มีอิสระในการตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่น และด้วยเจตนารมณ์
ดังกล่าวเป็นผลให้เกิดพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง และพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน ซึ่งนับเป็น
จุดเริ่มต้นของการเมืองใหม่ที่ยอมรับชุมชนให้มีปฏิบัติการควบคู่กับท้องถิ่นและท้องที่  2) การสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชนเป็นระบบการขับเคลื่อนชุมชน โดยใช้กลไกอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการในการ
รวมกลุ่มแกนน าและการรวบรวมสมาชิกเพ่ือการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือในกิจการสาธารณะ  3) 
กระบวนการจรรโลงประชาธิปไตยชุมชนเป็นปฏิบัติการในการหนุนเสริมการมีส่วนร่วมในภาคปฏิบัติ โดยมุ่งให้
เกิดการปฏิสัมพันธ์ในลักษณะของการมีเวทีในการจับเข่าคุย สนทนาปรึกษาหารืออย่างมีส่วนร่วมที่สะท้อนถึง
การให้สิทธิกับประชาชนในทางตรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่า ประชาธิปไตยชุมชนนั้น คือการที่ประชาชนทุก
คนในชุมชนได้มีสิทธิ์และมีส่วนในการจัดการ บริหารและพัฒนา โดยมีธรรมนูญ เป็นกรอบแนวทางในการ
ด าเนินการเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน หมู่บ้านในทุกๆ ระดับ 
 อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่ประชาชนมีการเป็นอยู่เป็นสังคมชนบท ซึ่งสามารถ
ที่จะพัฒนาระบบการปกครองตนเองได้อย่างเหมาสมได้ การมีหลักธรรมนูญน ามาใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาในระดับต าบลนับว่าเป็นการส่งเสริมให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยชุมชม เปิดโอกาส
ให้ทุกคนในชุมชนได้ร่วมมือกันอนุรักษ์พัฒนาชุมชน ต าบลของตนเองให้มีความเจริญก้าวหน้าต่อไปอย่างมีส่วน
ร่วม โดยผู้วิจัยจะเลือกพ้ืนที่ส าหรับการส ารวจ พัฒนา สร้างศูนย์การเรียนรู้ และพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้
ธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ     
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงด าเนินการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ใน
อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ” ภายใต้โครงการ การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนใน
จังหวัดชัยภูมิ” โดยจะด าเนินการศึกษาตั้งแต่การวิเคราะห์ความต้องการของประชาชนในการสร้างธรรมนูญ
ต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน น ามาท าการศึกษาหารูปแบบธรรมนูญต าบลที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ และ
สร้างธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วม อันเป็นนวัตกรรมเพ่ือน าไปให้ประชาชนทุก
คนในพื้นที่ตลอดจนถึงผู้เกี่ยวข้องได้น าหลักธรรมนูญไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ พร้อมกันนี้ ยัง
มีการด าเนินการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับธรรมนูญต าบลให้กับประชาชนในพ้ืนที่โดยจัดกิจกรรมการเผยแพร่ที่
เหมาะสมให้กับประชาชนในพ้ืนที่และสร้างเป็นเครือข่ายไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ อีกด้วย ซึ่งผลการวิจัยนี้ สามารถน าไป
เสนอเป็นตัวแบบในการพัฒนาท้องถิ่นและพัฒนาหลักประชาธิปไตยให้มีความม่ันคงสืบไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการของประชาชนต่อการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ใน
การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
 2.  เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ในการพัฒนาประชาธิปไตย
ชุมชนอย่างมีส่วนร่วมในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูม ิ
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 3.  เพ่ือพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้และสารสนเทศธรรมนูญต าบลเพ่ือขับเคลื่อน
ประชาธิปไตยชุมชน ในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
วิธีการดําเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed methods) ระหว่างวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และกลุ่มเป้าหมาย 
       1.1 ประชากร  ได้แก่ ประชาชนซึ่งเป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือน และมีอายุไม่ต่ ากว่า 18 
ปีบริบูรณ์เป็น อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลบ้านกอก อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ จ านวน 6,761 คน จาก 6,761 
ครัวเรือน 
       1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนซึ่งเป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือน และมีอายุไม่ต่ ากว่า 
18 ปีบริบูรณ์เป็น อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลบ้านกอก อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ จ านวน 400 คน ที่มาจากการ
ค านวนขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่ (1973) ที่ระดับความคลาดเคลื่อน 0.05 และจะท าการ
สุ่มตัวอย่างแบบตามสะดวก (Convenience Sampling)   
  1.3 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ จ านวน 30 คน ที่มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ประกอบด้วย 1) กลุ่มข้าราชการเมือง /ข้าราชการประจ าของ อปท. จ านวน 7 คน 2) กลุ่มตัวแทนผู้น าชุมชน
ฝ่ายปกครอง   จ านวน 11 คน และ 3) กลุ่มตัวแทนประชาชน/ปราชญ์ชาวบ้าน  จ านวน 12 คน 
 2. เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ 1) แบบสัมภาษณ์ (Interview) ประกอบด้วย 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูล
ส่วนบุคคลของผู้ให้การสัมภาษณ์ ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของประชาชนต่อความต้องการพัฒนาธรรมนูญต าบล
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน  ในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  และตอนที่  3 
ข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ในการพัฒนาประชาธิปไตย
ชุมชน ในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเป็นแบบปลายเปิด (Open Ended) และ 2) แบบสอบถาม 
(Questionnaire) ประกอบด้วย ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบส ารวจ 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนต่อความต้องการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดับ และตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ มีลักษณะเป็นแบบปลายเปิด (Open Ended) 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ เป็น
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และการใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง 2) ข้อมูล
ทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ เป็นข้อมูลที่ได้จากการรวบข้อมูลเอกสารต่าง ๆ (Document Research) 
อาท ิหนังสือ ต ารา เอกสารวิชาการ งานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ โดยการน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญและการรวบข้อมูลเอกสารต่าง 
ๆ มาวิเคราะห์ในเชิงเนื้อหา (Content Analysis) และ 2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการน าข้อมูลที่ได้
จากการแจกแบบสอบถามมาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์และได้จากการ
สัมภาษณ์วิเคราะห์การสร้างสรุปแบบอุปนัย (Inductive Approach) และการตีความ (Interpretation)  
 5. สถิติที่ ใช้ ในการวิจัย  ได้แก่  โปรแกรมสถิติส าเร็จรูปเชิงพรรณนา ประกอบด้วย ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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ผลการวิจัย 
 การวิจัย เรื่อง การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในอ าเภอจัตุรัสจังหวัดชัยภูมิ  
สามารถน ามาจ าแนกผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค ์ได้ดังนี ้

1. วิเคราะห์ความต้องการของประชาชนต่อการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ในการ 
พัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  

1.1 ข้อมูลพื้นฐาน 
 การพัฒนาธรรมนูญต าบลเป็นการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาบริบทพ้ืนที่ ลักษณะทางกายภาพ  

การเมือง สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม และจ าเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและชุมชน เพ่ือให้เกิดการผลักดันเพ่ือให้เกิดการประสานความร่วมมือในชุมชน เนื่องจากธรรมนูญ
ต าบล เป็นการก าหนดกติกาการอยู่ร่วมกันเพ่ือให้ชุมชนอยู่อย่างสันติสุข จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทราบถึง
ปัญหาและความต้องการของชุมชน เพ่ือสร้างกติกาการอยู่ร่วมกัน ได้ในทิศทางเดียวกัน ซึ่งการจะน าไปสู่การ
ก าหนดประเด็นในการยกร่างธรรมนูญได้  ซึ่งได้กหนดประเด็นธรรมนูญให้ครอบคลุม ทั้ง 7 ด้าน ได้แก่ ด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้าน
สิ่งแวดล้อมและด้านสารสนเทศ เพ่ือก าหนดประเด็นธรรมนูญต าบลสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันจะน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นไปในทิศทางเดียวกัน  
  1.2 ความคิดเห็นของประชาชนต่อความต้องการพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ใน
การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในอําเภอจัตุรัสจังหวัดชัยภูมิ   

     1)  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม   
          ผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน 400  คน  ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  จ านวน  224  คน   
(ร้อยละ 56.00)  มีอายุระหว่าง 31-40 ปี  จ านวน  198 คน  (ร้อยละ  49.50) มีการศึกษาระดับปริญญาตรี 
จ านวน 223 คน (ร้อยละ 59.80) ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประกอบธุรกิจส่วนตัว จ านวน  173 คน (ร้อยละ 
43.20) และมีรายได้ 10,001-15,000 บาท  จ านวน 144  คน (ร้อยละ 36.00)   

     2) ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อความต้องการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือ 
ส่งเสริมการเรียนรู้ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในอ าเภอจัตุรัสจังหวัดชัยภูมิ  สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

       2.2.1) ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อความต้องการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน  โดยรวมและแยกเป็นรายด้าน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
( X  =3.67)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อความต้องการพัฒนาธรรมนูญ
ต าบลเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน   อยู่ในระดับมาก 6 ด้าน เรียงค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย ได้แก่ ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ( X  = 4.05) ด้านสภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน ( X  = 
3.92)  ด้านสิ่งแวดล้อม ( X  = 3.73) ด้านการเมือง( X  = 3.65) ด้านสารสนเทศ ( X  = 3.55) ด้านสังคม ( X  
= 3.52) ตามล าดับ และอยู่ในระดับปานกลาง  1 ด้าน  ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ( X  = 3.44) และเมื่อแยกเป็น
รายด้านและรายข้อ สรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้ 
           2.2.2) ด้านสภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X  =3.92)  และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ 2 ภายในต าบล
บ้านกอกมีระบบไฟฟ้าครัวเรือนและชุมชนอย่างทั่วถึง  ( X  =4.42) ข้อ 3 ภายในต าบลบ้านกอกมีส่วนร่วมใน
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การจัดการขยะมูลฝอยทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน  ( X  =3.96)  ข้อ 4 ภายในต าบลบ้านกอกมีการจัดหา
แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค อย่างเพียงพอ ( X  =3.94) ข้อ 5 ประชาชนในต าบลบ้านกอกได้รับการบริการ
ทางการแพทย์และสาธารณสุขอย่างเพียงพอ ( X  =3.71)  ข้อ 1 ภายในต าบลบ้านกอกมีเส้นทางการคมนาคม
สะดวก ปลอดภัย ( X  =3.69)  ตามล าดับ 
       2.2.3 ด้านการเมือง  โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X  =3.65)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  
พบว่า อยู่ในระดับมาก 4 ข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ 4 นักการเมืองท้องถิ่นได้เสนอนโยบาย
ของตนให้ประชาชนทราบและพิจารณาก่อนการเลือกตั้ง  ( X  =3.99) ข้อ 1 ประชาชนมีความเข้าใจในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ( X  =3.67) ข้อ 5 ต าบลบ้านกอกเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินงานต่างๆในชุมชน ( X  =3.61)  ข้อ ๓ ต าบลบ้านกอกมีการเลือกตั้ง
แบบโปร่งใสและยุติธรรม ( X  =3.53) ข้อ 2 ต าบลบ้านกอกมีการเลือกตั้งแบบโปร่งใสและยุติธรรม ( X  
=3.53) และอยู่ในระดับ ปานกลาง 1 ข้อ ได้แก่ ข้อ 3 ภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบใน
กิจกรรมส่วนรวมในต าบลบ้านกอก     ( X  =3.45) ตามล าดับ 
       2.2.4) ด้านเศรษฐกิจ  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X  =3.66)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  
พบว่า อยู่ในระดับมาก 1 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 ภายในต าบลบ้านกอกมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ( X  
=3.66) และระดับปานกลาง 4 ข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ 3 ภายในต าบลบ้านกอกมีการ
ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพหรือวิสาหกิจชุมชน ( X  =3.42) ข้อ 5 ภายในต าบลบ้านกอกมีการส่งเสริมภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ( X  =3.40) ข้อ 4 ภายในต าบลบ้านกอกมีการส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง  ( X  =3.39) ข้อ 2 ภายในต าบลบ้านกอกมีการส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น ( X  
=3.34)  ตามล าดับ 
       2.2.5) ด้านสังคม  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X  =3.52)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  
พบว่า อยู่ในระดับมาก 3 ข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  ได้แก่ ข้อ 5 ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานต่างๆทั้งในหมู่บ้านและต าบล  ( X  =3.70)  ข้อ 3 ภายในต าบลบ้านกอกมีการท านุบ ารุงศาสนาและ
มีความศรัทธาต่อศาสนา    ( X  =3.56) ข้อ 4 ความขัดแย้งต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนส่วนใหญ่ยุติได้ด้วยการไกล่
เกลี่ยภายในชุมชน ( X  =3.52)  และระดับปานกลาง  2 ข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ ๑ 
ภายในต าบลบ้านกอกมีการส่งเสริมกิจกรรมและสิบสานประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น( X  =3.41) ข้อ 2 
ภายในต าบลบ้านกอกมีการช่วยเหลือ ดูแลเด็กสตรี ผู้ยากไร้ ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส ( X  =3.40) ตามล าดับ 
       2.2.6) ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X  =4.05)  และ
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ 3 ภายใน
ต าบลบ้านกอกมีการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมช ( X  =4.34)  ข้อ 5 ประชาชนร่วมรับผิดชอบ
และสอดส่องดูแลความปลอดภัยของชุมชนด้วย โดยไม่ให้เป็นเพียงภาระหน้าที่ของฝ่ายปกครองแต่ฝ่ายเดียว  
( X =4.26) ข้อ 4 ภายในต าบลบ้านกอกมีการบริหารจัดการในด้านความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สินทั้งใน
ระดับครัวเรือนและชุมชน        ( X  =4.23) ข้อ 1 ภายในต าบลบ้านกอกมีการติดตั้งระบบการจราจรและ
ติดตั้งป้ายสัญญาณในจุดเสี่ยงอย่างทั่วถึง   ( X  =3.71) ข้อ 2 ภายในต าบลบ้านกอกมีการติดต่อสื่อสาร 
ประชาสัมพันธ์ได้อย่างทั่วถึง ( X  =3.69)  ตามล าดับ 
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       2.2.7) ด้านสิ่งแวดล้อม  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X  =3.73)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ 1 ภายในต าบลบ้านกอกมีส่วนร่วมใน
การจัดการทรัพยากรป่าไม้ ( X  =4.01) ข้อ 2 ภายในต าบลบ้านกอกมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรแหล่ง
น้ าสาธารณะ( X  =3.78) ข้อ ๓ ภายในต าบลบ้านกอกมีการส่งเสริมให้ประชาชนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูธรรมชาติ เช่น 
การปลูกป่าชุมชน เป็นต้น( X  =3.77) ข้อ 4 ต าบลบ้านกอกมีการระวังป้องกันไฟป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ( X  
=3.57) ข้อ ๕ ภาครัฐเข้ามาให้การสนับสนุนและอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติอย่างสม่ าเสมอ ( X  =3.54)  
ตามล าดับ 
       2.2.8) ด้านสารสนเทศ โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ( X  =3.55)  และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  
พบว่า อยู่ในระดับมาก 3 ข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ 1 ประชาชนภายในต าบลบ้านกอก 
ควรมีการศึกษาและเรียนรู้กฎหมายเบื้องต้นส าหรับประชาชน( X  =3.80) ข้อ 5 ต าบลบ้านกอก ควรมีธรรมนูญ
ต าบลไว้เป็นหลักในการด าเนินชีวิตของประชาชนชาวต าบลบ้านกอก ( X  =3.56) ข้อ 2 ประชาชนภายใน
ต าบลบ้านกอก ควรมีเครือข่ายของหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน ในการดูแลและช่วยเหลือ  ( X  =3.52)  และ
ระดับปานกลาง 2 ข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ข้อ 3 ภายในต าบลบ้านกอก ควรมีการจัดตั้ง
องค์กรของชุมชนเพ่ือการประสานงานในด้านต่างๆ ( X  =3.49) ข้อ 4 ต าบลบ้านกอก ควรมีการประสานงาน
ระหว่างภาครัฐ พระสงฆ์และประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  ( X  =3.40) ตามล าดับ 

2. กระบวนการพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน
อย่างมีส่วนร่วมในอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

1) สร้างการรับรู้แบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาธรรมนูญตําบล โดยการส่งเสริมให้ชุมชนเกิด 
ความเข้าใจในการจัดท าธรรมนูญต าบล   การจัดท าธรรมนูญต าบล เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การดูแลชุมชนร่วมกัน โดยเป็นการตั้งกฏ กติกา เพ่ือให้ชุมชนเกิดการเคารพกฏ กติกา ร่วมกัน อันจะน าไปสู่
การสร้างความสามัคคี ซึ่งการส่งเสริมการจัดท าธรรมนูญต าบล เพ่ือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
เสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชน 
  2)  เปิดโอกาสให้มีการเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชน  เป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการที่เกิดข้ึนในชุมชนอย่างแท้จริง 
  3)  วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน ซึ่งปัญหาและความต้องการ ประกอบด้วย 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการเมือง ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านสารสนเทศ 
   4)  กําหนดประเด็นในการจัดทําธรรมนูญตําบล เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับการพัฒนา
ท้องถิ่นภายใต้การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล จึงควรมีการค านึงถึงยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา 
ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว ด้านสังคม ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการ
บริหารจัดการ และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5) กําหนดแนวทางการจัดทําธรรมนูญตําบล ในการพัฒนาธรรมนูญต าบลนั้น ควรมี 
การศึกษาและท าความเข้าใจกับบริบทชุมชน โดยเฉพาะการสร้างความเข้าใจกับชุมชน การวิเคราะห์ชุมชนใน
มิติต่างๆ ค้นหาปัญหาและความต้องการของชุมชน เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาร่วมกัน น าไปสู่การตั้งกฎ กติกาใน
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ชุมชน  การสร้างความเข้าใจในชุมชนเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการเคารพ กฏ กติกาที่มีร่วมกันในชุมชนและ
เพ่ือให้เกิดการยอมรับและปฏิบัติตามมติของชุมชน  โดยมีการประชาคมในแต่ละหมู่บ้านเพ่ือให้คนในชุมชนได้
เข้าใจและมีส่วนร่วมในการตั้งกฎ กติกาในชุมชน 

6) การจัดทําบันทึกข้อตกลงร่วมกัน  การขับเคลื่อนการด าเนินงานในท้องถิ่น จ าเป็น
จะต้องอาศัยความร่วมมือกันทุกฝ่าย ซึ่งแกนน าในชุมชนมีส่วนส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การพัฒนาธรรมนูญต าบลจึงเป็นความร่วมมือกันของทุกภาคส่วน ซึ่งการจัดท าบันทึกข้อตกลง
ร่วมกันระหว่างผู้น าฝ่ายท้องที่และฝ่ายท้องถิ่น จะช่วยในการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน 

7) การยกร่างธรรมนูญตําบล  ขั้นตอนส าคัญในการพัฒนาธรรมนูญต าบล นั่นคือ การยก
ร่างธรรมนูญต าบล โดยตั้งคณะกรรมการเพ่ือยกร่าง และก าหนดประเด็นให้เกิดความสอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาท้องถิ่น มีการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน เพ่ือให้ชุมชนได้เข้าใจในการจั ดท า
ธรรมนูญต าบล เห็นประโยชน์ในการตั้งกฎ กติการ่วมกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นและเกิดความสงบ
สุขขึ้นในชุมชน 
 3. การพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้และสารสนเทศธรรมนูญตําบลเพื่อขับเคลื่อน
ประชาธิปไตยชุมชน ในอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
 การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน นั้นทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาค
ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ โดยมีการบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชน และจะต้องมีการบูรณาการร่วมกันจึงจะก่อให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชนและประสบความส าเร็จในการ
ด าเนินงานด้านต่างๆ ดังนี้ 

1) สถานศึกษาหรือโรงเรียน รวมทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นส่วนส าคัญในการกล่อม 
เกลาเด็กให้เป็นคนดีในสังคม จึงจ าเป็นที่จะต้องประสานงานเป็นเครือข่ายเพื่อการพัฒนา 

2) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพหรือ รพ.สต. เป็นหน่วยงานที่ดูแลสุขภาพของคนใน 
ชุมชน โดยมีบุคลากรที่ส าคัญ ได้แก่ อสม. จะเป็นผู้ช่วยเหลือด้านสุขภาพในชุมชน นับเป็นส่วนหนึ่งที่จะ
ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนในชุมชนได้โดยง่าย 

3) ศาสนสถานหรือวัด นับได้ว่าวัดหรือพระสงฆ์มีบทบาทส าคัญในชุมชน โดยเฉพาะ 
ทางศาสนพิธีต่างๆ ย่อมอยู่ในวิถีชีวิตของคนในชุมชน จึงต้องอาศัยความศรัทธาและที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจในการ
สร้างความร่วมมือในชุมชน 
 
สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัย เรื่อง การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในอ าเภอจัตุรัสจังหวัดชัยภูมิ  
สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ได้ดังนี ้

1.  วิเคราะห์ความต้องการของประชาชนต่อการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ในการ
พัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  เป็น 7 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้าน
การเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้านสิ่งแวดล้อมและด้าน
สารสนเทศ     
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2.  กระบวนการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมี
ส่วนร่วมในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

2.1)  สร้างการรับรู้แบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาธรรมนูญต าบล 
2.2) เปิดโอกาสให้มีการเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชน   

        2.3) วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน  
      2.4) ก าหนดประเด็นในการจัดท าธรรมนูญต าบล  
      2.5) ก าหนดแนวทางการจัดท าธรรมนูญต าบล  
      2.6) การจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน   
      2.7) การยกร่างธรรมนูญต าบล   

  3. การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน นั้นทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาค
ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ โดยมีการบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชน และจะต้องมีการบูรณาการร่วมกันจึงจะก่อให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชนและประสบความส าเร็จในการ
ด าเนินงานด้านต่างๆ 
 
อภิปรายผล 

การวิจัย เรื่อง “การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในอ าเภอจัตุรัสจังหวัด
ชัยภูมิ” สามารถน ามาอภิปรายผล ตามวัตถุประสงค์ ได้ดังนี้ 
  1. วิเคราะห์ความต้องการของประชาชนต่อการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ในการ
พัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ นั้น การพัฒนาธรรมนูญต าบลเป็นการรวบรวมข้อมูล
จากการศึกษาบริบทพ้ืนที่ ลักษณะทางกายภาพ การเมือง สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม และจ าเป็นจะต้อง
อาศัยความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน เพ่ือให้เกิดการผลักดันเพ่ือให้เกิดการประสาน
ความร่วมมือในชุมชน เนื่องจากธรรมนูญต าบล เป็นการก าหนดกติกาการอยู่ร่วมกันเพ่ือให้ชุมชนอยู่อย่างสันติ
สุข จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทราบถึงปัญหาและความต้องการของชุมชน เพ่ือสร้างกติกาการอยู่ร่วมกัน ได้ใน
ทิศทางเดียวกัน ซึ่งการจะน าไปสู่การก าหนดประเด็นในการยกร่างธรรมนูญได้  ซึ่งได้ก าหนดประเด็นธรรมนูญ
ให้ครอบคลุม ทั้ง 7 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้านสิ่งแวดล้อมและด้านสารสนเทศ เพ่ือก าหนดประเด็นธรรมนูญต าบล
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันจะน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นไปใน
ทิศทางเดียวกัน นอกจากนั้น จากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนต่อความต้องการพัฒนาธรรมนูญ
ต าบล พบว่า มีความต้องการด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มากที่สุดท าให้เห็นได้ว่า ชุมชนต้องการ
ความปลอดภัยในชีวิต ครอบครัวและสังคม สอดคล้องกับงานวิจัย ของ ธัญณ์ณภัทร์ เจริญพานิช และเพ็ญพร 
ตั้งปฏิการ (Thannaphat Charoenpanich and Penporn,2020) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ธรรมนูญชุมชน: 
เครื่องมือของการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน กรณีศึกษาจังหวัดพิษณุโลก โดยไดท าการศึกษาการพัฒนา
ธรรมนูญชุมชนใน ๑๓ ชุมชนของจังหวัดพิษณุโลก ตั้งแตการกอรูปหรือขาขึ้นของธรรมนูญชุมชนถึงการยกราง
ธรรมนูญชุมชน เพ่ือศึกษาลักษณะของการพัฒนาธรรมนูญชุมชนตามศักยภาพของชุมชน และปจจัยผลักดันที่ก
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อใหเกิดธรรมนูญในชุมชนตางๆ โดยใชวิธีการวิจัยแบบปฏิบัติการมีสวนรวม ผลการวิจัยคนพบวา การกอราง
หรือขาขึ้นของธรรมนูญชุมชนนั้น เกิดจากการใหความรวมมือและมีสวนรวมของชุมชน ผูน าทองถิ่น ทองที่ 
และแกนน าภาคประชาสังคม และการตระหนักในปญหาของชุมชนเปนปจจัยหลักส าคัญ สวนลักษณะของ
ธรรมนูญชุมชนสวนใหญ่เกิดขึ้นจากปญหาและความตองการในชุมชนเปนหลัก โดยเฉพาะดานสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและสังคม และสอดคลองกับแนวทางการด าเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.   กระบวนการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมี
ส่วนร่วมในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ จากการศึกษาการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับ
การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน ซึ่งกระบวนการพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ในการพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วมในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1 สร้างการรับรู้แบบ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาธรรมนูญต าบล ขั้นตอนที่ 2 เปิดโอกาสให้มีการเสนอปัญหาและความต้องการของ
ชุมชน ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน ขั้นตอนที่ 4 ก าหนดประเด็นในการจัดท า
ธรรมนูญต าบล ขั้นตอนที่ 5 ก าหนดแนวทางการจัดท าธรรมนูญต าบล ขั้นตอนที่ 6 การจัดท าบันทึกข้อตกลง
ร่วมกัน ขั้นตอนที่ 7 การยกร่างธรรมนูญต าบล ทั้งนี้เนื่องจาก สอดคล้องกับงานวิจัย ของ สหัทยา วิเศษ และ
ชัยวัฒน์ จันธิมา (Sahatthaya Wiset and Chaiwat Chanthima ,2020) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “แนวทางการ
ก าหนดธรรมนูญการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยวิธีการสานเสวนา : กรณีศึกษากว๊านพะเยา” ผลการวิจัย
พบว่า 1) รูปแบบของกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ได้แก่  กฎหมายในการจัดการกว๊านพะเยา  
ข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรการทางสังคมของ
ภาคประชาชน  ที่มีการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการจัดการสมัยใหม่  การจัดการทะเลสาบสงขลา  และ
การจัดการน้ าเฉพาะพ้ืนที่ของต่างประเทศ  2)  หลักการในการร่างธรรมนูญกว๊านพะเยา  ได้แก่  หลักกฎหมาย
ที่แบ่งออกเป็นหมวดหมู่ที่ชัดเจน หลักกติกาทางสังคมของชุมชนที่มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน  
และหลักธรรมาภิบาลที่เน้นคุณธรรม  ความโปร่งใส  และตรวจสอบได้  โดยแนวทางการร่างธรรมนูญกว๊าน
พะเยาให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม  การพัฒนาที่ยั่งยืน  กระบวนการเรียนรู้  และพัฒนากลไกการมีส่วน
ร่วมในการจัดการกว๊านพะเยา  3)  กระบวนการพัฒนาธรรมนูญกว๊านพะเยา  ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1 การ
ออกแบบธรรมนูญกว๊านพะเยา โดยวิเคราะห์กฎหมาย  กติกาทางสังคม และมาตรการทางสังคมในประเทศไทย
และต่างประเทศ  ขั้นตอนที่  2  การสานเสวนาพิจารณาร่างธรรมนูญกว๊านพะเยาในกลุ่มผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ขั้นตอนที่ 3 การสานเสวนาหาฉันทามติร่างธรรมนูญกว๊านพะเยา  ให้มีการพัฒนากลไกการจัดการกว๊านพะเยา  
ในรูปของคณะกรรมการพัฒนากว๊านพะเยาและสภาพัฒนากว๊านพะเยา 
  3)  การพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้และสารสนเทศธรรมนูญต าบลเพ่ือขับเคลื่อนประชาธิปไตย
ชุมชน ในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  ทั้งนี้จะเห็นได้ว่า การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือขับเคลื่อนประชาธิปไตย
ชุมชน นั้นทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคประชาชนและหน่วยงานต่างๆ จ าเป็นจะต้องมีการบูรณาการร่วมกันจึง
จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชนและประสบความส าเร็จในการด าเนินงานด้านต่างๆ โดยขอความร่วมมือให้
แต่ละภาคส่วนเข้าร่วมเป็นผู้ประสานเครือข่าย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย ของ สุทธิพันธ์  อรัญญวาส และคณะ 
( Sutthiphan Aranyawas, 2020)  ได้ท าการวิจัย เรื่อง ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ : กระบวนการพัฒนาชุมชน 
เพ่ือความยั่งยืนของประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยผลการวิจัย พบว่า 
1. ปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาชุมชนเพ่ือความยั่งยืนของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
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ร้อยเอ็ด มีดังนี้ 1) ด้านกายภาพ 2) ด้านการปกครองและประชากร 3) ด้านเศรษฐกิจ 4) ด้านศาสนา  2. 
การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาธรรมนูญต าบลของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดร้อยเอ็ด ได้แก่ 1) การบูรณาการกับศีล 5, พรหมวิหาร 4 เพ่ือป้องกันและแก้ไขความรุนแรง ๒) การบูร
ณาการกับหลักภาวนา 4 เพ่ือส่งเสริมสุขภาพ 3) การบูรณาการกับพระวินัยเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม 4) การบูรณา
การหลักสันโดษและสังคหวัตถุ 4 เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 3. ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 1) การก าหนดทิศทาง 2) สร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วม 3) ก าหนด
เป้าประสงค์ และ 4) มีข้อตกลงร่วมกัน  
 
สรุปองค์ความรู้ 

กระบวนการพัฒนาธรรมนูญตําบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอย่างมีส่วนร่วมในอําเภอ
จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  ดังนี้ 

1) สร้างการรับรู้แบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาธรรมนูญตําบล โดยการส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความ 
เข้าใจในการจัดท าธรรมนูญต าบล   การจัดท าธรรมนูญต าบล เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ดูแลชุมชนร่วมกัน โดยเป็นการตั้งกฏ กติกา เพ่ือให้ชุมชนเกิดการเคารพกฏ กติกา ร่วมกัน อันจะน าไปสู่การ
สร้างความสามัคคี ซึ่งการส่งเสริมการจัดท าธรรมนูญต าบล เพ่ือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชน 
      2) เปิดโอกาสให้มีการเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชน  เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการที่เกิดข้ึนในชุมชนอย่างแท้จริง 
      3) การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน ซึ่งปัญหาและความต้องการ ประกอบด้วย 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการเมือง ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านสารสนเทศ 

    4) กําหนดประเด็นในการจัดทําธรรมนูญตําบล เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่น
ภายใต้การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล จึงควรมีการค านึงถึงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ศาสนา 
ประเพณีและวัฒนธรรม ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว ด้านสังคม ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการบริหารจัดการ 
และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     5. กําหนดแนวทางการจัดทําธรรมนูญตําบล ในการพัฒนาธรรมนูญต าบลนั้น ควรมีการศึกษา
และท าความเข้าใจกับบริบทชุมชน โดยเฉพาะการสร้างความเข้าใจกับชุมชน การวิเคราะห์ชุมชนในมิติต่างๆ 
ค้นหาปัญหาและความต้องการของชุมชน เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาร่วมกัน น าไปสู่การตั้งกฎ กติกาในชุมชน  
การสร้างความเข้าใจในชุมชนเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการเคารพ กฏ กติกาท่ีมีร่วมกันในชุมชนและเพ่ือให้เกิด
การยอมรับและปฏิบัติตามมติของชุมชน  โดยมีการประชาคมในแต่ละหมู่บ้านเพื่อให้คนในชุมชนได้เข้าใจและมี
ส่วนร่วมในการตั้งกฎ กติกาในชุมชน 

    6) การจัดทําบันทึกข้อตกลงร่วมกัน  การขับเคลื่อนการด าเนินงานในท้องถิ่น จ าเป็นจะต้องอาศัย
ความร่วมมือกันทุกฝ่าย ซึ่งแกนน าในชุมชนมีส่วนส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนา
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ธรรมนูญต าบลจึงเป็นความร่วมมือกันของทุกภาคส่วน ซึ่งการจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้น าฝ่าย
ท้องที่และฝ่ายท้องถิ่น จะช่วยในการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน 

    7) การจัดทําร่างธรรมนูญตําบล ขั้นตอนส าคัญในการพัฒนาธรรมนูญต าบล นั่น คือ การจัดท า
ร่าง 

ธรรมนูญต าบล ซึ่งจ าเป็นจะต้องได้มีการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน เพ่ือให้ชุมชนได้
เข้าใจในการจัดท าธรรมนูญต าบล เห็นประโยชน์ในการตั้งกฎ กติการ่วมกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่น
และเกิดความสงบสุขข้ึนในชุมชน 

 

องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

การพัฒนาเครือข่ายการจัดการเรียนรู้
และสารสนเทศธรรมนูญต าบลเพื่อ
ขับเคลื่อนประชาธิปไตยชุมชน ใน

อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

1) จัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันในการ
พัฒนาธรรมนูญต าบลร่วมกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน  
2) บูรณาการกับสถานศึกษา 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
วัดหรือศาสนสถาน 

 

    การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

กระบวนการพัฒนาธรรมนูญต าบล 

1) สร้างการรับรู้แบบมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาธรรมนูญต าบล โดยการส่งเสริมให้
ชุมชนเกิดความเข้าใจในการจัดท าธรรมนูญ
ต าบล    
2) เปิดโอกาสให้มีการเสนอปัญหาและ
ความต้องการของชุมชน   
3) การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ
ของชุมชน  
4) ก าหนดประเด็นในการจัดท าธรรมนูญ
ต าบล  
5) ก าหนดแนวทางการจัดท าธรรมนูญ
ต าบล  
6) การจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน   
  

  

จัดตั้งเป็นศูนย์เรียนรู้ธรรมนูญต าบล
และสารสนเทศธรรมนูญต าบล 

 

  

ร่างธรรมนูญต าบลต าบลบ้านกอก 
อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
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ข้อเสนอแนะ 
จากการวิจัย เรื่อง “การพัฒนาธรรมนูญต าบลเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนในอ าเภอจัตุรัส

จังหวัดชัยภูมิ” ผู้วิจัยได้พบประเด็นที่ควรเสนอแนะ ดังนี้ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) การพัฒนาท้องถิ่นของภาคส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการก าหนดแนว 
ทางการพัฒนาในแต่ละด้าน โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบร่วมรับฟังเพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน 

2) การพัฒนาธรรมนูญต าบลเป็นการสร้างกติกาการอยู่ร่วมกันโดยอาศัยความร่วมมือและ 
ยอมรับเพ่ือเป็นข้อปฏิบัติ ซึ่งจะท าให้ชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ดังนั้น จึงควรมีการผลักดันให้ทุกชุมชนจัดท า
ธรรมนูญต าบลของตน โดยมีการก าหนดแนวทางจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

2. ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต่อไป 
   1)  ธรรมนูญต าบลบ้านกอก : กระบวนการรับรู้ของประชาชนในการจัดท าธรรมนูญต าบล
อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

 2)  ชุมชนต้นแบบวิถีประชาธิปไตยท้องถิ่น : กระบวนการพัฒนาทางการเมืองภายใต้ธรรมนูญ 
ต าบลอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
 
References 
Community Organization Development Institute, knowledge set on creating a self-governing 

constitution, (Community Organization Development Institute (Public Organization): 
Community Organization Council Support Office, 2016) Introduction. 

Chaiwat Yothi and colleagues, Creating and sustaining community democracy in Songkhla 
Province, Khon Kaen University Education Journal, Year 10, Issue 2 (2016), pp. 21-27. 

Sahatthaya Wiset and Chaiwat Chanthima. “Guidelines for determining the constitution of 
natural resource management by means of dialogue: a case study of Kwan Phayao” 
research article, MCU Peace Studies Review Journal, Year 4, Issue 2, pages 28-56. 

Sutthiphan Aranyawas et al. Choeng Phuttha Subdistrict Constitution: Community 
Development Process For the sustainability of the people and local government 
organizations in Roi Et Province, research article, Mahachula Khon Kaen Graduate 
Journal, Year 7, Issue 3, July - September 2020, pages 369-382. 

Thannaphat Charoenpanich and Penporn set up the action “Community constitution: a tool 
for developing community democracy. Case study of Phitsanulok Province” research 
article, Rajabhat Journal of Sciences, Humanities and Social Sciences 20 (1) : 2020 : 
128- 140.. 

 
 
 

 


