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บทคัดย่อ 
 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังที่พ้นโทษทั้งที่มีการติดตาม
พฤติกรรม  และไม่มีการติดตามพฤติกรรม  ถือได้ว่ามีความส้าคัญเป็นอย่างมากในการป้องกันโอกาสกลับไป
กระท้าผิดซ้้าในความผิดอาญาที่เกี่ยวกับเพศและที่ใช้ความรุนแรงในอนาคตได้อีก  ยกตัวอย่างเช่น  การข่มขืน
กระท้าช้าเรา การกระท้าความผิดทางเพศกับเด็ก  การท้าร้ายจนถึงแก่ความตาย  การฆาตกรรม  รวมไปถึงการ
เรียกค่าไถ่  การมีพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าผิดซ้้าจะช่วยให้ป้องกันและสร้างความปลอดภัยให้แก่สังคม  
และลดอัตราการกระท้าผิดซ้้าได้  บทความปริทรรศน์นี้จะกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายในป้องกันการกระท้า
ผิดซ้้าทั้งในต่างประเทศและประเทศไทย  พร้อมทั้งให้ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมาตรการป้องกัน
การกระท้าผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ.2565   
 
ค้าส้าคัญ: มาตรการ,  ป้องกัน,  การกระท้าผิดซ้้า,  ผู้ต้องขัง 
 
Abstract 
 Legal measures to prevent recidivism for prisoners who have been released from 
prison despite having their behavior monitored or no behavior monitored. It is considered very 
important to prevent the possibility of recidivism in sexual and violent crimes in the future. 
For example, rape and sexual offenses against children Assault to death, murder, including 
ransom. A Recidivism Prevention Act will help prevent crime and ensure the safety of society. 
and reduce the rate of recidivism. This review article will discuss legal measures to prevent 
repeat offenses both in foreign countries and in Thailand. As well as providing basic information 
about the Act on Measures to Prevent Recidivism in Sexual or Violent Offenses, B.E. 2022. 
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บทน้า  
 ในปัจจุบันสถิติการกระท้าผิดซ้้าในผู้ต้องขังมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น  การกระท้าผิดซ้้าในผู้ต้องขัง นั่น
คือ การกลับไปกระท้าผิดหลังจากที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ้า  หมายรวมถึงทั้งผู้ที่มีการติดตามพฤติกรรม
และผู้ที่ไม่มีการติดตามพฤติกรรม  โดยข้อมูลย้อนหลังจากกรมราชทัณฑ์ได้ท้าการเก็บข้อมูลการกระท้าผิดซ้้า
ในผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว 3 ปีล่าสุด  และมีการติดตามพฤติกรรม  พบว่า  ปี 2562  มีการกลับไปกระท้า
ความผิดซ้้าคิดเป็น 14.59% , ปี 2563 คิดเป็น 13.04%  และปี 2564 คิดเป็น 11.95%  โดยมี 5 อันดับ
ประเภทคดีของการกระท้าผิดซ้้า  ได้แก่  อันดับ1 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คิดเป็น 65.89%  อันดับ2 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์  คิดเป็น 13.40%  อันดับ3 ความผิดอ่ืนๆ คิดเป็น 9.42%  อันดับ4 ความผิดเกี่ยวกับ
ชี วิ ต และร่ า งก าย  คิ ด เป็ น  6.37% และ อันดั บ 5 คว ามผิ ด เ กี่ ย ว กั บ เพศ  2.28% (Department of 
correction,2023) 
 จะเห็นได้ว่าอัตราการกระท้าผิดซ้้ายังมีแนวโน้มของการกระท้าผิดซ้้าอยู่อย่างต่อเนื่อง  กระทรวง
ยุติธรรมได้มีการศึกษาข้อมูล  พบว่า  ผู้กระท้าผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง  อาทิ การฆาตกรรม  การข่มขืน
กระท้าช้าเรา  การกระท้าผิดทางเพศกับเด็ก  การท้าร้ายจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย  การท้าร้ายร่างกาย
สาหัส  รวมทั้งน้าตัวบุคคลไปเรียกค่าไถ่  เป็นต้น (Saijai,2021)  กระทรวงยุติธรรมของไทยได้เล็งเห็น
ความส้าคัญในการออกมาตรการทางกฎหมายเฉพาะ  เพ่ือป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังที่พ้นโทษไป
แล้ว  และเป็นการปกป้องคนในสังคมให้ปลอดภัยจากการเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อของผู้กระท้าผิดซ้้าดังกล่าวด้วย  
ในปัจจุบันจากการศึกษาพบว่า  มีข้อมูลในหลายประเทศทั้งยุโรป  สหรัฐอเมริกา และอีกหลายประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียได้มีมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท้าผิดซ้้า  เพ่ือควบคุมก้ากับดูแลการกระท้าผิด
ซ้้าและปกป้องคนในสังคมจากการเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อดังกล่าว  จนกระทรวงยุติธรรมของประเทศไทยได้มี
การศึกษามาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศและน้ามาจัดท้าพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าผิด
ซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือทีใช้ความรุนแรง พ.ศ.2565 ฉบับปัจจุบันขึ้นมา 
 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท้าผิดซ ้าในต่างประเทศ 
 ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท้าผิดซ้้าในต่างประเทศนี้  ทางผู้เขียนขอ
น้าเสนอโดยแบ่งเป็น 6 ประเทศ ดังต่อไปนี้  ได้แก่ 1) ประเทศออสเตรเลีย 2)ประเทศฝรั่งเศส  3) สหราช
อาณาจักร  4) ประเทศสหรัฐอเมริกา  5) ประเทศญี่ปุ่น  และ  6) ประเทศสิงคโปร์  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. ประเทศออสเตรเลีย 
  ประเทศออสเตรเลีย  โดยรัฐวิคตอเรีย  ได้มีการออกกฎหมายชื่อ The Serious Offenders 
Acts 2018  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1.ปกป้องสังคมจากการกระท้าความผิดซ้้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์
ที่ใช้ความรุนแรง  และ 2.ช่วยเหลือส่งเสริมให้มีการฟ้ืนฟูแก้ไขผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง โดย
มีมาตรการทางกฎหมาย ดังนี้ 

  1.1 มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด 
   ประเทศออสเตรเลีย  สามารถแบ่งออกได้เป็น  6 รัฐ และ 2 อาณาเขต  แต่ละรัฐและอาณา
เขตการปกครองจะมีรัฐบาลบริหารของตนเอง  จากการศึกษาพบว่า  ไม่มีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญที่กล่าวถึง
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดไว้  (Supitcha,2015) 

  1.2 มาตรการค้าสั่งคุมประพฤติหรือเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ   
    ในการพิจารณาออกค้าสั่งศาลจะต้องค้านึงถึงปัจจัย ดังต่อไปนี้  1) รายงานการประเมิน
ความประพฤติของผู้กระท้าความผิด 2) รายงานหรือพยานหลักฐานอ่ืนๆ  และ 3) ข้อเท็จจริงอื่นๆ 
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   หากเข้าเกณฑ์ดังกล่าว  ศาลจะก้าหนดให้มีการคุมประพฤติหรือเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ
เป็นระยะเวลาไม่เกิน 15 ปี   โดยศาลมีอ้านาจทบทวนความจ้าเป็นและความหมายของค้าสั่งคุมประพฤติ
ภายหลังพ้นโทษทุก 3 ปี  นับตั้งแต่มีการออกค้าสั่ง 

  1.3 มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ 
   ศาลจะออกค้าสั่งให้มีการคุมขังภายหลังพ้นโทษตามค้าขอก็ต่อเมื่อพิสูจน์ได้ครบ 2 ข้อ ดังนี้ 

1) ผู้กระท้าความผิดแสดงหรือจะแสดงให้เห็นถึงความเสี่ยงที่ไม่อาจยอมรับได้  2) ความเสี่ยงที่จะกระท้า
ความผิดซ้้าไม่อาจยอมรับได้  เว้นแต่จะมีการออกค้าสั่งคุมขังภายหลังพ้นโทษ 

  1.4 การคุมขังฉุกเฉิน 
   ผู้ที่ถูกควบคุมความประพฤติมีพฤติการณ์ใกล้ที่จะกระท้าความผิดหรือไม่มีมาตรการอ่ืนที่จะ
ยับยั้งได้  อัยการอาจร้องขอต่อศาลเพ่ือขอให้ศาลออกค้าสั่งคุมขังฉุกเฉินเป็นเวลาไม่เกิน 7 วัน 

  1.5 การอุทธรณ์ 
   ผู้กระท้าความผิดมีสิทธิ์ที่จะอุทธรณ์ค้าสั่งที่ศาลมีค้าสั่งใดๆ ได้   โดยผู้อุทธรณ์ค้าสั่งจะต้อง
ยื่นอุทธรณ์ภายใน 28 วัน  นับตั้งแต่วันที่ออกค้าสั่ง  (Pokpong,2021) 
 2. ประเทศฝรั่งเศส 
  ประเทศฝรั่งเศส  ได้ออกกฎหมายที่มีชื่อ Suivi socio-judiciaire  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1.การ
ป้องกันการกระท้าความผิดซ้้า  2.การฟ้ืนฟูแก้ไขให้ผู้กระท้าความผิดกลับเข้าสู่สังคมได้ โดยมีมาตรการทาง
กฎหมาย ดังนี้ 

  2.1 มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูบ้าบัด 
   โดยผู้กระท้าความผิดอาจโดนค้าสั่งศาลให้เข้ารับการบ้าบัดจากแพทย์ผู้เชี่ยวชาญ  และศาล
จะต้องขอความยินยอมจากผู้ที่กระท้าความผิดก่อน  หากไม่ยินยอมเข้ารับการบ้าบัดทางการแพทย์อาจจะได้รับ
โทษเต็มจ้านวน 

  2.2 มาตรการเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ 
   มาตรการเฝ้าระวังเป็นเงื่อนไขการคุมประพฤติของผู้ที่กระท้าความผิด  โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

1) ความผิดที่มีโทษจ้าคุกไม่เกิน 10 ปี  ศาลมีอ้านาจก้าหนดระยะเวลาไม่เกิน 10 ปี 
2) ความผิดที่มีโทษจ้าคุกไม่เกิน 10 ปี  หากศาลมีเหตุผลพิเศษอันเห็นสมควร  ศาลมีอ้านาจ

ก้าหนดระยะเวลาไม่เกิน 20 ปี 
3) ความผิดที่มีโทษจ้าคุกเกิน 10 ปีขึ้นไป  ศาลมีอ้านาจก้าหนดระยะเวลาไม่เกิน 20 ปี 
4) ความผิดที่มีโทษจ้าคุก 30 ปี  ศาลมีอ้านาจก้าหนดระยะเวลาได้ 30 ปี 
5) ความผิดที่มีโทษจ้าคุกตลอดชีวิต  ศาลมีอ้านาจก้าหนดระยะเวลาไม่จ้ากัดเวลา 

  โดยมีเงื่อนไขที่ผู้กระท้าความผิดจะต้องเข้าปฏิบัติภายหลังพ้นโทษ  ดังนี้ 1.มารายงานตัวต่อศาล
หรือเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ  2.การรับเยี่ยมโดยเจ้าหน้าที่คุมประพฤติหรือเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์  หากมีการย้าย
ภูมิล้าเนาหรือเปลี่ยนที่พักต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบไม่เกิน  15 วัน  (Pokpong,2021) 
 3. สหราชอาณาจักร 

  สหราชอาณาจักรมีการก้าหนดพระราชบัญญัติที่ชื่อว่า Criminal Justice Act 2003  ซึ่งเริ่มมี
ผลใช้บังคับในปี ค.ศ.2005  โดยการเสนอของรัฐมนตรีมหาดไทย  และมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันภัยแก่
สาธารณะจากอาชญากรผู้กระท้าความผิดทางอาญาและได้ถูกยกเลิกไปเมื่อปี ค.ศ.2012 (Worakorn,2021)  
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ต่อมาได้มีการนิยามและย้ายไปอยู่ในพระราชบัญญัติการลงโทษ ค.ศ.2020 มีชื่อว่า Sentencing Act 2020  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้กระท้าความผิดกระท้าความผิดซ้้าในความผิดที่ใช้ความรุนแรง , ความผิด
เกี่ยวกับเพศ  และความผิดก่อการร้าย  โดยมีมาตรการทางกฎหมาย ดังนี้ 
  3.1 มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด  โดยประเทศอังกฤษมีกฎหมายที่ว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท้าผิดเป็นการเฉพาะเรียกว่า  “The Rehabilitation of Offender Act 1974”  หรือ “พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด ค.ศ.1974”  โดยกฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณ์ที่จะแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดซึ่ง
มิได้กระท้าซ้้าอีกในความผิดร้ายแรงอ่ืนๆ ภายในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  เรียกว่า  ผ่านระยะเวลาการแก้ไขฟ้ืนฟู 
Rehabilitation Period  ซึ่งหากผ่านช่วงระยะเวลาดังกล่าวไปได้จะมีสถานะเหมือนไม่กระท้าผิดมาก่อนอันถือ
ว่าเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ผ่านการลงโทษจ้าคุก (ผู้พ้นโทษ) นั้นเอง  (Lirt,2022) 
  3.2 มาตรการติดตามผู้พ้นโทษ 

   ประเทศอังกฤษ  จะมีบทบัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้อย่างเป็นระบบ  กล่าวคือ  “พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการดูแลช่วยเหลือ ค.ศ.2014”  ได้ก้าหนดให้องค์กรช่วยเหลือและบริหารจัดการผู้กระท้าผิดแห่งชาติ
เป็นผู้รับผิดชอบในการนี้ประกอบด้วย  ตัวแทนจากหน่วยงานราชทัณฑ์และหน่วยงานคุมประพฤติร่วมกับ
หน่วยงานด้านสาธารณสุข  โดยจะด้ารงบทบาทหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบ  ดูแล  ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการดูแลผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษเป็นส้าคัญ  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบ
โดยตรงในการประเมินผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่ (อายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป)  ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของตน  ซึ่งมีความ
จ้าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือดูแลโดยมิต้องค้านึงว่าบุคคลนั้นมาจากท้องถิ่นใด  และตามกฎหมาย National  
Assistant  Act  1948  มาตรา 21  และ 24  ได้ก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับหน้าที่ในการจัดหาที่
พักอาศัยอย่างถาวรหรือชั่วคราว  รวมถึงสวัสดิการ  การบริการด้านสุขภาพจากหน่วยงานสาธารณสุขประจ้า
ท้องถิ่นนั้นเป็นส้าคัญด้วย  (Lirt,2022) 

  3.3 การขยายระยะเวลาจ้าคุก 
   ศาลจะก้าหนดขยายระยะเวลาจ้าคุกกรณีที่นักโทษอันตรายได้  และผู้ที่กระท้าความผิด
อุกฉกรรจ์จะไม่มีโอกาสได้รับการปล่อยตัวภายใต้การพักโทษ  การขยายเวลาจ้าคุกจะขยายเกินที่ก้าหนดในค้า
พิพากษาไม่ได ้

  3.4 การปล่อยตัวภายใต้การพักโทษ 
   ผู้กระท้าความผิดที่อันตรายจะอยู่ภายใต้การปล่อยตัวโดยการพักโทษเท่านั้น  และจะต้องอยู่
ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายก้าหนดเป็นมาตรการคุมประพฤติเพ่ือป้องกันการกระท้าผิดซ้้า 
 4. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา มีชื่อว่า Three Strikes Laws ย่อมาจาก Three Striks Law, and You 
are Out!  โดยก้าหนดโทษอย่างรุนแรงแก่ผู้ที่กระท้าความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ร้ายแรง  หรืออาญาอุกฉกรรจ์
รุนแรง  มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดและป้องกันการกระท้าผิดซ้้า  โดยบังคับใช้อย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 1993 ใน
ระดับรัฐและระดับมลรัฐ  รวมทั้งหมด 26 มลรัฐ  ดังนี้ แมสซาซูเซตส์ แคลิฟอร์เนีย เวอร์จิเนีย ฟลอริดา มอน
ทานา เนวาดา นิวเจอร์ซี นอร์ททดาโกต้า เพนซิลวาเนีย คอนเนกติกัต อินเดียนา แคนซัส แมรี่แลนด์ เซาท์แค
โรไลนา ยูทาห์ เวอร์มอนต์ แอริโซนา หลุยส์เซียนา วิสคอนซิน เทนเนสซี โคโลราโด นิวเม็กซิโก นอร์ทแคโรไล
นา จอร์เจีย อาร์คันซอ และวอชิงตัน  (Supitcha,2015) โดยมีมาตรการทางกฎหมาย ดังนี้ 

  4.1 มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด 
   กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด  โดยแบ่งได้เป็น การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้า

ผิดตามรัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา ในส่วนนี้ยังไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการแก้ไขฟ้ืนฟูกระท้าผิดไว้  มี
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เพียงห้ามการก้าหนดราคาประกันส้าหรับปล่อยตัวชั่วคราวผู้กระท้าผิดที่สูงเกินควรตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 8  
ไว้เท่านั้น 

  4.2 มาตรการก้ากับติดตามคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ 
   ประเทศสหรัฐอเมริกา มีมาตรการก้าหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติเพ่ือสอดส่องดูแลผู้กระท้า

ผิดภายหลังจากได้รับโทษจ้าคุกโดยประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกานั้นได้ผูกโยงอยู่กับเงื่อนไขฐานความผิดอยู่
ด้วย นั้นคือ 1) กรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ  นัยนี้เป็นไปตาม “คู่มือการก้าหนดโทษแห่งสหรัฐ”  
มาตรา 5 ซึ่งบัญญัติให้ “ศาลต้องก้าหนดให้คุมประพฤติผู้กระท้าผิดหลังปล่อยตัวในความผิดซึ่งศาลพิพากษาให้
จ้าคุกผู้กระท้าผิดมากกว่า 1 ปี (Felony)  และศาลมีดุลพินิจในการก้าหนดให้ใช้มาตรการคุมประพฤติส้าหรับ
ความผิดซึ่งศาลพิพากษาให้จ้าคุกน้อยกว่า 1 ปี  2) เมื่อศาลพิพากษาว่าจ้าเลยมีความผิดเกี่ยวกับความรุนแรง
ในครอบครัว  ดังนั้น  ในสองกรณีดังกล่าวนี้จึงถือว่าเป็นเงื่อนไขเชิงบังคับให้ศาลจะต้องน้ามาตรการการก้าหนด
เงื่อนไขการคุมประพฤติเพ่ือสอดส่องดูแลผู้กระท้าผิดภายหลังจากได้รับโทษจ้าคุกมาใช้บังคับ  มิใช่ระบบ
ดุลพินิจโดยราชทัณฑ์  ด้วยเหตุนี้ประเภทความผิดที่ศาลจะต้องน้าเอามาตรการการก้าหนดเงื่อนไขการคุม
ประพฤติเพ่ือสอดส่องดูแลผู้กระท้าผิดภายหลังจากได้รับโทษจ้าคุกมาบังคับใช้  ก็คือความผิดประเภท 
“Felony”  เป็นส้าคัญนั่นเอง  (Lirt,2022) 

  4.3 มาตรการปล่อยตัวผู้กระท้าผิดก่อนครบก้าหนดโทษตามค้าพิพากษา  จะข้ึนอยู่กับกฎหมาย
ของแต่ละมลรัฐและกฎหมายระดับรัฐ  โดยการลดวันต้องโทษมีวัตถุประสงค์เพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดและ
การระบายปริมาณผู้ต้องขังออกจากเรือนจ้า  ในปัจจุบันนี้โทษของการกระท้าผิดระดับรัฐมีสิทธิสะสมวันลดโทษ
ได้สูงสุด 54 วันต่อป ี

  4.4 ระบบการพักการลงโทษ  แบ่งได้ 2 ระดับ ดังนี้ 
 1) การพักการลงโทษระดับรัฐ  ในปัจจุบันได้มีการยกเลิกไปแล้วเกือบหมด  การยกเลิก

ระบบการพักการลงโทษในระดับรัฐดังกล่าวถูกทดแทนด้วยระบบการปล่อยตัวภายใต้การควบคุมดูแลที่
ก้าหนดให้ผู้ต้องขังทุกคนต้องรับโทษจ้าคุกเต็มตามค้าพิพากษาและเมื่อได้รับการปล่อยตัวพ้นโทษจะต้องอยู่
ภายใต้การควบคุมดูแลของพนักงานคุมประพฤติระดับรัฐอีกระยะหนึ่ง 

 2) การพักการลงโทษระดับมลรัฐ  ในปัจจุบันได้มีการยกเลิกระบบพิจารณาให้มีการพักการ
ลงโทษโดยคณะกรรมการพักการลงโทษไปแล้ว 16 มลรัฐ  และอีก 4 มลรัฐได้ยกเลิกระบบการพิจารณาให้มี
การพักการลงโทษโดยคณะกรรมการพักการลงโทษส้าหรับผู้กระท้าผิดอาญารุนแรง  ปัจจุบันได้คงเหลือแต่การ
พักโทษภาคบังคับตามกฎหมายเท่านั้น 

  4.5 การอภัยโทษ  แบ่งได้ 2 ระดับ ดังนี้ 
1) การอภัยโทษระดับรัฐ  รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาได้ก้าหนดให้ประธานาธิบดีมีอ้านาจ 

ในการอภัยโทษ  โดยหมายรวมถึงการอภัยโทษโดยเด็ดขาด  การอภัยโทษโดยมีเงื่อนไข  การเปลี่ยนโทษ  การ
เปลี่ยนโทษโดยมีเงื่อนไข  การบรรเทาโทษหรือพักโทษ  การริบทรัพย์หรือทุเลาโทษปรับ  และรวมถึงการนิร
โทษกรรม เป็นต้น 

2) การอภัยโทษระดับมลรัฐ  เป็นอ้านาจของผู้ว่าการรัฐเกือบทุกรัฐ  แต่มีบางมลรัฐที่มีการ
พิจารณาการขออภัยโทษเป็นการเฉพาะของตนเองแตกต่างจากมลรัฐอื่น  (Supitcha,2015) 
 5.ประเทศญี่ปุ่น โดยมีมาตรการทางกฎหมาย ดังนี้ 

  5.1 มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด  ประเทศญี่ปุ่นได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด 
ค.ศ.2007  มีข้อสาระเกี่ยวกับกระบวนการพักการลงโทษ  การคุมประพฤติ  การสงเคราะห์ผู้กระท้าผิด
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ภายหลังปล่อยตัว  การอภัยโทษ  รวมไปถึงการจัดตั้งและก้าหนดอ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่มีอ้านาจ
ปฏิบัติงาน  ซึ่งการด้าเนินมาตรการจะอยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดแห่งชาติ  
โดยมีอ้านาจหน้าที่พิจารณาและให้ค้าแนะน้า เกี่ยวกับการอภัยโทษและการตรวจสอบการท้างานของ
คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษระดับภาคตามล้าดับชั้นงาน  (Supitcha,2015) 

  5.2 มาตรการติดตามหลังพ้นโทษหรือการคุมประพฤติ  โดยมีเงื่อนไขการคุมประพฤติเป็นพิเศษ
ได้ให้อ้านาจแก่พนักงานคุมประพฤติโดยเพ่ิมเติมจากเงื่อนไขคุมประพฤติทั่วไปตามที่กฎหมายก้าหนด ซึ่งนัย
ของค้าว่า ผู้ได้รับการพักโทษ ในที่นี้ หมายถึง ผู้พ้นโทษ รวมอยู่ด้วย  เมื่อได้พักโทษหากมีการคบค้าสมาคมกับ
บุคคล  การแจ้งการเดินทาง  การลาออกจากงาน  การปรับเปลี่ยนงานต้องมีการแจ้งแก่พนักงานคุมประพฤติ
ล่วงหน้าหรือการให้เข้ารับการบ้าบัดเป็นพิเศษ  เป็นต้น   

  5.3 มาตรการปล่อยตัวผู้กระท้าผิดก่อนครบก้าหนดโทษตามค้าพิพากษา ดังนี้ 
 1) ระบบการพักการลงโทษ  เป็นรูปแบบของการบ้าบัดผู้กระท้าผิดโดยการปล่อยตัว

ผู้กระท้าผิดออกจากเรือนจ้าก่อนครบก้าหนดโทษตามค้าพิพากษา  โดยผู้มีอ้านาจจะมีการพิจารณาอนุมัติการ
พักการลงโทษ ก็คือ คณะกรรมการพักการลงโทษเขตเป็นผู้มีอ้านาจในการอนุมัติการพักโทษดังกล่าว 

 2) การอภัยโทษ  สามารถแบ่งได้ 2 รูปแบบ  คือ  การอภัยโทษโดยค้าสั่งของคณะรัฐมนตรี
ซึ่งเป็นการอภัยโทษให้กับผู้กระท้าผิดที่เข้าหลักเกณฑ์   และการอภัยโทษให้แก่ผู้กระท้าผิดเฉพาะรายซึ่งเป็น
อ้านาจของคณะรัฐมนตรีเช่นกัน  โดยคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาตามค้าแนะน้าของคณะกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท้าผิดแห่งชาติในการอภัยโทษ   (Lirt,2022) 
 6.ประเทศสิงคโปร์ 
  ในประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายเกี่ยวกับการกระท้าผิดซ้้า  ได้แก่  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  โดยอธิบดีกรมราชทัณฑ์จะด้าเนินการจัดท้ารายงานและอาศัยความช่วยเหลือจากนักจิตวิทยาใน
การประเมินสภาพของผู้กระท้าผิด  และความเหมาะสมในการก้าหนดโทษ  จึงมีลักษณะเป็นการให้ดุลพินิจแก่
ผู้พิพากษาในการเห็นสมควรในการลงโทษผู้กระท้าผิดซ้้า  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันคุ้มครองความ
ปลอดภัยให้แก่สังคม  โดยมีมาตรการทางกฎหมาย ดังนี้ 

  6.1 มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด  ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 304  ซึ่งเป็นกฎหมาย
ที่มุ่งแก้ปัญหาเกี่ยวกับผู้กระท้าผิดซ้้าที่มีประวัติการกระท้าผิดมายาวนานและเป็นโทษความผิดตามกฎหมาย
ทั่วๆไป  กฎหมายดังกล่าวคือ  กฎหมายที่ให้จ้าคุกผู้กระท้าผิดเพื่อการฝึกอบรมแก้ไขพฤติกรรมนิสัยซึ่งกฎหมาย
นี้จัดอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 304 

  6.2 มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดในทางปฏิบัติ  แบ่งได้เป็นหลายส่วน  ในส่วนแรกเป็น
กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง  ซึ่งให้มีการจัดตั้งหน่วยงานค้นคว้าและวางแผนเพ่ือท้าการค้นคว้าหา
กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพโดยให้ประสานงานร่วมกับหน่วยงานค้นคว้าอ่ืนๆร่วมด้วย  
เพ่ือขอความร่วมมือในการวางระบบแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง  ในส่วนต่อมาเป็นส่วนของการพัฒนาเจ้าพนักงานหรือ
เจ้าหน้าที่  โดยได้มีการส่งเสริมให้เจ้าพนักงานราชทัณฑ์ทุกระดับมีการเสนอแนวความคิดเห็นในการพัฒนา
ระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังร่วมกัน  และส่วนสุดท้ายคือในส่วนของกรมราชทัณฑ์ได้ตระหนักถึงความส้าคัญ
ของคนในครอบครัว และคนในสังคมที่จะน้าพาผู้ต้องขังกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข  โดยการใช้ทรัพยากร
ด้านชุมชนและสังคม  ความรู้ทางเทคโนโลยี  และการใช้สื่อสารมวลชนมาเป็นเครื่องมือในการช่วยผู้ต้องขังกลับ
เข้าสู่สังคม  (Supitcha,2015) 

  6.3 มาตรการปล่อยตัวผู้กระท้าผิดก่อนครบก้าหนดโทษตามค้าพิพากษา  ในประเทศสิงคโปร์  
แบ่งได้ 2 ระบบ  ได้แก่  ระบบการพักการลงโทษ  และระบบการอภัยโทษ  ดังนี้ 
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 1) ระบบการพักการลงโทษ  โดยประเทศสิงคโปร์เรียกระบบการพักการลงโทษนี้ว่า  ระบบ
ทุเลาการลงโทษ  ซึ่งในปัจจุบันมีการให้ผู้ต้องขังรับโทษจ้าคุกเป็นระยะเวลา 2 ใน 3  ของโทษมีสิทธิได้รับการ
ทุเลาการลงโทษโดยอัตโนมัติ  คือ  ให้ออกจากเรือนจ้าก่อนก้าหนดโดยไม่ต้องมีเงื่อนไขควบคุมความประพฤติ 

 2) การอภัยโทษ  ในส่วนของระบบการอภัยโทษของประเทศสิงคโปร์ได้ให้ อ้านาจท่าน
ประธานาธิบดีเป็นผู้พิจารณาการอภัยโทษ  แต่ในปัจจุบันนั้นท้าได้ยากเนื่องจากท่านประธานาธิบดีจะอนุมัติให้
อภัยโทษให้แก่ผู้ต้องขังคนใดได้ก็ต่อเมื่อได้รับค้าแนะน้าจากคณะรัฐมนตรีเท่านั้น (Supitcha,2015) 
 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท้าผิดซ ้าในประเทศไทย 
 ในอดีตกระทรวงยุติธรรมได้มีการด้าเนินการจัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของ
ประชาชน (Justice Safety Observation Ad hoc Center: JSOC) หรือ ศูนย์ JSOC ขึ้นเพ่ือเฝ้าระวังผู้พ้น
โทษ 8 กลุ่ม ได้แก่  ฆ่าหรือข่มขืนเด็ก , ฆ่าข่มขืน , ฆาตกรต่อเนื่อง , ฆาตกรโรคจิต , สังหารหมู่ , ชิงทรัพย์หรือ
ปล้นทรัพย์โดยการฆ่า , เรียกค่าไถ่ และนักค้ายาเสพติดรายส้าคัญ  โดยมีหน้าที่เฝ้าระวัง  ช่วยเหลือและ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้ผู้พ้นโทษสามารถยืนหยัดอยู่ในสังคมได้อย่างยั่งยืน(Royal Thai Government,2023)  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก้าหนดให้มีมาตรการสร้างความมั่นใจและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน(Editorial office,2021)  แต่โครงการ JSOC  ก็ไม่ได้มีการบังคับใช้กฎหมายจึงท้าให้ไม่สามารถ
ป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังหลังพ้นโทษได้  ต่อมากระทรวงยุติธรรมได้ตระหนักเห็นถึงความส้าคัญจึง
ได้มีการศึกษาวิจัยในเรื่องกฎหมาย  พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าผิดซ้้าจากต่างประเทศและ
น้ามาร่างพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าผิดซ้้า  ต่อมาประเทศไทยจึงได้มีการประกาศ
พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าผิดซ้้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ.2565  ใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139  ตอนที่ 66ก  วันที่ 25 ตุลาคม 2565  
 โดยมีมาตรการทางกฎหมาย  ดังนี้ 
 1. มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิด มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ 
  1) มาตรการทางการแพทย์  โดยศาลค้านึงถึงพฤติการณ์แห่งความรุนแรงของคดี  สาเหตุของ
การกระท้าผิด ประวัติการกระท้าความผิด  ภาวะแห่งจิต  นิสัย  และลักษณะส่วนตัวอ่ืนของผู้กระท้าความผิด  
ความปลอดภัยของผู้เสียหาและสังคม  โอกาสในการกระท้าความผิดซ้้า  และการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด  
  2) มาตรการอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีก้าหนดในกฎกระทรวงโดยข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  
  โดยให้ทางกรมราชทัณฑ์น้าผลของการใช้มาตรการทางการแพทย์ตามวรรคหนึ่ง  มาใช้เป็น
เงื่อนไขประกอบการพิจารณาลดโทษ  พักการลงโทษ  หรือประโยชน์อื่นใดอันเป็นผลให้ผู้กระท้าความผิดได้รับ
การปล่อยตัวก่อนก้าหนดในค้าพิพากษาตามกฎหมาย 
 2. มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ 

  มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ ประกอบด้วย 13 ข้อ  ได้แก่   1) ห้ามเข้า
ใกล้ผู้เสียหายจากการกระท้าความผิด  2) ห้ามท้ากิจกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท้าความผิด  3) ห้ามเข้าเขตที่
ก้าหนด  4) ห้ามออกนอกประเทศเว้นแต่จะได้รับการอนุญาตจากศาล  5) ห้ามก่อให้เกิดอันตรายต่อละแวก
ชุมชนที่ตนพักอาศัย  6) ให้พักอาศัยในสถานที่ที่ก้าหนด  7) ให้พักอาศัยในสถานบ้าบัดที่ก้าหนดหรือให้ไปอยู่
ภายใต้การดูแลในสถานบ้าบัดภายใต้การด้าเนินการของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งได้รับการรับรองโดยกระทรวง
สาธารณสุขตามท่ีศาลเห็นสมควร  8) ให้ปฏิบัติตามค้าสั่งของเจ้าพนักงานหรือผู้ดูแลสถานที่พักอาศัยหรือสถาน
บ้าบัด  9) ให้มารายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนตามระยะเวลาที่ก้าหนด  10) ให้ใช้
มาตรการทางการแพทย์  หรือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทย์หรือบุคคลอื่นใดตามที่ศาลหรือพนักงาน
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คุมประพฤติก้าหนด  11) ให้เข้ารับการบ้าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขหรือเข้าร่วมกิจกรรมตามที่ศาลหรือพนักงานคุม
ประพฤติก้าหนด  12)ให้แจ้งพนักงานคุมประพฤติทราบถึงการเปลี่ยนแปลงสถานที่ท้างานหรือการเปลี่ยนงาน  
และ 13) ให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการเฝ้าระวัง 
 3. มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ 

  ตามมาตรา 28  ศาลอาจมีค้าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษแก่นักโทษเด็ดขาดซึ่งศาล
เห็นว่ามีค้าพิพากษาว่าเป็นผู้กระท้าความผิดในความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 3  ตั้งแต่วันพ้นโทษหรือภายหลัง
พ้นโทษ  เพ่ือป้องกันการกระท้าความผิดซ้้าตามที่พนักงานอัยการร้องขอ  หากศาลเห็นว่ามีเหตุอันสมควรเชื่อ
ได้ว่าผู้นั้นจะไปกระท้าความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 3  และไม่มีมาตรการอ่ืนใดที่อาจป้องกันมิให้ผู้นั้นไป
กระท้าความผิดได้ และตามมาตรา 36  ก่อนครบก้าหนดเวลาคุมขังภายหลังพ้นโทษ  หากศาลไม่ได้มีค้าสั่งให้
ใช้มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษต่อเนื่องจากการคุมขังตามมาตรา 32  วรรคสองหรือ
มาตรา 33 วรรคสอง  พนักงานอัยการอาจยื่นค้าร้องต่อศาลก่อนครบก้าหนดการคุมขังเพ่ือให้ศาลมีค้าสั่งให้ใช้
มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษแก่ผู้ถูกคุมขังเมื่อครบก้าหนดการคุมขังได้  แต่ศาลอาจมี
ค้าสั่งดังกล่าวภายหลังครบก้าหนดการคุมขังก็ได้  และให้น้าหมวด 3  มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดมา
ใช้บังคับโดยอนุโลม 
 4. การคุมขังฉุกเฉิน 

  ตามมาตรา 37  กรณีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ถูกเฝ้าระวังจะกระท้าความผิดตามที่ระบุไว้ใน
มาตรา 3  และมีเหตุฉุกเฉิน  หากไม่มีมาตรการอ่ืนใดที่อาจป้องกันมิให้ผู้ถูกเฝ้าระวังกระท้าความผิดดังกล่าวได้  
เมื่อพนักงานอัยการร้องขอ  ศาลอาจสั่งคุมขังฉุกเฉินผู้ถูกเฝ้าระวังได้ไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ศาลมีค้าสั่ง  และ
ตามมาตรา 41  เมื่อศาลมีค้าสั่งคุมขังฉุกเฉินแล้ว  ให้พนักงานคุมประพฤติด้าเนินการให้มีการเสนอความเห็นไป
ยังพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาเสนอต่อศาลให้มีค้าสั่งแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลัง
พ้นโทษที่ศาลมีค้าสั่งตามหมวด 4  หรือเพ่ือเสนอต่อศาลให้มีค้าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษตาม
หมวด 5  เพ่ือป้องกันผู้ถูกคุมขังฉุกเฉินกระท้าความผิดซ้้า 
 5. การอุทธรณ์ 

  ตามมาตรา 42  ค้าสั่งศาลตามหมวด 3  มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด  หมวด 4  
มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ  และหมวด 5  มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษในกรณีที่
ศาลมีค้าสั่งยกค้าร้องของพนักงานอัยการให้เป็นที่สุด  ส่วนค้าสั่งตามที่พนักงานอัยการร้องขอให้อุทธรณ์ได้
ภายในก้าหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ศาลมีค้าสั่ง  การยื่นอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามค้าสั่งของศาล
ชั้นต้น  ค้าสั่งศาลชั้นอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด  (Royal Gazette,2023) 
บทวิเคราะห์ 
ตารางท่ี 1  การเปรียบเทียบมาตรการป้องกันการกระท้าซ ้าระหว่างประเทศไทยและประเทศต่างๆ 

มาตรการ Thai Australia French UK USA Japan Singapore 
1.มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด √  √ √  √ √ 
2.ม าต รก า ร เ ฝ้ า ร ะ วั ง นั ก โ ทษ
เด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ 

√ √ √ √ √ √  

3.มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ √ √      
4.การคุมขังฉุกเฉิน √ √      
5.การอุทธรณ ์ √ √      
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 จากตารางที ่1  พบว่า  ประเทศไทยมีการออกพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าผิดซ้้าใน
ความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ.2565  ที่มีความคล้ายคลึงกับมาตรการป้องกันการกระท้าผิดซ้้า
ของประเทศออสเตรเลีย  และน้ามาตรการการป้องกันกระท้าผิดซ้้าของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใช้บางส่วน  ใน
การร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าผิดซ้้าในประเทศไทย  ส่วนมาตรการทางกฎหมายในสหราช
อาณาจักร  สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น  และสิงคโปร์  ก็มีการศึกษาข้อมูลแต่รายละเอียดของมาตรการทางกฎหมาย
ยังมีความแตกต่างกันอยู่พอสมควร  ยกตัวอย่างเช่น  ประเทศสหรัฐอเมริกามาตรการทางกฎหมายในกา ร
กระท้าผิดซ้้ามีการกระจายอ้านาจในการใช้มาตรการในรูปแบบของรัฐและมลรัฐ  โดยรายละเอียดทางกฎหมาย
ของรัฐและมลรัฐก็มีความแตกต่างกันไป  ถัดมาประเทศญี่ปุ่นมีระบบการการพักการลงโทษถือเป็นรูปแบบการ
บ้าบัดผู้กระท้าผิดด้วยชุมชนรูปแบบหนึ่ง  โดยการปล่อยตัวผู้กระท้าผิดออกจากเรือนจ้านั้น  ญี่ปุ่นจะให้ผู้มี
อ้านาจอนุมัติพักการลงโทษ คือ คณะกรรมการพักการลงโทษเขต  และสุดท้ายคือประเทศสิงคโปร์  ซึ่งประเทศ
สิงคโปร์ลักษณะกฎหมายมาจากกฎหมายเก่าของประเทศอังกฤษ  และถูกน้ามาบังคับใช้ในประเทศสิงคโปร์ใน
ปี ค.ศ.1955  มาตรการและแนวทางของกรมราชทัณฑ์ในประเทศสิงคโปร์ช่วยลดอัตราการกระท้าผิดซ้้าของ
ผู้ต้องขังลงได้อย่างต่อเนื่องจนประสบความส้าเร็จ  จึงน่าศึกษาเพ่ือน้ามาปรับใช้กับประเทศไทยอย่างมาก  
ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีข้อจ้ากัดในเรื่องของจ้านวนผู้ต้องขัง  ปริมาณของเรือนจ้าจะแตกต่างกันกับประเทศ
สิงคโปร์อยู่มากก็ตาม 
 

บทสรุป  
 จากการศึกษางานวิจัย  หลักกฎหมาย  และพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าผิดซ้้าทั้ง
ในต่างประเทศและประเทศไทย  ท้าให้เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าผิดซ้้าในความผิด
เกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ.2565 ของประเทศไทยมีคล้ายคลึงกับประเทศออสเตรเลียและได้มีการ
น้ามาปรับและบังคับใช้ในประเทศไทย  ซึ่งในต่างประเทศก็ได้เล็งเห็นถึงความส้าคัญเป็นอย่างยิ่งและมีการ
น้าไปบังคับใช้ในหลายประเทศ  กฎหมายฉบับนี้จึงสมควรเป็นกฎหมายเฉพาะที่ป้องกันการกระท้าผิดซ้้า  เพ่ือ
ช่วยป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท้าผิด  อีกทั้งยังช่วยส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูการกระท้าความผิดโดย
มีการค้านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องค้าสั่งดังกล่าวอีกด้วย  

ข้อเสนอแนะ  
 ควรมีการจัดท้าพระราชบัญญัติการป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังในฐานความผิดอื่นๆ อีกใน
อนาคต  เพ่ือเป็นการลดปริมาณการก่ออาชญากรรมซ้้า  ลดจ้านวนปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ้าและปกป้อง
สังคมจากการตกเป็นเหยื่อการกระท้าผิดซ้้าดังกล่าว 
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