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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาระบบนิเวศของสัตว์บริเวณพ้ืนที่บึงขุนทะเล 2) เพ่ือศึกษา
แนวทางการจัดการระบบน้้าเสียภายในบึงขุนทะเล 3) เพ่ือศึกษาวิถีชีวิตประมงพ้ืนถิ่นบริเวณพ้ืนที่บึงขุนทะเล 4) 
เพ่ือศึกษาด้านสันทนาการบริเวณพ้ืนที่บึงขุนทะเล และ 5) เพ่ือเสนอแนวทางความเหมาะสมในการบริหารการ
จัดการพื้นที่บึงขุนทะเล ที่มีพ้ืนที่ศึกษาตั้งอยู่ในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี เทศบาลต้าบลขุนทะเล เทศบาล
ต้าบลวัดประดู่ องค์การบริหารส่วนต้าบลมะขามเตี้ย ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธีภายใต้กรอบแนวคิดการบริหาร
จัดการ การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น และการวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน กลุ่มตัวอย่าง จ้านวน 
50 คน ได้แก่ กลุ่มผู้น้าชุมชน จ้านวน 23 คน กลุ่มตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง จ้านวน 14 คน และกลุ่มตัวแทนผู้ประกอบการภาคเอกชน จ้านวน 13 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณด้วยสถิติพ้ืนฐานและข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา  

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ทั้ง 5 ข้อ พบว่า 1) ได้ฐานข้อมูลระบบนิเวศของสัตว์ที่หลากหลายโดยเฉพาะ
สัตว์ปีกจ้าพวกนกที่จ้าแนกเป็น 54 วงศ์ 113 สกุล และ 142 ชนิด ส่วนสัตว์น้้ามีปลาประจ้าถิ่นในแม่น้้าตาปี ได้แก่ 
ปลาทกหรือปลาเค้าด้า ปลาสร้อยนกเขาหรือปลาขี้ขม มีลิงแสมประมาณ 50-100 ตัว 2) ได้จัดท้าแนวทางการ
จัดการระบบน้้าเสียภายในบึงขุนทะเล จ้านวน 6 จุด พร้อมงานระบบท่อระบายรวมรอบพ้ืนที่บึงขุนทะเล 3) เกิด
การพัฒนาและยกระดับศักยภาพของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านและกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่ ให้มีทักษะด้านการแปรรูปที่
ได้รับมาตรฐานของหน่วยงานภาครัฐ การสร้างมูลค่าเพ่ิม การสร้างตราสินค้าของผลิตภัณฑ์ ช่องทางการจ้าหน่าย 
การส่งเสริมการอนุรักษ์และถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 4) ได้จัดท้าแผนการพัฒนา โครงการ และพ้ืนที่จัดกิจกรรม
ที่ด้านสันทนาการ และ 5) ได้จัดท้า (ร่าง) ข้อเสนอแนวทางความเหมาะสมในการบริหารการจัดการพ้ืนที่บึงขุน
ทะเล ภายใต้วิสัยทัศน์ คือ “บึงขุนทะเลยั่งยืน” และนโยบาย คือ “บึงขุนทะเลวิถีน่าเที่ยว ธรรมชาติสะอาด ผู้คน
ปลอดภัย” ภายใต ้4 ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 เป้าประสงค์ 25 กลยุทธ์ และ 25 ตัวชี้วัด  
 
ค าส าคัญ:  การศึกษาความเหมาะสม; การบริหารจัดการพ้ืนที;่ การวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน  
 
Abstract 

บทความวจิัย 
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The purposes of this research article are; 1 ) to study the ecosystem of animals in the 
Khun Thale swamp area; 2 )  to study wastewater management methods in the Khun Thale 
swamp area; 3 )  to study local fishery lifestyles in the Khun Thale swamp area; 4) to study 
recreational activities in the Khun Thale swamp area; and 5 ) to propose appropriate guidelines 
for managing the Khun Thale swamp area. The study area is located in 4 local government areas, 
namely; Surat Thani municipality, Khun Thale Subdistrict Municipality, Wat Pradu Subdistrict 
Municipality, and Makham Tia Subdistrict Administrative Organization. This study used an 
integrated research methodology under a conceptual framework that integrates 3  topics of 
management, community and local self-management, and community-based action planning. 
The sample consisted of 50 people, consisting of 23 community leaders, 14 representatives of 
local administrative organizations and relevant government agencies, and 1 3  representatives of 
private entrepreneurs. The purposive random sampling method was used. The research tools 
were questionnaires and geographic information systems. This study used quantitative data 
analysis with basic statistics and qualitative data with content analysis. 

The results of this research according to the 5 objectives were found that 1) a database 
of a variety of animal ecosystems, especially birds classified into 54 families, 113 genes and 142 
species. Findings in aquatic animals, there were local fish in the Tapi River such as Pla Tok or Pla 
Khao Dum and Dove fish or Bitter fish. In addition, there were about 50-100 macaques; 2) this 
study has established guidelines for wastewater management in the Khun Thale swamp at 6 
locations, together with the work of the central drainage system around the Khun Thale swamp 
area; 3) there was a development and upgrade of the potential of local fishermen and farmers in 
the area to have skills in many areas, including processing that meets government standards, 
creating added value and product branding, promoting the preservation and transfer of local 
wisdom; 4) there was a development plan for the project and the area for recreation activities; 
and 5) the preparation (draft) of proposals for the appropriateness of the management of in the 
Khun Thale swamp area with the vision is “Khun Thale Swamp Sustainable” and the policy is 
“Khun Thale swamp, a way of life that is worth visiting, clean nature and safe people” under 4 
strategic themes, 4 goals, 25 strategies and 25 indicators. 

 
Keywords: Feasibility Study; Area Management; Community Action Planning;  
 
บทน า 
 รัฐบาลให้ความส้าคัญกับ “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” โดยถือเป็นวาระแห่งชาติที่ต้องด้าเนินการเร่งด่วน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการให้บริการและการบริหารจัดการอย่างรอบด้าน โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน ให้ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข ภายใต้นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนพัฒนา
ภาคใต้ (พ.ศ. 2560-2565) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ. 2561-2565) แผนพัฒนาจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี  (พ.ศ. 2561-2564) และแผนพัฒนาเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี  (พ.ศ. 2564-2568) เป็นต้น 
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(Phookhokwai, P. T. and Phrathepsatsanaphiban.,2022) โดยเฉพาะเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี เป็นพ้ืนที่
ศูนย์กลางความเจริญของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ภายใต้วิสัยทัศน์ “มีธรรมาภิบาล ท้างานเพ่ือประชาชน” ที่ก้าหนด
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนส้าหรับการด้ารงชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีให้ดีขึ้นกว่าเดิม
อย่างต่อเนื่อง ด้วยนโยบาย 9 นครต้นแบบ ได้แก่ 1) นครเลิศรส 2) นครสะอาด 3) นครสะดวก 4) นครน่าเที่ยว 5) 
นครสุขภาพ 6) นครมีสุข 7) นครปลอดภัย 8) นครของโอกาส 9) นครประเพณีดีงาม (Office of Surat Thani 
Municipality, 2022) ทั้งนี้ จากบทสรุปการประเมินผลการด้าเนินงานของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ประจ้าปี
งบประมาณ 2565 พบว่ายังขาดการเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาทั้งระดับชาติและเชื่อมโยงมาสู่ระดับท้องถิ่น รวมทั้ง
ขาดการขับเคลื่อนในนโยบายด้านนครน่าเที่ยว นครสุขภาพ และนครประเพณีดีงาม โดยเฉพาะพ้ืนที่ในย่านชาน
เมืองของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ด้วยเหตุนี้คณะผู้บริหารเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี จึงมีความประสงค์ให้
คณะผู้วิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานีด้าเนินการศึกษาความเหมาะสมในการบริหารจัดการพ้ืนที่บึงขุน
ทะเล อ้าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 “บึงขุนทะเล” เป็นพื้นที่ชุ่มน้้า (Wetland) ที่เป็นแหล่งน้้าจืดที่มีความส้าคัญระดับประเทศ และมีขนาด
ใหญ่ที่สุดของของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตั้งอยู่ห่างจากตัวเมืองสุราษฎร์ธานีไปทางทิศใต้ประมาณ 7 กิโลเมตร มีเนื้อ
ที่ประมาณ 1,270 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นของอ้าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี ได้แก่ เทศบาล
นครสุราษฎร์ธานี เทศบาลต้าบลขุนทะเล เทศบาลต้าบลวัดประดู่ และองค์การบริหารส่วนต้าบลมะขามเตี้ย ถือ
เป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพเป็นอย่างสูงที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรมากมายอาทิ สัตว์
น้้า จ้าพวกปลาน้้าจืดหรือปลาประจ้าถิ่น เช่น ปลาทกหรือปลาเค้าด้า ปลาสร้อยนกเขาหรือปลาขี้ขม เป็นต้น สัตว์
ปีก จ้าพวกนกชนิดต่าง ๆ เช่น นกยางเขียว นกกาน้้า นกเป็ดน้้า นกชัน และอีกมากกว่า 142 ชนิด เป็นต้น 
(Thongyai, K., et al. 2021) รวมทั้ง ลิงแสมและสัตว์เลื้อยคลานต่าง ๆ โดยลักษณะภูมิประเทศของบึงขุนทะเล
เป็นพ้ืนที่ลุ่มต่้ามีลักษณะคล้ายแอ่ง ด้วยความสูงเฉลี่ยของพ้ืนที่น้อยกว่า 20 เมตรจากระดับทะเลปานกลาง รับ
และผันน้้าจากคลองหลัก 2 สาย ประกอบด้วย “คลองท่ากูบ” บริเวณตอนเหนือทางตะวันตก และ “คลองมะขาม
เตี้ย” บริเวณตอนเหนือทางตะวันออกของบึงขุนทะเล โดยคลองทั้ง 2 สายนี้เชื่อมต่อกับ “แม่น้้าตาปี” ซึ่งเป็น
แม่น้้าสายหลักของจังหวัดที่ไหลมาจากเทือกเขาหลวง จังหวัดนครศรีธรรมราช และไหลลงสู่ทะเลอ่าวไทย 
นอกจากนี้ บึงขุนทะเลจัดเป็นระบบนิเวศแบบระบบเปิด (Open System) ส่งผลให้พ้ืนที่บึงขุนทะเลได้รับอิทธิพล
จากปรากฏการณ์น้้าขึ้นน้้าลง จากการเปลี่ยนแปลงของระดับน้้าในแม่น้้าตาปี อีกท้ังบางช่วงพ้ืนที่บึงขุนทะเลมี
ปรากฏการณ์น้้าตาย คือ ช่วงที่ระดับน้้าทรงตัวอยู่นิ่งและไม่มีการไหลแบบปกติ ส่งผลให้น้้าที่ไหลเข้าบึงซึ่งเป็น
พ้ืนที่ปิดนั้น เกิดการแห้งและน้้าเน่าเสียตามมาเป็นประจ้า (Office of Surat Thani Municipality, 2022) 
 อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ พ.ศ. 2551 ถึงปัจจุบันพื้นที่บึงขุนทะเลและพ้ืนที่โดยรอบเกิดการพัฒนาทั้งในเชิง
กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมขึ้นเป็นอย่างมาก ทั้งการปรับปรุงภูมิทัศน์และเพ่ิมพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือยกระดับให้
พ้ืนที่บึงขุนทะเลเป็นพ้ืนที่นันทนาการส้าหรับประชาชนทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ เช่น การสร้างลานกิจกรรม ลาน
ออกก้าลังกาย สวนสาธารณะ เส้นทางจักรยาน และเส้นทางเดิน-วิ่งรอบบึงขุนทะเล เป็นต้น จากความเจริญที่เข้า
มาดังกล่าว ส่งผลให้พ้ืนที่บึงขุนทะเลและพ้ืนที่ใกล้เคียง ซึ่งตั้งอยู่ชานเมืองมีการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท
เกษตรกรรมและประมงพ้ืนบ้าน รวมทั้งบางส่วนที่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมอยู่แต่เดิมนั้น เริ่มมีการโยกย้ายของ
ประชากรกลุ่มใหม่เข้ามาตั้งถิ่นฐานมากขึ้น เกิดการพัฒนาเป็นย่านที่อยู่อาศัยและย่านพาณิชยกรรม เช่น หมู่บ้าน
จัดสรร หรือบ้านพักอาศัยแบบหลังเดี่ยว อาคารพาณิชย์ และร้านอาหารต่าง ๆ เป็นต้น โดยเฉพาะพ้ืนที่ทางตอน
เหนือของบึงขุนทะเล ที่ตั้งอยู่ระหว่างคลอง 2 สายดังกล่าวที่ไหลลงสู่บึงขุนทะเล พบว่ามีการพัฒนาอาคาร
บ้านเรือนขึ้นมาเป็นชุมชน รวมทั้งโรงเรียนและสถานที่ราชการต่าง ๆ ตลอดจนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งขนาดย่อม
และขนาดกลางจ้านวนมากมาย ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี จึงส่งผลให้เกิดผลกระทบ
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และปัญหาสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่บึงขุนทะเลตามมา เช่น สิ่งปฏิกูลและน้้าเน่าเสียจากชุมชนและโรงงาน
อุตสาหกรรม การเพ่ิมขึ้นของการใช้ประโยชน์ที่ดินในเชิงพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมอย่างเข้มข้น และการ
เพ่ิมข้ึนของประชาชนที่เข้ามาใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ทั้งในเชิงการพักผ่อนหย่อนใจ การออกก้าลังการ และสันทนา
การ ที่ไปรบกวนต่อระบบนิเวศท้ังในน้้าและบนบกของบึงขุนทะเล เป็นต้น ซึ่งปัญหาดังกล่าวหากไม่มีการแก้ไข
อย่ างเร่งด่ วนและเป็นระบบ จะส่งผลกระทบไปยังหลายภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง (Office of Surat Thani 
Municipality, 2022) 
 ดังนั้น ภายใต้ความร่วมมือระหว่างเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี และ
สอดรับกับแผนพัฒนาเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ภายใต้นโยบาย 9 นครต้นแบบ เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนส้าหรับการ
ด้ารงชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี จึงมีเป้าหมายในการศึกษาและส้ารวจเก็บข้อมูลปฐมภูมิ
และทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหา ได้แก่ ด้านระบบนิเวศของสิ่งมีชีวิตที่ได้รับผลกระทบจากสิ่งปฏิกูลและน้้า
เน่าเสีย ด้านการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งมีอัตลักษณ์ที่โดดเด่นทั้งในเชิงวิถี
ชีวิตชาวประมงพ้ืนบ้านและการท้าเกษตรในพ้ืนที่ ที่สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่นก่อเกิดเป็นชุมชนที่มีรากฐานของ
ประวัติศาสตร์มาอย่างยาวนาน โดยการคงไว้ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมที่ส้าคัญของชุมชนนั้นเป็นสิ่งที่ควรค่าแก่การ
อนุรักษ์และรักษา (Phongphanich, N.et al. 2023) และด้านสันทนาการที่มีการเข้ามาใช้ประโยชน์ทั้งในเชิงการ
ออกก้าลังกาย การจัดกิจกรรมหรืองานเทศกาลต่าง ๆ ในพ้ืนที่บึงขุนทะเล โดยผ่านเครื่องมือวิจัยต่าง ๆ และการใช้
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ Geographic Information System: GIS หรือ Spatial Analysis ที่ได้รับการ
ยอมรับและใช้กันอย่างแพร่หลาย (Udompidok, P. & Acarapali, P. P.,2019) และน้ามาวิเคราะห์สภาพปัญหาที่
เกี่ยวข้องดังกล่าว ภายใต้กรอบแนวคิดการจัดการแบบหลักการบริหาร การบริหารแบบมีส่วนร่วม การจัดการ
ตนเองของชุมชนและท้องถิ่น การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และโดยเฉพาะการวางแผนเชิงปฏิบัติการโดย
ชุมชน ซึ่งเป็นกระบวนการสุดท้ายในการจัดท้าแผนและผังบริเวณที่ผ่านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
(Phongphanich, N., Mueangkaew, K. & Aupala, J.,2023) เพ่ือใช้เป็นข้อเสนอแนวทางความเหมาะสมในการ
บริหารการจัดการพ้ืนที่บึงขุนทะเล ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาระบบนิเวศของสัตว์บริเวณพ้ืนที่บึงขุนทะเล 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการระบบน้้าเสียภายในบึงขุนทะเล  
3. เพ่ือศึกษาวิถีชีวิตประมงพ้ืนถิ่นบริเวณพ้ืนที่บึงขุนทะเล  
4. เพ่ือศึกษาด้านสันทนาการบริเวณพ้ืนที่บึงขุนทะเล  
5. เพ่ือเสนอแนวทางความเหมาะสมในการบริหารการจัดการพ้ืนที่บึงขุนทะเล 

 
การทบทวนวรรณกรรม 

1. การบริหารจัดการ 
 การบริหารจัดการ ประกอบด้วย 2 ค้าส้าคัญ คือ การบริหาร หรือ Administration นิยมใช้กับการ
บริหารราชการหรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย และอีกค้าหนึ่ง คือ การจัดการ หรือ Management นิยมใช้กับ
การบริหารธุรกิจเอกชนหรือการด้าเนินการตามนโยบายที่ก้าหนดไว้ อย่างไรก็ตามค้าว่า การบริหารกับค้าว่า การ
จัดการใช้แทนกันได้มีความหมายเหมือนกัน  (Bangmo, S., 2019) ส้าหรับแนวคิดการบริหารจัดการมี
องค์ประกอบที่ส้าคัญ ได้แก่ (1) คนหรือบุคคล (Man) เป็นปัจจัยส้าคัญของการบริหารงาน หน่วยงานหรือองค์การ
ต่าง ๆจ้าเป็นต้องมีคนที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาได้ต้องประกอบด้วยบุคคลที่มีคุณภาพและมีความ
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รับผิดชอบต่อองค์การหรือหน่วยงานนั้น ๆ (2) เงิน (Money) หน่วยงานจ้าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณเพ่ือการ
บริหารงานหากขาดงบประมาณ การบริหารงานของหน่วยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเป้าหมาย (3) ทรัพยากรหรือวัตถุ 
(Material) การบริหารจ้าเป็นต้องมีวัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหาร หากหน่วยงานขาดวัสดุอุปกรณ์หรือ
ทรัพยากรในการบริหารแล้วก็ย่อมจะเป็นอุปสรรคหรือก็ให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน และ (4) การบริหาร
จัดการ (Management) เป็นภารกิจของผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาโดยตรง คือเป็นกลไกและตัวประสานที่ส้าคัญ
ที่สุดในการประมวลผลักดันและก้ากับปัจจัยต่าง ๆ ทั้ ง 3 ประการข้างต้น ให้สามารถด้าเนินไปได้โดยมี
ประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานตามที่ต้องการ (Jaroensuk, P., & Tantra, T., 2022) นอกจากนี้ 
ยังมีทฤษฎีองค์การ POSDCoRB ของ ลูเธอร์ กูลิค และลินดอล์ล เออร์วิค ซึ่งเป็นอักษรย่อที่เริ่มใช้กันมากในปี 
ค.ศ. 1937 ในการจัดการของการบริหารรัฐกิจ ที่ให้ความส้าคัญของการท้าหน้าที่ของฝ่ายบริหาร และมุ่งเน้นไปยัง
วิธีการท้างานตลอดจนพฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารระดับสูงเป็นหลัก ประกอบไปด้วยหน้าที่ 7 ประการ 
ได้แก่ (1) P – Planning คือ การวางแผน ตั้งแต่การจัดวางโครงสร้างการท้างาน การวางแผนการล่วงหน้าเพ่ือ
เตรียมการรับมือต่าง ๆ ไปจนถึงการวางแผนท้างานร่วมกันของฝ่ายต่างๆ  (2) O – Organizing คือ การจัดองค์กร 
ตั้งแต่การก้าหนดโครงสร้าง ต้าแหน่ง อ้านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ตลอดจนการก้าหนดส่งงาน ภายใต้ระบบ
ระเบียบต่าง ๆ (3) S – Staffing คือ การจัดการเกี่ยวกับบุคคลากรในองค์กร ตั้งแต่การจัดอัตราก้าลัง การสรรหา 
การจัดต้าแหน่ง การพัฒนา (4) D – Directing คือ การอ้านวยการ ตั้งแต่หน้าที่ในการตัดสินใจ วินิจฉัย สั่งการ 
ออกค้าสั่ง ไปจนถึงการมอบหมายภารกิจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา (5) Co – Co-ordinating คือ การประสานงาน
ตลอดจนกิจกรรมต่าง ๆ ให้การท้างานบรรลุเป้าหมายด้วยดี รวมไปถึงการประสานงานในแต่ละส่วนให้สอดคล้อง
กันด้วย เพ่ือให้การท้างานส้าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด (6) R – Reporting คือ การรายงานการปฏิบัติงาน
ตั้งแต่งานส่วนบุคคลไปจนถึงองค์กร เพ่ือให้รู้ถึงการท้างานของฝ่ายต่าง ๆ และควบคุมให้ด้าเนินไปตามแผนงานที่
ได้ก้าหนดไว้ และสามารถตรวจสอบตลอดจนประเมินผลได้ และ (7) B – Budgeting คือ การบริหารงบประมาณ 
ตั้งแต่การประเมินงบประมาณ การจัดท้าบัญชี การตรวจสอบด้านการเงิน ไปจนถึงการน้างบประมาณมาใช้อย่าง
คุ้มค่าที่สุด (Gulick & Urwick, 1937; Chalekian, 2016; Tipmanee & Koetwichai, 2019) 

2. การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น 
การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น หรือ Community-Based Development Approach เป็นแนวคิด

ของการพัฒนาที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน ด้วยการส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนในทุกมิติทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม โดยเน้นการอยู่ร่วมกันอย่างประสานกลมกลืนให้เป็นไปอย่างสมดุลกัน และเน้นการอยู่รอดได้ด้วย
ตนเอง และมีความสุขร่วมกันทั้งในระดับชุมชน สังคม ก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นความยั่งยืนของคนและ
สังคมชุมชน มีการสร้างเครือข่ายชุมชนและท้องถิ่น หรือเครือข่ายประชาสังคมอย่างไม่เป็นทางการขึ้น และมีการ
ขยายตัวเชื่อมโยงระหว่างชุมชน มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับครัวเรือนในการ
พัฒนาประเทศจากระดับจุลภาค ภายใต้มีส่วนร่วมของประชาชนที่เป็นองค์ประกอบส้าคัญและขาดมิได้ ซึ่งที่ผ่าน
มาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมีความพยายามจะส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Kotchapong, et al. 2020; Gerhardt, et al. 2007) โดยมี “แผนแม่บทชุมชน” เป็นเครื่องมือในกระบวนการมี
ส่วนร่วมของกลุ่มองค์กรชุมชนต่าง ๆ เป็นผู้ด้าเนินงาน เพ่ือให้กลุ่มองค์กรชุมชนรู้สึกว่าเขาได้เป็นเจ้าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (Phoomravi, N., 2016; Phongrod, Y., et al. 2019) 

3. การวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน  
การวางแผน หรือ Planning เป็นหัวใจส้าคัญในการก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาที่

เกี่ยวข้อง จากการศึกษาพบว่า การวางแผนพัฒนาเมือง ในปลายศตวรรษท่ี 20 การวางผังเมืองเริ่มให้ความส้าคัญ
กับแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development and Planning) ที่ให้ความส้าคัญกับการพัฒนา
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ทั้งในด้านกายภาพ-สิ่งแวดล้อม สังคม-วัฒนธรรม และนโยบาย-เศรษฐกิจ ผ่านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการวางแผนและผังแม่บท (Master plan) ที่มีอยู่หลายระดับ ได้แก่ ผังแม่บทชุมชน ผังเมือง
เฉพาะ ผังเมืองรวม ผังภาค และผังประเทศ โดยแต่ละผังจะมีรายละเอียดของการวางแผนที่ต่างกันไปตามขนาด
และรูปแบบการปกครองของพ้ืนที่ ซึ่งเป็นแนวคิดส้าคัญที่มีอิทธิพลต่อการวางผังเมืองในปัจจุบัน (Konisranukul, 
W., 2007; Taylor, N., 2007; Wheeler, S., 2004) นอกจากนี้ การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินยังเป็นปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับระบบแผนและผังแม่บทของเมืองและชุมชน และมักถูกใช้เป็นกลยุทธ์ส้าคัญในการควบคุมการพัฒนา
ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการแผนการพัฒนา ซึ่งในปัจจุบันมักรวมถึงการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและชุมชนอีกด้วย (Patrick, M. C., et al., 2009; Gleeson, 
B., 2008; Wilson, E., 2006) ส้าหรับการจัดท้าแผนและแม่บทของการศึกษาครั้งนี้ได้น้า “การวางแผนปฏิบัติการ
โดยชุมชน” หรือ Community Action Planning (CAP) มาเป็นกรอบแนวคิดในการด้าเนินงานโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นหลัก (Nophaket, N., 2011; UN-HABITAT, 2007; ACPHD, 2004; 
UNDP, 2015; Phongphanich, N., et al. 2023) โดยการวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน ประกอบด้วย 10 
ขั้นตอน (1) การสร้างความเข้าใจในบริบทของชุมชน (2) การสังเกตลักษณะทางกายภาพสังคม และเศรษฐกิจ (3) 
การส้ารวจทรัพยากรของชุมชนที่มีอยู่ (4) การระบุปัญหาและความต้องการ (5) การล้าดับความส้าคัญของปัญหา
และความต้องการ (6) การจัดท้าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ (7) การจัดท้าแผนด้าเนินงาน (8) การจัดท้า
ผังแม่บทชุมชน (9) การก้าหนดแผนติดตามและประเมินผล (หรือผู้รับผิดชอบ) (10) การด้าเนินการติดตามและ
ประเมินผล 

กล่าวโดยสรุป ในการศึกษาครั้งนี้คณะผู้วิจัยด้าเนินการการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้น้ามา
สร้างเป็นกรอบแนวคิดและกระบวนการวิจัย ส้าหรับการด้าเนินงานวิจัยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่า
จะได้รับของโครงการนี้ โดยเริ่มจาก “การบริหารจัดการ” ที่มุ่งเน้นในเรื่องการจัดการที่เป็นระบบระเบียบ และการ
ปรับปรุงการท้างานของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายการจัดการโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ คนหรือบุคคล เงิน ทรัพยากรหรือ
วัตถุ  และการบริหารจัดการ หรือ 4M ได้ แก่  Man Money Material Management ตลอดจน ทฤษฎี 
POSDCoRB ได้ แก่  Planning Organizing Staffing Directing Co-ordinating Reporting Budgeting เพ่ื อ ไป
ด้าเนินการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมาย ส้าหรับ “การจัดการตนเองของชุมชนและ
ท้องถิ่น” ในการศึกษาครั้งนี้ มีหลายมิติของความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ของชุมชน ภายใต้การพัฒนาที่ใช้ชุมชน
เป็นฐานและการบริการจัดการทรัพยากรและผลประโยชน์ในชุมชนร่วมกัน ด้วยการส่งเสริมความเข้มแข็งในทุกมิติ
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเน้นการอยู่ร่วมกันอย่างประสานกลมกลืนอย่างสมดุลกัน เน้นการ
อยู่รอดได้ด้วยตนเองที่สร้างความรู้สึกว่าทุกคนในชุมชนได้เป็นเจ้าของร่วมกัน และก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่ง
สอดรับกับแนวคิด “การวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน” ซึ่งเป็นเครื่องมือในลักษณะของแผนกลยุทธ์ 
กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ และการวางแผนพัฒนา ที่ให้ความส้าคัญในด้านกายภาพ-สิ่งแวดล้อม สังคม-
วัฒนธรรม และนโยบาย-เศรษฐกิจ ผ่านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการวางแผนและผังแม่บททั้ง 10 ขั้นตอน บนฐานทุนของชุมชนและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยแบบผสานวิธี “พ้ืนที่วิจัย” คือ พ้ืนที่บึงขุนทะเล ตั้งอยู่ในพ้ืนที่อ้าเภอเมือง จังหวัด
สุราษฎร์ธานี ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี เทศบาลต้าบลขุน
ทะเล เทศบาลต้าบลวัดประดู่ และองค์การบริหารส่วนต้าบลมะขามเตี้ย “ประชากร” คือ ผู้ที่ท้างานหรือประกอบ
ธุรกิจและอาศัยอยู่ในพ้ืนที่วิจัย จ้านวน 170,801 คน (Department of Provincial Administration, 2022) 
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“กลุ่มตัวอย่าง” ได้แก่ (1) ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
พ้ืนที่บึงขุนทะเล จ้านวน 14 คน ประกอบด้วย ส้านักงานเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี จ้านวน 2 คน เทศบาลต้าบล
ขุนทะเล จ้านวน 2 คน  เทศบาลต้าบลวัดประดู่ จ้านวน 2 คน องค์การบริหารส่วนต้าบลมะขามเตี้ย จ้านวน 2 คน 
ตัวแทนส้านักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด) จ้านวน 1 คน 
ตัวแทนส้านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสุราษฎร์ธานี จ้านวน 1 คน ตัวแทนส้านักงานการท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดสุราษฎร์ธานี จ้านวน 1 คน ตัวแทนส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่  14 (สุราษฎร์ธานี) จ้านวน 1 คน 
ส้านักชลประทานจังหวัดสุราษฎร์ธานี จ้านวน 1 คน ส้านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาสุราษฎร์ธานี จ้านวน 1 คน (2) 
ผู้น้าชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่วิจัย จ้านวน 23 คน ประกอบด้วย เขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี จ้านวน 13 คน เทศบาล
ต้าบลขุนทะเล จ้านวน 13 คน เทศบาลต้าบลวัดประดู่ จ้านวน 13 คน องค์การบริหารส่วนต้าบลมะขามเตี้ย 
จ้านวน 13 คน และ (3) ตัวแทนผู้ประกอบการภาคเอกชนในพ้ืนที่วิจัย จ้านวน 13 คน ประกอบด้วย ตัวแทน
ผู้ประกอบการจ้าหน่ายสินค้า จ้านวน 2 คน ตัวแทนผู้ประกอบการจ้าหน่ายอาหาร จ้านวน 2 คน ตัวแทน
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวและที่พัก  จ้านวน 2 คน ตัวแทนสมาคมหรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชน จ้านวน 3 ตัวแทน
ชาวประมงในพ้ืนที่ จ้านวน 2 และหรือตัวแทนหอการค้าจังหวัดสุราษฎร์ธานี จ้านวน 2 คน โดยใช้วิธีการคัดเลือก
แบบเจาะจงจากรายชื่อผู้น้าชุมชน ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และ
ตัวแทนผู้ประกอบการภาคเอกชนที่อยู่ในฐานข้อมูลของหน่วยงานหรือฐานข้อมูลของงานวิจัยและงานบริการ
วิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี  

“เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย” มี 2 ชนิด ได้แก่ (1) แบบสอบถาม เพ่ือใช้เก็บข้อมูลในเชิงคุณภาพและเชิง
ปริมาณด้านสังคมเศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชนในพื้นที่บึงขุนทะเล และข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
การจัดการด้านระบบนิเวศของสิ่งมีชีวิต ด้านวิถีชีวิตการประกอบอาชีพประมงพ้ืนถิ่น และด้านสันทนาการบริเวณ
พ้ืนที่บึงขุนทะเล ส้าหรับการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม ได้แก่ ความเที่ยงตรง และค่าความเชื่อมั่น ได้
ขอรับค้าแนะน้าปรึกษาจากคณะผู้เชี่ยวชาญ จ้านวน 3 ท่าน และน้าไปทดสอบก่อนน้าไปใช้จริง และ (2) ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ Geographic Information System (GIS) เข้ามาช่วยในการศึกษาข้อมูลในส่วนเนื้อหา
ที่เกี่ยวข้องแผนที่และตัวแปรที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลดิจิตอลไฟล์ (Shape file) ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ข้อมูล
เส้นทางน้้าสายหลักและสายรอง ข้อมูลสถิติน้้าฝนเฉลี่ยรายเดือน ข้อมูลขอบเขตพ้ืนที่บึงขุนทะเล และข้อมูลระดับ
ความสูงเชิงเลข หรือ Digital Elevation Model (DEM) รายละเอียด 20 เมตร จาก ส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ GISTDA เป็นต้น โดยการรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการประชุมกลุ่ม
ย่อย และการสัมภาษณ์เชิงลึกระหว่างเดือนเมษายน พ.ศ. 2565  

นอกจากนี้ “การวิเคราะห์ข้อมูล” จากแบบสอบถามในด้านข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Lincharearn, A., 2012) และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้วิธีการวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา แล้ว
น้าเสนอข้อมูลตามรูปแบบของเครื่องมือวิจัย เช่น ภาพ ตารางประกอบการบรรยาย เป็นต้น พร้อมทั้งการสรุปผล
การด้าเนินการวิจัย โดยก้าหนดข้อค้าถามมีลักษณะเป็นมาตรวัดแบบลิเคริท ในเรื่องระดับความพ่ึงพอใจตาม
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ และคะแนนค้าตอบของแบบสอบถาม (Likert, R., 1967; Srisa-ard, B., 2013) 
และการวิเคราะห์ข้อมูลจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบ Spatial Analysis ส้าหรับ
ใช้ในการหารูปแบบ ตลอดจนกระบวนการและข้ันตอนการจัดการระบบน้้าเสีย และใช้ในการสรุปเพ่ือเสนอเป็น
แนวทางความเหมาะสมในการบริหารการจัดการพ้ืนที่บึงขุนทะเล 
 
ผลการวิจัย 
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จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการส้ารวจภาคสนาม และการเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการประชุมกลุ่มย่อย และการสัมภาษณ์เชิงลึก คณะผู้วิจัยและกลุ่มหมายได้วิเคราะห์และ
สังเคราะห์ผลการศึกษาแยกตามประเด็น ซึ่งสามารถจ้าแนกตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาระบบนิเวศของสัตว์บริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล 
บึงขุนทะเลเป็นแหล่งน้้าจืดที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  มีเนื้อที่ประมาณ 1,270 ไร่ 

จัดเป็นระบบนิเวศแบบระบบเปิด รับน้้าจากคลองสาขา ระบบน้้าบึงขุนทะเลได้รับอิทธิพลของน้้าทะเลที่ขึ้นลงและ
รุกล้้าเข้ามาถึงในเขตบึงโดยเฉพาะช่วงฤดูแล้งเป็นครั้งคราว ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนถ่ายเทมวลสารระหว่างกัน 
บึงขุนทะเลมีความส้าคัญทั้งในเชิงนิเวศวิทยาและสภาวะเศรษฐกิจสังคมของจังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นที่อยู่อาศัย
ของนกน้้าชนิดที่ส้าคัญ เช่น นกเป็ดน้้า นกชัน และนกชนิดอ่ืน ๆ อีกเป็นจ้านวนมากเป็นแหล่งที่มีปลาน้้าจืดชุกชุม 
ประชาชนที่อยู่อาศัยอยู่โดยรอบใช้น้้าจากบึงและคลองสาขาเพ่ือการเพาะปลูก  อุปโภค และเลี้ยงสัตว์ ความ
เชื่อมโยงของระบบนิเวศบึงขุนทะเล ดังนั้นการศึกษาระบบนิเวศของสัตว์บริเวณพ้ืนที่บึงขุนทะเลจึงเป็นสิ่งส้าคัญ
ในการรวบรวมข้อมูลทั้งในเชิงเอกสารที่เกี่ยวข้องและการส้ารวจพ้ืนที่เบื้องต้น เพ่ือจัดท้าแนวทางการบริหาร
จัดการด้านระบบนิเวศของสัตว์บริเวณพ้ืนที่บึงขุนทะเล ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) นกและสัตว์ปีก จากการส้ารวจเบื้องต้นพบว่า บึงขุนทะเลยังสามารถพบเห็นนกและสัตว์ปีกได้ในบาง
บริเวณท่ีถูกรบกวนไม่มากนัก และมีแนวโน้มของความหลากหลายระดับชนิดค่อนข้างมาก ซึ่งมีทั้งนกและสัตว์ปีก
ประจ้าถิ่น อพยพ หรือที่เข้ามาอาศัยเป็นครั้งคราว โดยนกและสัตว์ปีกส่วนใหญ่เป็นสัตว์ที่หากินในเวลากลางวัน 
เช่น นกยางเขียว นกกาน้้า นกเป็ดน้้า นกชัน นกกระสา นกกระเรียน ฯลฯ นอกจากนี้ ยังมีนกและสัตว์ปีกเพียง
บางชนิดเท่านั้นที่หากินในเวลากลางคืน เช่น นกในวงศ์นกแสก วงศ์นกเขา และวงศ์นกตบยุง โดยนกและสัตว์ปีก
แต่ละชนิดจะหาอาหารที่แตกต่างกัน เช่น กินแมลง กินธัญพืช กินน้้าหวานจากดอกไม้ กินสัตว์จ้าพวกหนู กินกิ้งก่า 
หอยบางชนิด กินซากพืช และซากสัตว์ ดังนั้น บึงขุนทะเลจึงเป็นระบบนิเวศที่สมบูรณ์ และเป็นแหล่งอาศัย แหล่ง
หากิน เป็นพื้นที่ท้ารังและวางไข่ของนกและสัตว์ปีกที่ส้าคัญอีกแห่งหนึ่งของประเทศไทย ทั้งนี้ จากการศึกษาของ
คณะผู้วิจัย พบว่ามีนกและสัตว์ปีกในพ้ืนที่บึงขึ้นทะเลสามารถจ้าแนกตามหลักอนุกรมวิธาน โดยอาศัยลักษณะทาง
สัณฐานวิทยาในการจ้าแนก ได้แก่ ลักษณะรูปร่าง โครงสร้างร่างกาย ลักษณะและสัดส่วนปาก ลักษณะปีก หาง 
แข้งและตีน สีขนชั้นต่าง ๆ ความแตกต่างระหว่างเพศ และชุดขนตามฤดูกาล ซึ่งจากการส้ารวจชนิดของนกและ
สัตว์ปีกในพ้ืนที่ชุ่มน้้าบึงขุนทะเล ประกอบกับผลการศึกษาจากงานวิจัยของ กนกอร ทองใหญ่  และคณะ 
(Thongyai, K, et al. 2021) พบว่าตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2563 ถึงเดือนมิถุนายน 2564 รวมระยะเวลา 1 ปี พบ
นกจ้าแนกเป็น 3 อันดับ 53 วงศ์ 113 สกุล 142 ชนิด โดยนกและสัตว์ปีกวงศ์ที่มีความหลากชนิดมากท่ีสุด ได้แก่ 
วงศ์นกยาง จ้านวน 11 ชนิด คิดเป็นร้อยละ 7.7 รองลงมา คือ วงศ์เหยี่ยวและนกอินทรี จ้านวน 9 ชนิด คิดเป็น
ร้อยละ 6.33 และวงศ์นกคัคค ูจ้านวน 9 ชนิด คิดเป็นร้อยละ 6.33  

2) สัตว์น้้า จากการส้ารวจเบื้องต้น พบว่าบึงขุนทะเลยังสามารถพบเห็นปลาประจ้าถิ่นได้ เช่น ปลาทก
หรือปลาเค้าด้า ซึ่งเป็นปลาเฉพาะถิ่นในแม่น้้าตาปีที่เริ่มจะหายากขึ้นทุกวัน รวมทั้งปลาสร้อยนกเขาหรือปลาขี้ขม 
ปลาตะเพียนทอง ปลาบ้า ปลากดเหลือง ฯลฯ เป็นต้น นอกจากนี้ จากการศึกษาพบว่าบึงขุนทะเลมีความส้าคัญทั้ง
ในเชิงนิเวศวิทยาและสภาวะเศรษฐกิจสังคมของจังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นแหล่งที่มีสัตว์น้้าและโดยเฉพาะปลาน้้า
จืดที่ชุกชุม ท้าให้ประชาชนที่อยู่อาศัยอยู่โดยรอบเข้ามาประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้าน และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า
ในพ้ืนที่บึงขุนทะเลเป็นจ้านวนมาก ด้วยเหตุนี้จึงมีประกาศคณะกรรมการประมงประจ้าจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่อง 
ก้าหนดเขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์น้้า พ.ศ. 2561 เพ่ือก้าหนดเขตพ้ืนที่ที่จับสัตว์น้้าบึงขุนทะเล ภายในบริเวณพ้ืนที่
ตามจุดพิกัดที่ปรากฏในแผนที่แสดงแนวเขตท้ายประกาศนี้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์น้้า และห้ามมิให้ผู้ใดจับสัตว์น้้า
ในเขตพ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์น้้าบึงขุนทะเลโดยเด็ดขาด เว้นแต่เป็นการกระท้าเพ่ือประโยชน์ในทางวิชาการหรือเพ่ือ
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การบ้ารุงรักษาพันธุ์สัตว์น้้า และได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมประมง นอกจากนี้ จากผลการศึกษาใน
การจัดประชุมในพ้ืนที่ ตัวแทนประชาชน ชาวประมงพ้ืนบ้าน กลุ่มอาสาสมัคร เช่น กลุ่มประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่บึง
ขุนทะเล กลุ่มวิสาหกิจท่องเที่ยวบึงขุนทะเล กลุ่มรักษ์บึงขุนทะเล เป็นต้น และเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ผู้อ้านวยการศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้้าจืดสุราษฎร์ธานี เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ประมงจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
เป็นต้น ได้มีความคิดเห็นตรงกันว่า เห็นควรให้ด้าเนินการตามประกาศดังกล่าว และส่งเสริมการขับเคลื่อนกลุ่ม
อาสาสมัครที่จัดตั้งขึ้นมาก่อนหน้านี้ เพ่ือให้ด้าเนินการอย่างถูกต้องตามหลักกฎหมายและข้อตกลงภายในกลุ่ม 
โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรพันธุ์ปลาและสัตว์น้้าจืดประจ้าถิ่นและสัตว์หายากใกล้สูญ
พันธุ์ กิจกรรมการปล่อยปลา กิจกรรมการฟ้ืนฟูและพัฒนาพ้ืนที่บึงขุนทะเล อีกทั้ง ยังพบว่ามีกิจกรรมความร่วมมือ
ระหว่างส้านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 (สุราษฎร์ธานี) และเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ในการติดตั้ง
ทุ่นกักขยะทะเลและการด้าเนินงานตามโครงการบริหารจัดการขยะทะเล บริเวณบึงขุนทะเล โดยมีเป้าหมายในการ
ลดปัญหาขยะทะเลเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้้าในพ้ืนที่บึงขุนทะเล ให้เป็นแหล่งอาหาร เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
และเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้กับชุมชน ต่อไป 
 3) ลิงแสม จากการส้ารวจเบื้องต้น พบว่ามีลิงบึงขุนทะเลเป็นแหล่งรวมของลิงแสมกลุ่มใหญ่ ประมาณ 
50-100 ตัว ที่อาศัยอยู่บนต้นไทรขนาดใหญ่ริมบึงขุนทะเลใกล้วัดท่าอู่ ซึ่งปัจจุบันเป็นจุดที่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาให้
อาหารลิงแสม และท่ีนั่งชมลิงแสม ทั้งนี้ ยังพบว่ามีปัญหาเรื่องขยะจากเศษอาหาร ผลไม้ และอ่ืน ๆ เป็นจ้านวน
มาก ที่นักท่องเที่ยวน้ามาให้ลิงแสม ที่เหลือทิ้งจนส่งกลิ่นเหม็น และเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรคได้ ซึ่งในที่ประชุมของ
คณะผู้วิจัยจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงมีข้อเสนอให้  (1) ก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่การเยี่ยมชม และให้อาหารของ
นักท่องเที่ยว (2) ก้าหนดปริมาณ/จ้านวน รูปแบบและชนิดของอาหารที่น้ามาให้ (3) ก้าหนดช่วงเวลาการเยี่ยมชม 
และการให้อาหาร (4) ติดตั้งป้ายสื่อความหมายเพ่ือให้ความรู้ รวมทั้งกติกา และข้อควรระวัง และ (5) ก้าหนด
บุคลากรผู้รับผิดชอบดูแลนักท่องเที่ยวและลิงแสม 

2. ผลการศึกษาแนวทางการจัดการระบบน้ าเสียภายในบึงขุนทะเล  
ด้วยบึงขุนทะเลเป็นแหล่งน้้าจืดที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของจังหวัดสุราษฎร์ธานี รองรับน้้าจากคลองสาขา น้้า

ทะเลที่ขึ้นลง รวมทั้งน้้าจากพ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่อุตสาหกรรม และพ้ืนที่ชุมชนเมืองโดยรอบ ก่อให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนถ่ายเทมวลน้้ามหาสาร โดยเฉพาะน้้าทิ้งหรือน้้าเสียจากภาคอุตสาหกรรม ชุมชน และเกษตรดังกล่าว 
ดังนั้นการศึกษาแนวทางการจัดการระบบน้้าเสียภายในบึงขุนทะเลจึงเป็นสิ่งส้าคัญในการรวบรวมข้อมูลทั้งในเชิง
เอกสารที่เกี่ยวข้องและการส้ารวจพ้ืนที่เบื้องต้น เพ่ือจัดท้าแนวทางการจัดการระบบน้้าเสียภายในบึงขุนทะเล ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 

1) ผลการศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพ้ืนที่โดยรอบบึงขุนทะเล 
จากการศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยยึดหลักการแปลและตีความภาพถ่ายดาวเทียมร่วมกับข้อมูล

ดิจิตอลไฟล์ หรือ Shape file ของกรมพัฒนาที่ดิน โดยใช้เกณฑ์ในการแบ่งระดับการใช้ที่ดินออกเป็น 5 ประเภท
หลัก คือ พ้ืนที่แหล่งน้้า พ้ืนที่เกษตรกรรม พื้นที่ป่าไม้ พ้ืนที่ชุมชน อาคาร และสิ่งปลูกสร้าง และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 
(พ้ืนที่ว่างเปล่า พ้ืนที่ชุ่มน้้า พ้ืนที่เหมืองแร่ร้าง และพ้ืนที่อ่ืน ๆ) โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
พ.ศ. 2563 บริเวณพ้ืนที่เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี เทศบาลต้าบลขุนทะเล เทศบาลต้าบลวัดประดู่ และองค์การ
บริหารส่วนต้าบลมะขามเตี้ย พบว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทเกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
พ้ืนที่เทศบาลต้าบลขุนทะเล และเทศบาลต้าบลวัดประดู่ โดยคิดเป็นพื้นที่ประมาณ 136.06 ตารางกิโลเมตร หรือ
คิดเป็นร้อยละ 66.40 ของพ้ืนที่ทั้งหมด รองลงมาคือ การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทชุมขน อาคาร และสิ่งปลูก
สร้าง โดยส่วนใหญ่แล้วจะอยู่ทางตอนเหนือของพ้ืนที่บึงขุนทะเล ในพื้นที่เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี และองค์การ
บริหารส่วนต้าบลมะขามเตี้ย คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณ 44.61 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 21.77 อันดับที่ 3 
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คือ การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทเบ็ดเตล็ด ซึ่งประกอบไปด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้า พ้ืนที่ลุ่ม พ้ืนที่ว่างเปล่า พ้ืนที่เหมืองแร่
ร้าง และพ้ืนที่อ่ืน ๆ โดยมีพ้ืนที่ประมาณ 16.90 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 8.25 ของพ้ืนที่ทั้งหมด อันดับ
ที่ 4 คือ การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทแหล่งน้้า ประกอบด้วยแหล่งน้้าตามธรรมชาติ เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง 
รวมถึงแม่น้้าสายสั้น ๆ และแหล่งน้้าที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น แหล่งน้้าในพื้นที่เกษตรกรรม บ่อน้้าในไร่นา ไร่เกษตร 
เป็นต้น มีพ้ืนที่ประมาณ 4.11 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 21.77 ของพ้ืนที่ทั้งหมด และประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่มีพ้ืนที่น้อยที่สุดในพ้ืนที่ศึกษาบริเวณโดยรอบบึงขุนทะเล คือ การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทป่าไม้ 
โดยพบกระจัดกระจายไปในพ้ืนที่ทั้ง 3 ต้าบล มีพ้ืนที่ประมาณ 3.22 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 1.57 ของ
พ้ืนที่ศึกษาทั้งหมด ดังแสดงในตารางที่ 4.1 และภาพที่ 4.16 

2) ผลการศึกษาความสูงจากระดับทะเลปานกลางบริเวณโดยรอบบึงขุนทะเล 
จากการศึกษาระดับความสูงจากระดับทะเลปานกลางของพ้ืนที่ศึกษาบริเวณโดยรอบบึงขุนทะเล โดยใช้

ข้อมูลดิจิตอลไฟล์ หรือ Shape file และข้อมูลความสูงเชิงเลข หรือ Digital Elevation Model: DEM อ้างอิงจาก 
ส้านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ GISTDA โดยท้าการวิเคราะห์ ด้วย
เทคนิคระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ GIS เพ่ือท้าการแบ่งระดับช่วงชั้นข้อมูลความสูง โดยทางคณะผู้วิจัยได้ท้า
การแบ่งข้อมูลความสูงจากระดับทะเลปานกลาง ออกเป็น 5 ช่วงชั้น โดยใช้เกณฑ์อ้างอิงสภาพทั่วไปของพ้ืนที่
ศึกษาเป็นหลัก  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความสูงจากระดับทะเลปานกลางบริเวณพ้ืนที่โดยรอบบึงขุนทะเล พบว่าพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบต่้า หรือพ้ืนที่แอ่งขนาดเล็ก  โดยพบว่ามีพ้ืนที่ที่มี่ความสูงจากระดับทะเลปานกลางน้อยกว่า 20 
เมตร ประมาณ 113.38 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 55.34 ของพ้ืนที่ศึกษาทั้งหมด รองลงมาคือ พ้ืนที่ที่มี
ความสูงจากระดับทะเลปานกลาง ระหว่าง 20 – 50 เมตร ซึ่งถือเป็นพ้ืนที่ราบค่อนข้างต่้า มีพ้ืนที่ประมาณ 69.24 
ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 33.79 ของพ้ืนที่ทั้งหมด อันดับที่ 3 คือ พ้ืนที่ที่มีความสูงจากระดับทะเลปาน
กลาง ระหว่าง 51 – 70 เมตร ซึ่งถือเป็นพ้ืนที่ราบค่อนข้างสูงเล็กน้อย มีพ้ืนที่ประมาณ 9.67 ตารางกิโลเมตร หรือ
คิดเป็นร้อยละ 4.72 อันดับที่ 4 คือ พื้นที่ที่มีความสูงจากระดับทะเลปานกลาง ระหว่าง 71 – 100 เมตร ซึ่งถือ
เป็นพื้นที่เนิน และพ้ืนที่ค่อนข้างสูง มีพ้ืนที่ประมาณ 6.88 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 3.36 และพ้ืนที่ที่มี
ความสูงจากระดับทะเลปานกลาง มากกว่า 100 เมตร ซึ่งถือเป็นพ้ืนที่สูง และพ้ืนที่ภูเขา มีพ้ืนที่ประมาณ 5.72 
ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 2.79 ของพ้ืนที่ศึกษาทั้งหมด 

3) ผลการศึกษาความลาดชันของพ้ืนที่บริเวณโดยรอบบึงขุนทะเล 
จากการศึกษาความลาดชันในพ้ืนที่บริเวณโดยรอบบึงขุนทะเล โดยใช้ข้อมูลดิจิตอลไฟล์ หรือ Shape file 

และข้อมูลระดับความสูงเชิงเลข หรือ Digital Elevation Model: DEM อ้างอิงจาก GISTDA โดยท้าการวิเคราะห์ 
ด้วยเทคนิคระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ GIS ผ่านการวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือ Surface ก่อนท้าการแบ่งระดับ
ช่วงชั้นความลาดชัน โดยทางคณะผู้วิจัยได้ท้าการแบ่งข้อมูลความลาดชันในพ้ืนที่ศึกษา ออกเป็น 5 ช่วงชั้น โดยใช้
เกณฑอ้์างอิงสภาพทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษาเป็นหลัก  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความลาดชันในพื้นที่บริเวณโดยรอบบึงขุนทะเล พบว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีความลาด
ชันต่้า ที่มีความลาดชันน้อยกว่าร้อยละ 5 มีพ้ืนที่ประมาณ 129.17 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 63.04 
ของพ้ืนที่ศึกษาทั้งหมด รองลงมาคือ พื้นที่ที่มีความลาดชันค่อนข้างต่้า มีความลาดชันร้อยละ 5 – 10 มีพ้ืนที่
ประมาณ 49.46 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 24.14 ของพ้ืนที่ทั้งหมด อันดับที่ 3 คือ พ้ืนที่ที่มีความลาด
ชันระหว่างร้อยละ 11 – 15 ถือเป็นพ้ืนที่ความลาดชันระดับปานกลาง มีพ้ืนที่ประมาณ 13.00 ตารางกิโลเมตร 
หรือคิดเป็นร้อยละ 6.34 อันดับที่ 4 คือ พ้ืนที่ที่มีความลาดชันมากกว่าร้อยละ 20 ซึ่งถือเป็นพ้ืนที่ค่อนข้างสูง และ
องศาการย้ายมวลจากด้านบนลงสู่พ้ืนล่างค่อนข้างชัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่เชิงเขา ลาดเขา พบมีพ้ืนที่ประมาณ 
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6.93 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 3.38 และพ้ืนที่ที่มีความลาดชันระหว่างร้อยละ 16 – 20 ซึ่งถือเป็นพ้ืนที่
เนิน และมีความลาดชันระดับปานกลางค่อนไปทางสูงเล็กน้อย มีพ้ืนที่ประมาณ 6.34 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็น
ร้อยละ 3.10 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ตามล้าดับ   

4) ผลการศึกษาปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยรายปีของพ้ืนที่บริเวณโดยรอบบึงขุนทะเล 
จากการศึกษาปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยรายปีบริเวณโดยรอบบึงขุนทะเล โดยใช้ข้อมูลดิจิตอลไฟล์ หรือ Shape 

file และข้อมูลสถิติจากสถานีตรวจวัดปริมาณน้้าฝน อ้างอิงจาก กรมอุตุนิยมวิทยาและส้านักอุตุนิยมวิทยา จังหวัด
สุราษฎร์ธานี โดยท้าการศึกษาข้อมูลปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยรายปี จากสถานีตรวจวัดปริมาณน้้าฝน จ้านวน 5 สถานี 
ประกอบด้วย จุดที่ 1 สถานีตรวจวัดปริมาณน้้าฝนอ้าเภอพุนพิน จุดที่ 2 สถานีตรวจวัดปริมาณน้้าฝนอ้าเภอเมืองสุ
ราษฎร์ธานี ตั้งอยู่บริเวณต้าบลมะขามเตี้ย จุดที่ 3 สถานีตรวจวัดปริมาณน้้าฝนอ้าเภอกาญจนดิษฐ์ จุดที่ 4 สถานี
ตรวจวัดปริมาณน้้าฝนอ้าเภอท่าฉาง และจุดที่ 5 สถานีตรวจวัดปริมาณน้้าฝนอ้าเภอบ้านนาสาร  

โดยท้าการวิเคราะห์และท้าการประมาณค่าช่วง หรือ Interpolation ด้วยวิธีการ Inverse Distance 
Weighted (IDW) ด้วยโปรแกรมทางด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ GIS ก่อนท้าการแบ่งระดับช่วงชั้น 
(Reclassify) ข้อมูลปริมาณน้้าฝนรายปี โดยทางคณะผู้วิจัยได้ท้าการแบ่งช่วงชั้นข้อมูลออกเป็น 3 ช่วงชั้น โดยใช้
เกณฑ์อ้างอิงสภาพทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษาเป็นหลัก ผลการวิเคราะห์ปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยรายปีในพ้ืนที่บริเวณโดยรอบ
บึงขุนทะเล พบว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยรายปีค่อนข้างสูง อยู่ในช่วงระหว่าง 1,551  – 1,600 
มิลลิเมตรต่อปี มีพ้ืนที่ประมาณ 111.12 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 54.23 ของพ้ืนที่ทั้งหมด รองลงมาคือ 
พ้ืนที่ที่มีปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยรายปี ระหว่าง 1,601 – 1,700 มิลลิเมตรต่อปี ซึ่งถือเป็นพ้ืนที่ที่มีปริมาณน้้าฝนเฉลี่ย
ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณต้าบลมะขามเตี้ย และบริเวณบึงขุนทะเลเกือบทั้งหมด มีพ้ืนที่ประมาณ 
92.65 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 45.22 ของพ้ืนที่ศึกษาทั้งหมด และพ้ืนที่ที่มีปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยรายปี 
ระหว่าง 0 – 1,550 มิลลิเมตรต่อปี ถือเป็นพ้ืนที่ที่มีปริมาณน้้าฝนค่อนข้างน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ โดย
พบว่าอยู่บริเวณพ้ืนที่ตอนล่างบริเวณต้าบลขุนทะเลที่เชื่อมต่ออ้าเภอบ้านนาสาร มีพ้ืนที่ประมาณ 1.13 ตาราง
กิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 0.55 ของพ้ืนที่ศึกษาทั้งหมด ตามล้าดับ 

5) ผลการศึกษาการคาดการณ์จ้านวนประชากรในพ้ืนที่บึงขุนทะเล 
จากจ้านวนประชากร พ.ศ. 2564 เมื่อท้าการเก็บข้อมูลประชากรตามทะเบียนราษฎร์ของประชากรชุมชน

ที่อาศัยบริเวณโดยรอบบึงขุนทะเล พบว่ามีจ้านวนประชากร 62,776 คน แบ่งเป็น เพศชาย 29,886 คน และเพศ
หญิง 32,890 คน ส่วนประชากรชุมชนติดบึงขุนทะเล พบว่ามีจ้านวนประชากร 24,000 คน แบ่งเป็น เพศชาย 
11,500 คน และเพศหญิง 12,500 คน นอกจากนี้ การย้ายถิ่นฐานของประชากร จากการส้ารวจข้อมูลพบว่าในช่วง
ระยะเวลา 1 ปีที่ผ่านมา คือ ช่วงวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.  2563 – 30 กันยายน พ.ศ. 2563 พ้ืนที่บึงขุนทะเล มีการ
เปลี่ยนแปลงของประชากรที่อาศัยรอบบึงขุนทะเล คือ ประชากรย้ายออก 832 คน แบ่งเป็น เพศชาย 533 คน 
และเพศหญิง 299 คน ประชากรย้ายเข้า 2,513 คน แบ่งเป็น เพศชาย 1,117 คน และเพศหญิง 1,396 คน 

จะเห็นได้ว่า อัตราการเพ่ิมของประชากรชุมชนในบึงขุนทะเล ในช่วงระยะเวลา 11 ปีที่ผ่านมา อยู่ที่
ประมาณ ร้อยละ 470 หรือเฉลี่ยประมาณ ร้อยละ 40 ต่อปี จากจ้านวนประชากรเดิมในพ้ืนที่ ซึ่งถือว่าเป็นอัตรา
การขยายตัวและการเพ่ิมขึ้นที่สูงมาก แต่อัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากรในช่วงระยะเวลา 1 ปีที่ผ่านมา คือ ในช่วง
วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2563 – 30 กันยายน พ.ศ. 2564 ประชากรกลับลดลงมาก เมื่อเทียบกับการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรในอดีต โดยคิดเป็นประมาณ ร้อยละ 2.7 ของจ้านวนประชากรในชุมชนรอบบึงขุนทะเลเท่านั้น ท้าให้
สามารถคาดการณ์หรืออนุมานได้ว่า จ้านวนของประชากรในพ้ืนที่ชุมชนบึงขุนทะเล และชุมชนที่อาศัยอยู่บริเวณ
โดยรอบบึงขุนทะเล จะอยู่ในสภาวะที่เริ่มคงตัวแล้ว กล่าวคือ จะมีอัตราการเพ่ิมขึ้นและลดลงของประชากรคงตัว 
หรือมีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก และเมื่อใช้ข้อมูลอัตราการเพ่ิมของประชากรคงที่ตามอัตราการเพ่ิมของ
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ประชากรระยะเวลา 1 ปีล่าสุด ประชากรของชุมชนบึงขุนทะเลตามทะเบียนราษฎร์ จะอยู่ที่ประมาณ 31,200 คน 
โดยคาดการณ์ว่า พื้นที่บึงขุนทะเล จะมีประชากรแฝงประมาณ ร้อยละ 20 – 30 ของประชากรตามทะเบียน
ราษฎร์ ท้าให้ประชากรของชุมชนบึงขุนทะเลและพ้ืนที่โดยรอบบึงขุนทะเล ในช่วงปี พ.ศ. 2574 จะมีจ้านวนรวม
ประชากรแฝงจะอยู่ที่ประมาณ 40,000 คน 

6) ผลการศึกษาการคาดการณ์ปริมาณน้้าเสียในพ้ืนที่บึงขุนทะเล 
จากข้อมูลของการประปาส่วนภูมิภาค ปัจจุบันอัตราการใช้น้้าของชุมชนบึงขุนทะเล เฉลี่ยอยู่ที่ 130 

ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมงหรือประมาณ 3,120 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ซึ่งคาดการณ์ว่า ในปริมาณการใช้น้้าจ้านวน
ดังกล่าว จะเกิดน้้าเสียอยู่ที่ประมาณ 2,500 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน รวมกับน้้าที่จะซึมเข้าระบบท่อระบายน้้า ร้อยละ 
20 โดยประมาณ ดังนั้น ในปัจจุบันพ้ืนทีบึงขุนทะเล จะมีปริมาณน้้าเสียอยู่ที่ประมาณ 3,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
จึงสามารถคาดการณ์ว่า ในอนาคตหรืออีกประมาณ 10 ปีข้างหน้า ปริมาณน้้าเสียที่เกิดขึ้นจะอยู่ที่ประมาณ 5,000 
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ตามจ้านวนประชากรที่คาดการณ์ว่าจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต โดยคุณสมบัติน้้าเสีย อ้างอิงตาม
ประกาศของกรมควบคุมมลพิษ เรื่องเกณฑ์การออกแบบระบบรวบรวมน้้าเสียและระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมของ
ชุมชน พ.ศ. 2553 ดังนั้น ค่าที่ใช้ส้าหรับการออกแบบระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนบึงขุนทะเล สามารถคาดการณ์ได้ 

7) ผลการศึกษารูปแบบระบบบ้าบัดน้้าเสียในพ้ืนที่บึงขุนทะเล 
ในการศึกษารูปแบบระบบบ้าบัดน้้าเสียในพ้ืนที่บึงขุนทะเลนั้น ทางคณะผู้วิจัยได้ท้าการศึกษารูปแบบและ

ระบบที่เหมาะสมต่อพ้ืนที่บึงขุนทะเล โดยระบบบ้าบัดน้้าเสียนี้ จะออกแบบให้รองรับน้้าเสียสูงสุดที่ 4 เท่า อัตรา
ไหลหน้าแล้ง (Dry Weather Flow: DWF) ซึ่งเป็นอัตราการไหลที่สามารถเจือจางน้้าเสียจนค่าสารมลพิษไม่เกินค่า
ก้าหนดในมาตรฐานคุณภาพน้้าทิ้ง จะส่งผลท้าให้สามารถระบายออกสู่แหล่งน้้าได้โดยตรง ส้าหรับงานก่อสร้าง
ระบบบ้าบัดน้้าเสีย ที่เหมาะสมต่อพ้ืนที่บึงขุนทะเล แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก ่
 (1) งานระบบท่อระบายรวม (Combined Sewer System: CSS) เป็นระบบที่รวบรวมทั้งน้้าฝนและน้้า
เสียภายในท่อเดียวกัน ส่วนประกอบหลัก ได้แก่ ท่อระบายรวม (Combined sewer) บ่อผันน้้าเสีย (combined 
sewer overflow structure: CSOs) และท่อดักน้้าเสีย (Intercepting sewer) กรณีฝนไม่ตก บ่อผันน้้าเสียจะดัก
น้้าเสียทั้งหมด จากท่อระบายรวมเข้าสู่ท่อดักน้้าเสียเพ่ือล้าเลียงไปยังระบบบ้าบัดน้้าเสียของชุมชนต่อไป ส่วนใน
กรณีที่ฝนตก ท่อระบายรวมจะรวบรวมทั้งน้้าเสียและน้้าฝนทั้งหมดเข้าสู่บ่อผันน้้าเสีย แต่ที่บ่อผันน้้าเสียนี้น้้าเสีย
ซึ่งถูกเจือจางกับน้้าฝน ส่วนหนึ่งจะถูกระบายลงสู่แหล่งรับน้้าโดยตรงและน้้าเสียปนน้้าฝนที่เหลือจะไหลเข้าสู่ท่อ
ดักน้้าเสีย เพ่ือล้าเลียงไปยังระบบบ้าบัดน้้าเสียของชุมชนต่อไป โดยในปัจจุบันยังไมม่ีการส้ารวจแนวท่อรวบรวมน้้า
เสีย จึงคาดการณ์ว่า น้้าเสียจากชุมชนอาจจะมีทั้งที่ทิ้งลงท่อระบายน้้าเสียรวม หรือปล่อยทิ้งลงแนวคลองทั้งสอง
ด้านของชุมชน ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของปัญหาน้้าเสียในบึงขุนทะเล ดังนั้นจึงจ้าเป็นต้องท้าการส้ารวจแนวท่อ
รวบรวมน้้าเสียในปัจจุบัน ทิศทางการไหล พ้ืนที่ที่ยังไม่มีท่อรวบรวมน้้าเสีย เพ่ือน้ามาประกอบการออกแบบและ
ปรับปรุงท่อรวบรวมน้้าเสียต่อไป 

(2) งานระบบบ้าบัดน้้าเสีย เนื่องจากพ้ืนที่ส้าหรับการวางแผน ที่จะใช้ในการก่อสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสีย 
มีพ้ืนที่ใช้สอยขนาดเล็กและพ้ืนที่ไม่มากพอที่จะจัดสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสียขนาดใหญ่ โดยพบว่าที่ตั้งของบ่อน้้า
เสียที่มีความเหมาะสมจะตั้งอยู่ติดกับโรงเรียนนานาชาติ เนื่องด้วยพื้นที่บริเวณดังกล่าว ถือเป้ฯจุดศูนย์กลางของ
พ้ืนที่คอลง 2 สาย และถือเป็นปราการด่านสุดท้ายก่อนน้้าจากภาครัวเรือนและแม่น้้าตาปี จะไหลลงสู่พ้ืนที่บึงขุน
ทะเล ดังนั้นระบบบ้าบัดน้้าเสียที่จะเลือกใช้ ควรจะเป็นระบบที่ทันสมัย ใช้พ้ืนที่น้อย กะทัดรัด (Compact) และ
ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งทางด้านทัศนียภาพ เสียง และผลกระทบเรื่องกลิ่นต่อพ้ืนที่โดยรอบ โดยรูปแบบ
ของระบบบ้าบัดน้้าเสียที่เลือกใช้ ประกอบด้วย  
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(2.1) ตะแกรง (screen) โดยตะแกรง มีหน้าที่ดักขยะที่มีขนาดใหญ่ออกจากน้้าเสียเพ่ือป้องกันท่ออุดตัน
และป้องกันอุปกรณ์ หรือเครื่องจักรเสียหาย เช่น มาตรวัดการไหล วาล์วเครื่องสูบน้้าเสีย เป็นต้น  

(2.2) ถังปรับเสมอ (Equalizing Tank: EQ) โดยถังปรับเสมอ มีหน้าที่ปรับอัตราไหลและอัตราภาระ
อินทรีย์ (organic loading rate) ให้สม่้าเสมอหรือคงที่ก่อนป้อนเข้าสู่กระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้้า ซึ่งท้าให้
ระบบท้างานได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยความสม่้าเสมอ 

(2.3) ถังเติมอากาศแบบฟิล์มตรึง (Aerobic Fixed Film) เป็นระบบบาบัดน้้าเสียที่มีการเติมอากาศ 
เพ่ือให้เกิดการบาบัดน้้าเสียแบบใช้ออกซิเจน (Aerobic Treatment) และมีการใช้ตัวกลางเพ่ือให้จุลินทรีย์ยึดเกาะ 
จุลินทรีย์ที่ท้าหน้าที่ในการบ้าบัดน้้าเสียจะเกาะอยู่บนตัวกลาง และด้วยความเข้มข้นของตะกอนเพ่ิมสูงขึ้น ระบบ
จึงสามารถรองรับอัตราภาระอินทรีย์ได้สูงกว่าระบบเติมอากาศแบบตะกอนเร่ง (Activated Sludge) นอกจากนี้
ระบบฟิล์มตรึงยังมีตะกอนจุลินทรีย์หลุดออกไปกับน้้าออกน้อย เป็นลดภาระในการจัดการตะกอนส่วนเกินที่
เกิดขึ้น  

(2.4) ระบบถังปฏิกรณ์ชีวภาพระบบเมมเบรน (Submerged Membrane Bio Reactor: MBR) เป็นการ
บ้าบัดน้้าเสียแบบชีวภาพ ร่วมกับระบบเมมเบรน (Biological Treatment + Membrane Filtration) โดยใช้การ
เลี้ยงตะกอนจุลชีพในถังเติมอากาศ ร่วมกับการกรองด้วยเมมเบรน โดยตัดขั้นตอนการตกตะกอนออกไป ส่งผลให้
ระบบมีขนาดเล็กลง ได้น้้าทิ้งที่มีคุณภาพสูง สามารถน้าน้้ากลับไปใช้ใหม่ได้ ท้าให้ระบบประหยัดค่าใช่จ่ายในการ
ทิ้งตะกอนส่วนเกิน และลดค่าใช้จ่ายงานโครงสร้าง โดยเมมเบรนของระบบ MBR จะออกแบบให้รองรับน้้าเสีย
เฉพาะอัตราไหลหน้าแล้ง (Dry Weather Flow: DWF) กรณีที่มีน้้าฝนเจือปนเข้ามาในระบบน้้าเสียส่วนเกิน จะ
ไหลผ่านไปยังถังตกตะกอน เพ่ือตกตะกอนก่อนปล่อยออกสู่แหล่งน้้า  

(2.5) ถังตกตะกอน ท้าหน้าที่ตกตะกอนจุลินทรีย์ที่หลุดออกมาจากระบบเติมอากาศแบบฟิล์มตรึง ก่อนที่
จะระบายออกสู่แหล่งน้้า โดยจะท้างานเมื่อมีน้้าฝนเจือปนเข้ามาในระบบจนเกินประสิทธิภาพการท้างานของระบบ
เมนเบรน  

(2.6) ระบบฆ่าเชื้อโรค ท้าหน้าที่ฆ่าเชื้อโรคด้วยคลอรีน ก่อนระบายน้้าที่ผ่านการบ้าบัดลงสู่แหล่งน้้า 
(2.7) ระบบจัดการตะกอน มีหลักการท้างานคือ ตะกอนส่วนเกินจะถูกสูบออกมาจากถังตกตะกอนและ

ระบบฟิล์มตรึงพักในถังท้าข้น ก่อนจะถูกส่งไปรีดด้วยเครื่องรีดตะกอนแบบ Screw press เพ่ือลดปริมาณตะกอน
ที่ต้องก้าจัดต่อไป Screw press เป็นเครื่องรีดตะกอนชนิดใหม่ ใช้ปริมาณน้้าน้อยในการฉีดล้างเมื่อเทียบกับระบบ 
Belt press หรือ Filter press ตะกอนที่รีดออกมาได้แห้งและรีดตะกอนได้เร็ว 

3. ผลการศึกษาวิถีชีวิตการประกอบอาชีพประมงพื้นถิ่นบริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล  
จากการศึกษาในเรื่องทรัพยากรประมงในบึงขุนทะเล พบว่าเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่เป็นถิ่นที่อยู่อาศัย แหล่งหา

กิน ที่วางไข่ และเลี้ยงลูกอ่อนของปลานานาชนิด โดย 2 ใน 3 ของสัตว์น้้าที่รับประทานต้องใช้ช่วงชีวิตไม่ช่วงใดก็
ช่วงหนึ่งในพ้ืนที่ชุ่มน้้าแห่งนี้ โดยวิถีชีวิตของผู้คนที่อาศัยอยู่รอบบึงขุนทะเลประกอบอาชีพประมงพ้ืนถิ่น หรือ
ประมงขนาดเล็ก เช่น ตกกุ้ง ตกปลา งมหอย ทอดแห วางอวน เป็นต้น โดยเฉพาะบริเวณเกาะกลางบึงขุนทะเลใกล้
ทางเข้าคลองบ้านใหม่ เป็นพื้นที่โครงการเสริมสร้างการจัดการชุมชนประมงต้นแบบ หมู่ที่ 5-6 เทศบาลต้าบลวัด
ประดู่ และบริเวณปากคลองดอนเกลี้ยง บริเวณหมู่ที่ 1 บ้านนิคม เทศบาลต้าบลขุนทะเล ที่มีแนวคิดในการสร้าง
เป็นแหล่งประมงต้นแบบ ที่มีกิจกรรมส่งเสริมการอนุรักษ์และขยายพันธ์สัตว์น้้า ส่วนบริเวณพ้ืนที่ของเทศบาลนคร
สุราษฎร์ธานี เป็นพ้ืนที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยข้อค้นพบในครั้งนี้ คือ 

1) ด้านการบริหารการจัดการทรัพยากร 
จากการศึกษาพบว่าเป็นการท้าประมงที่อาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่น มาประยุกต์ใช้ในการบริหารการจัดการ

ทรัพยากรโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ทั้งแบบการรวมกลุ่มเพ่ือตั้งกติกาการร่วมสอดส่องดูแล และร่วม
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ประชุมเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการใช้ทรัพยากร ด้วยการจัดประชุมกลุ่มย่อยและพูดคุยท้าความเข้าใจ รวมทั้ง
การปรึกษาหารือกับส้านักงานประมงจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยใช้เรื่องกฎหมายมาดูแลควบคุม และจัดกลุ่มประมง
อาสามาช่วยอบรมเรื่องท้าประมงให้กับคนในชุมชน เนื่องจากคนในชุมชนตระหนักถึงปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรอันเกิดจากการท้าประมงที่มีการท้าลายล้าง และการเข้ามาจัดการทรัพยากรจากคนภายนอกโดยไม่
ค้านึงถึงสภาพพ้ืนที่ของชุมชน โดยคณะผู้วิจัยจัดประชุมเพ่ือสนทนากลุ่มย่อยในการสกัดข้อมูลที่เกี่ยวข้องการ
บริหารการจัดการทรัพยากร ซึ่งพบว่ามีการจัดตั้งกลุ่มทางสังคม เช่น กลุ่มประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่บึงขุนทะเล กลุ่ม
วิสาหกิจท่องเที่ยวบึงขุนทะเล กลุ่มรักษ์บึงขุนทะเล ฯลฯ เป็นต้น ที่มีการเชื่อมโยงกับกลุ่มวิสาหกิจอ่ืนในการท้า
อุปกรณ์ที่ใช้ในการหาปลาจากภูมิปัญญาชาวบ้าน เช่น การท้าลอบ การท้าไซ เป็นต้น ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้จัด
กิจกรรมส่งเสริมการสร้างเครือข่ายของชาวประมงพ้ืนบ้านเพ่ือการบริหารการจัดการทรัพยากรในบึงขุนทะเล เช่น 
จัดกิจกรรมอบรมการถ่ายทอดความรู้เรื่องการอนุรักษ์และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติของบึงขุนทะเลให้กับ
ชุมชน การพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเครื่องมือจับสัตว์น้้ารุ่นใหม่ที่ท้ามาจากวัสดุในพ้ืนที่ และได้ตาม
มาตรฐานการท้าประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืนมีความรับผิดชอบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งท้าให้จับสัตว์น้้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น การเสริมสร้างการเรียนรู้แนวเขตอนุรักษ์ของบึงขุนทะเล และการสร้างเป็นแหล่งเรียนรู้
ชุมชนด้านประมงพ้ืนบ้าน เป็นต้น 
 2) ด้านการพ่ึงตนเองและยกระดับการประกอบอาชีพ 
 คณะผู้วิจัยได้จัดประชุมอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือถ่ายทอดทักษะตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
การแปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชน ให้กลุ่มผู้ประกอบอาชีพประมงพ้ืนถิ่นและกลุ่มเกษตรกรในบริเวณพ้ืนที่บึงขุนทะเล 
พบว่าผู้เข้าร่วมอบรมฯ สามารถน้าหลักการดังกล่าวไปปรับใช้ในการประกอบอาชีพ เช่น การแปรรูปผลิตภัณฑ์ให้
ได้การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) และการสร้างตราสินค้าผลิตภัณฑ์และช่องทางการจ้าหน่าย เพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าอาหารพื้นถิ่นจากสัตว์น้้าและผลผลิตทางการเกษตร ได้แก่ กะปิก้อนและผง ปลาส้ม น้้าพริกกุ้งและ
สมุนไพรปลอดสารพิษ เครื่องแกงปักษ์ใต้ ชาเห็ดหลินจือ ข้าวเกรียบเห็ดนางฟ้า น้้าพริกเห็ดแครง และน้้าตาลดอก
มะพร้าว เป็นต้น นอกจากนี้ พบว่าคณะผู้วิจัยได้ผลักดันความร่วมมือและการเชื่อมโยงระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้การพัฒนาการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรม ด้วยการอบรมเชิงปฏิบัติการ
ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวโดยชุมชน ให้กับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต่าง ๆ ในพ้ืนที่บึงขุนทะเล เพ่ือสร้างคุณภาพ
ด้านการให้บริการหรือกิจกรรมการท่องเที่ยว และสร้างรายได้จากการขายผลิตภัณฑ์ชุมชน  
 4. ผลการศึกษาด้านสันทนาการบริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล  

พบว่าคณะผู้วิจัยได้จัดประชุมกลุ่มย่อย เพื่อระดมสมองจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต่าง ๆ กลุ่มด้านการ
ท่องเที่ยว ร่วมทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องแบบมีส่วนร่วม เพ่ือวิเคราะห์และก้าหนดพื้นที่
โครงการหรือกิจกรรมที่จะส่งเสริมการพัฒนาด้านสันทนาการบริเวณพ้ืนที่บึงขุนทะเลตามตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1. พ้ืนที่โครงการหรือกิจกรรมที่จะส่งเสริมด้านสันทนาการ 
พ้ืนที่ธรรมชาติชายฝ่ังรอบบึงขุนทะเล พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ชายฝ่ังรอบบึง

ขุนทะเล 
พ้ืนที่ภายในบึงขุนทะเล รวมทั้งเกาะ

กลางน้ า 
1) สร้างแนวกันชนธรรมชาติ เช่น ปลูก

พืชน้้าประจ้าถิ่น  
2) อนุรักษ์พ้ืนที่อยู่อาศัยของสัตว์น้้า นก 

ลิง สัตว์อ่ืนๆ และพืช เช่น การ
จัดการลิงอย่างยังยื่น (ก้าหนดเวลา
ให้อาหารลิง มีป้อมยามในการเฝ้าดู

1) ขุดลอกและสร้างเขื่อนหินตามหลัก
วิศวกรรม-วิชาการ 

2) ก้าหนดพื้นที่ในการพัฒนาอย่าง
ชัดเจนและมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน เช่น โซนพัฒนา โซนธรรมชาติ 
โซนเรียนรู้ระบบนิเวศ โซนพักผ่อน

1) ก้าหนดพื้นที่และรูปแบบกิจกรรม
ภายในบึงขุนทะเล รวมทั้งเกาะกลาง
น้้าแบบส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
เพื่อการอนรุักษ์สัตว์น้้า สัตว์ปีกลิง 
และอื่นๆ รวมทั้งมาตรฐานด้านการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน  
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แล) การก้าหนดขอบเขตหรือพื้นที่
กันชนเพื่อการจับสัตว์น้้าและการ
ดูแลโดยชุมชน เป็นต้น 

3) ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้เป็นพื้นทีส่ันทนา
การแบบธรรมชาติดดั่งเดิม เช่น 
ส่งเสริมและปลูกต้นไม้ประจ้าพื้นถิ่น
ที่เหมาะสมกับพื้นที่ 

หรือจัดกิจกรรม เป็นต้น 
3) ปรับปรุงสิ่งอ้านวยความสะดวก และ

สร้างสวนหย่อมส้าหรับการพักผ่อน 
จัดพื้นที่กิจกรรมครอบครัว เช่น 
กิจกรรมปิคนิค แคมป์ปิ้ง และดนตรี
ในสวน เป็นต้น 

2) ก้าหนดขอบเขตพื้นที่และช่วงเวลา
การขุดลอกบึงขุนทะเลให้เหมาะสม
กับฤดูกาล และกิจกรรมของสัตว ์
ตลอดจนชาวประมงพื้นบ้าน หรือ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

3) ก้าหนดระเบียบหรือกติกาชุมชน เพื่อ
การอนุรักษ์ทรัพยากร 

 
นอกจากนี้ ยังพบว่ามีแนวคิดในการส่งเสริมและยกระดับกิจกรรมด้านสันทนาการบริเวณพ้ืนที่บึงขุนทะเล 

ได้แก่ (1) ยกระดับแหล่งเรียนรู้ชุมชนต่างๆ เช่น วิถีชีวิตประมงพ้ืนบ้านและอาหารพ้ืนถิ่น การปลุกพืชผัก-ผลไม ้
การผลิตพืชสมุนไพร เป็นต้น (2) สร้างและปรับปรุงถนนหรือเส้นทาง และท่าเรือที่ได้มาตรฐาน ให้กระจายทั่วพ้ืนที่
และสามารถเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว หรือสถานที่ส้าคัญได้ง่าย (3) ส่งเสริมและยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน เช่น จัดอบรมด้านมาตรฐานโฮมสเตย์ไทย มาตรฐานด้านแหล่งหรือกิจกรรมทองเที่ยว มาตรฐานการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัย บุคลากรด้านการท่องเที่ยวชุมชน ให้มีความรู้ทั้งในด้านการบริหารจัดการ การให้บริการ การ
สื่อความหมาย การเงินและการตลาด การสร้างเครือข่ายและการร่วมกลุ่มของคนในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เป็น
ต้น (4) ส่งเสริมและยกระดับคุณภาพและได้ตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) หรือ ส้านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา (อย.) ที่ผลิตจากทรัพยากรในท้องถิ่น เช่น ปลาส้ม สินค้าแปรรูปต่าง ๆ เป็นต้น ส้าหรับจัดจ้าหน่าย
ให้ผู้มาเยือน นักท่องเที่ยว คณะศึกษาดูงาน ได้หาซื้อหรือใช้บริการ และ (5) จัดพ้ืนที่และส่งเสริมกิจกรรมมหรสพ
และเวทีการแสดงตามเทศกาล หรือประเพณีส้าคัญทั้งในระดับชุมชนเพ่ือสะท้อนวิถีชีวิตภูมิปัญญาท้องถิ่นดั่งเดิม
และความเป็นพ้ืนถิ่น ตลอดจนกิจกรรมส่องสัตว์/ดูนก เพ่ือการเรียนรู้พฤติกรรมของสัตว์และความสวยงาม 
กิจกรรมปั่นจักรยานรอบบึงและชมวิถีชีวิตชุมชนรอบบึงขุนทะเล กิจกรรมพายเรือคายัคและจักรยานน้้าศึกษา
ธรรมชาติในบึงขุนทะเล 

5. ผลการเสนอแนวทางความเหมาะสมในการบริหารการจัดการพื้นที่บึงขุนทะเล 
พบว่าคณะผู้วิจัยจัดประชุมกลุ่มย่อย เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการวิเคราะห์และ

สังเคราะห์ข้อมูลที่เก็บรวบรวมในข้างต้นมาสรุปและจัดท้าเป็น “ร่าง” แนวทางความเหมาะสมในการบริหารการ
จัดการพ้ืนที่บึงขุนทะเล ภายใต้วิสัยทัศน์ คือ (ร่าง) “บึงขุนทะเลยั่งยืน” และนโยบาย คือ (ร่าง) “บึงขุนทะเลวิถีน่า
เที่ยว ธรรมชาติสะอาด ผู้คนปลอดภัย ” ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และตัวชี้วัดของ
ยุทธศาสตร์ ซึ่งมีรายละเอียดตามตารางที่ 2 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 2. “ร่าง” แนวทางความเหมาะสมในการบริหารการจัดการพ้ืนที่บึงขุนทะเล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์/ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ 
1. ด้านระบบนิเวศ

ของสิ่งมีชีวิต
บริเวณพื้นที่บึง
ขุนทะเล 

ระบบนิเวศของสิ่งมีชีวิต
บริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล 
จะได้รับการส่งเสริมใน
ด้านการอนุรักษ์และ
พัฒนาอย่างเป็นระบบ
ตามหลักวิศวกรรมและ
หลักวิชาการ ให้สอดรับ
กับบริบทของชุมชน
และธรรมชาติโดยรอบ

1) จัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครการจัดการระบบนิเวศของสิ่งมีชีวิตบริเวณพื้นที่บึง
ขุนทะเล (ชมรมเก็บขยะ หรือชมรมอนุรักษ์ต่างๆ) อย่างน้อยปีละ 1 กลุ่ม 

2) จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้และเส้นทางศึกษาธรรมชาติเพื่อการจัดการระบบ
นิเวศของสิ่งมีชีวิตบริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล อย่างน้อยปีละ 1 หน่วย 

3) ฝึกอบรมการอนุรักษ์และการจัดการระบบนิเวศของสิ่งมีชีวิตบริเวณพื้นที่
บึงขุนทะเล (สัตว์ปีก สัตว์น้้า ลิงแสม และพืชน้้าต่างๆ ฯลฯ) อย่างน้อยปี
ละ 5 กิจกรรม 

4) จัดท้าผังและแผนแม่บทการบริหารการจัดการระบบนิเวศของสิ่งมีชีวิต
บริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล (พื้นที่อนุรักษ ์การจัดท้าแผนการและกิจกรรม 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์/ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ 
พื้นที ่เพื่อมุ่งสู่ความ
ยั่งยืน 

และกฎระเบียบต่างๆ) อย่างน้อย 1 งาน 
5) พัฒนาโครงการก่อสร้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ระบบ

นิเวศของสิ่งมีชีวิตบริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล (การพัฒนาพื้นที่แหล่งเก็บน้้า
ขนาดใหญ่ การลอกคู่คลองและบึง ฯลฯ) อย่างน้อยปีละ 1 โครงการ 

6) ส่งเสริมกิจกรรม งานเทศกาล หรืองานมหกรรมประจ้าปีแบบมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในการจัดการระบบนิเวศของสิ่งมีชีวิตบริเวณพื้นที่บึงขุน
ทะเล (ปลูกป่า ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ฯลฯ) อย่างน้อยปีละ 3 โครงการ 

7) ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ด้านความรู้และความตระหนักในการอนุรักษ์
ระบบนิเวศของสิ่งมีชีวิตบริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล อย่างน้อยปีละ 3 
โครงการ 

2. ด้านการบริหาร
การจัดการระบบ
น้้าเสียภายในบึง
ขุนทะเล 

ระบบน้้าเสียภายใน
พื้นทีบ่ึงขุนทะเลและ
ต่อเนื่อง จะได้รับการ
พัฒนาอย่างเป็นระบบ
ตามหลักวิศวกรรมและ
หลักวิชาการให้สอดรับ
กับบริบทของชุมชน
และธรรมชาติโดยรอบ
พื้นที่ รวมทั้งส่งเสริมให้
เกิดการศึกษาและวิจัย
ด้านการบริหารจัดการ
น้้าเสียและขยะแบบ
ครบวงจร เพื่อมุ่งสู่การ
เป็นพื้นที่สะอาดและ
ปลอดภัย 

1) จัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครการจัดการระบบน้้าเสียภายในบึงขุนทะเล (ชมรม
เก็บขยะ หรือชมรมอนุรักษ์ต่างๆ) อย่างน้อยปีละ 1 กลุ่ม 

2) จัดท้าโครงการศึกษาแนวทางการจัดการระบบน้้าเสียภายในบึงขุนทะเล
แบบครบวงจรโดยละเอียด (รูปแบบที่เหมาะสมของระบบบ้าบัดน้้าเสีย 
สถานที่ตั้ง งบประมาณ ผลกระทบ ฯลฯ) อย่างน้อย 1 งาน 

3) จัดท้าผังและแผนแม่บทการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณพื้นที่โดยรอบบึงขุน
ทะเลแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (การก้าหนดระยะร่นถอยของ
สิ่งก่อสร้าง กฎระเบียบ จัดท้าแผนการพัฒนา ฯลฯ) อย่างน้อย 1 งาน 

4) พัฒนาโครงการก่อสร้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในการบริหารการจัดการ
ระบบน้้าเสียภายในบึงขุนทะเล (การสร้างระบบทางระบายน้้าใหม่ การขุด
ลอกคู่คลอง หรือล่องน้้าภายในชุมชน การพัฒนาและติดตั้งระบบ
ตรวจสอบ ติดตามและแจ้งเตือน ฯลฯ) อย่างน้อยปีละ 1 โครงการ 

5) ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ด้านความรู้และความตระหนักในการบริหาร
การจัดการระบบน้้าเสียภายในบึงขุนทะเล (การทิ้งขยะ ฯลฯ) อย่างน้อยปี
ละ 3 โครงการ 

3. ด้านวิถีชีวิตการ
ประกอบอาชีพ
ประมงพื้นถิ่น
บริเวณพื้นที่บึง
ขุนทะเล 

วิถีชีวิตการประกอบ
อาชีพประมงพื้นถิ่น
บริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล 
จะได้รับการส่งเสริม
อย่างเป็นระบบตาม
หลักวิชาการให้สอดรับ
กับบริบทและภูมิ
วัฒนธรรมของชุมชน
และธรรมชาติโดยรอบ
พื้นที่ เพื่อมุ่งสู่วิถีชุมชน
น่าเที่ยว 

1) จัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครการจัดการด้านวิถีชีวิตการประกอบอาชีพประมงพื้น
ถิ่นบริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล อย่างน้อยปีละ 1 กลุ่ม 

2) จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้และเส้นทางศึกษาวิถีชีวิตการประกอบอาชีพประมง
พื้นถิ่นบริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล อย่างน้อยปีละ 1 หน่วย 

3) ฝึกอบรมการอนุรักษ์วิถีชีวิตการประกอบอาชีพประมงพื้นถิ่นบริเวณพื้นที่
บึงขุนทะเล (การจัดการทรัพยากรชุมชน การพัฒนาและยกระดับอาชีพ 
และการพึ่งตนเอง ฯลฯ) อย่างน้อยปีละ 5 กิจกรรม 

4) จัดท้าผังและแผนแม่บทการบริหารการจัดการด้านวิถีชีวิตการประกอบ
อาชีพประมงพื้นถิ่นบริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล (การจัดท้าแผนการและ
กิจกรรมอนุรักษ ์พัฒนา และต่อยอด ฯลฯ) อย่างน้อย 1 งาน 

5) พัฒนาโครงการก่อสร้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ระบบ
นิเวศของสิ่งมีชีวิตบริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล อย่างน้อยปีละ 1 โครงการ 

6) ส่งเสริมกิจกรรม งานเทศกาล หรืองานมหกรรมประจ้าปีแบบมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในด้านวิถีชีวิตการประกอบอาชีพประมงพื้นถิ่นบริเวณ
พื้นที่บึงขุนทะเล อย่างน้อยปีละ 3 โครงการ 

7) ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ด้านความรู้และความตระหนักในด้านวิถีชีวิต
การประกอบอาชีพประมงพื้นถิ่นบริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล (การเคารพ
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์/ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ 
สถานที่และวิถีชีวิต ฯลฯ) อย่างน้อยปีละ 3 โครงการ 

4. ด้านสันทนาการ
บริเวณพื้นที่บึง
ขุนทะเล 

สันทนาการบริเวณพื้นที่
บึงขุนทะเล จะได้รับ
การพัฒนาอย่างเป็น
ระบบตามหลัก
วิศวกรรมและหลัก
วิชาการให้สอดรับกับ
บริบทของชุมชนและ
ธรรมชาติโดยรอบพื้นที่ 
เพื่อมุ่งสู่ความน่าเที่ยว 
ความสะอาด และความ
ปลอดภัย 

1) จัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครการบริหารการจัดการด้านสันทนาการบริเวณพื้นที่
บึงขุนทะเล อย่างน้อยปีละ 1 กลุ่ม 

2) ฝึกอบรมบุคลากรด้านสันทนาการบริเวณพื้นทีบ่ึงขุนทะเล (บุคลากรที่มี
ทักษะและได้มาตรฐานด้านบริการของภาครัฐ เช่น กิจกรรมส่องสัตว/์ดูนก 
พายเรือคายัคและจักรยานน้้า เทคนิคและวิธีการการดูแลซ้อมบ้ารุง
อุปกรณ์และเครื่องมือที่ให้บริการ ความสะอาดและความปลอดภัยที่ได้
มาตรฐาน ฯลฯ) อย่างน้อยปีละ 50 คน 

3) จัดท้าผังและแผนแม่บทพื้นที่สันทนาการบริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล(ตามหลัก
ภูมิสถาปัตยกรรมและอื่นๆ กฎระเบียบ การจัดท้าแผนการและกิจกรรม 
เป้าการพัฒนาพื้นที่ ฯลฯ) อย่างน้อย 1 งาน 

4) พัฒนาโครงการก่อสร้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้านสันทนาการบริเวณ
พื้นที่บึงขุนทะเล (เส้นทางจักรยานรอบบงึ เส้นทาง ศึกษาวิถีชีวิตรอบบึง
ขุนทะเลและล่องเรือศึกษาธรรมชาติ สถานที่ให้บริการสะอาดเป็นระเบียบ
เรียบร้อย อุปกรณ์และเครื่องมือเหมาะสมกับงานที่ให้บริการอย่างเพียงพอ 
ฯลฯ) อย่างน้อยปีละ 1 โครงการ 

5) ส่งเสริมกิจกรรม งานเทศกาล หรืองานมหกรรมประจ้าปีแบบมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในด้านสันทนาการบริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล (กิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์เทศกาลวิ่งและการออกก้าลังกาย และกีฬาทางน้้า 
ฯลฯ) อย่างน้อยปีละ 3 โครงการ 

6) ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ด้านความรู้และความตระหนักในด้านสันทนา
การบริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล (การเคารพสถานที่และวิถีชีวิต การออกก้าลัง
กายที่ถูกหลักการแพทย์ การให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์อย่างถูกต้อง 
รวดเร็ว ปลอดภัย ฯลฯ) อย่างน้อยปีละ 3 โครงการ 

 
อภิปรายผลการวิจัย  

จากการศึกษาความเหมาะสมในการบริหารการจัดการพ้ืนที่บึงขุนทะเล อ้าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
นั้น พบว่าตามหลักการ นิยาม และองค์ประกอบด้านการบริหารจัดการ ได้แก่ คนหรือบุคคล (Man) เงิน (Money) 
ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจัดการ (Management) ของ Bangmo, S. (2019) และ Jaroensuk, 
P. (2022) โดยเฉพาะอย่างยิ่งส้าหรับโครงการนี้ต้องเสนอให้มีการยกระดับในเรื่องของศักยภาพด้านคนหรือบุคคล 
หรือบุคลากรของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้ง เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้ประกอบการ สมาชิกในกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาทักษะและ
ความพร้อมในการบริหารการจัดการพื้นที่บึงขุนทะเล ด้านระบบนิเวศของสิ่งมีชีวิต ด้านการบริหารการจัดการ
ระบบน้้าเสีย ด้านวิถีชีวิตการประกอบอาชีพประมงพ้ืนถิ่น และด้านสันทนาการ นอกจากนั้น ยังพบว่าทฤษฎี
องค์กรและกระบวนการบริหารงานของ Gulick, L. & Urwick, L. (1937)  Chalekian, P (2016) และ 
Tipmanee, S., & Koetwichai, N. (2019) หรือที่เรียกย่อว่า POSDCoRB ที่ให้ความส้าคัญของการท้าหน้าที่ของ
ฝ่ายบริหารมากกว่าการท้างานของฝ่ายพนักงาน โดยเฉพาะในเรื่องของ “การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น” 
ซึ่งเป็นอันดับต้นของหลักการตามแนวคิดของ Kotchapong, et al. (2020) และ Gerhardt, et al. (2007) ที่
เป้าหมายส้าคัญเป็นแนวคิดของการพัฒนาที่ใช้ชุมชนเป็นฐานการพัฒนา ด้วยการส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชนในทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเน้นการอยู่ร่วมกันอย่างประสานกลมกลืนให้เป็นไปอย่าง
สมดุลกัน และเน้นการอยู่รอดได้ด้วยตนเอง และมีความสุขร่วมกันทั้งในระดับชุมชน สังคม ก่อให้เกิดการพัฒนาที่
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ยั่งยืน และยังที่สอดรับกับเรื่องของการจัดท้าแผนแม่บทต่าง ๆ ภายในโครงการนี้ อีกทั้งยังสอดรับกับแนวคิดของ  
Phoomravi, N. (2016) และ Phongrod, Y., et al. (2019) ในการจัดท้า “แผนแม่บทชุมชน” ที่เป็นเครื่องมือใน
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ที่ท้าห้กลุ่มองค์กรชุมชนรู้สึกว่าเขาได้เป็นเจ้าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องการวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชนของ Nophaket, N.  (2011) UN-
HABITAT, (2007) ACPHD, (2004) UNDP, (2015) และ Phongphanich, N., et al. (2023) ในด้านการให้ข้อมูล
ข่าวสาร การรับฟังความคิดเห็น การเกี่ยวข้องกัน ความร่วมมือ การเสริมอ้านาจแก่ประชาชน ซึ่งจะเห็นได้จาก ผล
การศึกษาที่ต้องการให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกกิจกรรมของโครงการ 

 
สรุปองค์ความรู้  

บทสรุปด้านองค์ความรู้ของการศึกษาครั้งนี้ คือ การประยุกต์ใช้แนวคิดการบริหารจัดการ การจัดการ
ตนเองของชุมชนและท้องถิ่น และการวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน มาใช้ในการศึกษาระบบนิเวศของสัตว์ แนว
ทางการจัดการระบบน้้าเสีย วิถีชีวิตการประกอบอาชีพประมงพ้ืนถิ่น เพ่ือใช้ในการเสนอแนวทางความเหมาะสมใน
การบริหารการจัดการพ้ืนที่บึงขุนทะเล ผ่านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพ้ืนที่เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
เทศบาลต้าบลขุนทะเล เทศบาลต้าบลวัดประดู่ และองค์การบริหารส่วนต้าบลมะขามเตี้ย รวมทั้งการน้าไปใช้
ประโยชน์ ภายใต้กิจกรรมการประชุมกลุ่มย่อยและการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือการถ่ายทอดและน้าไปใช้
ประโยชน์ด้านข้อมูลที่พบ ด้านการพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเครื่องมือจับสัตว์น้้ารุ่นใหม่ ที่ได้มาตรฐาน
การท้าประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืนมีความรับผิดชอบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมทักษะตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการแปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชนให้กลุ่มผู้ประกอบอาชีพต่าง ๆ และการสร้างเป็นแหล่งเรียนรู้
ชุมชน ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้  
 1. ด้านระบบนิเวศของสิ่งมีชีวิตบริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล 

องค์ความรู้และการใช้ประโยชน์พ้ืนที่บึงขุนทะเลเพ่ือการอนุรักษ์ เป็นการศึกษา ส้ารวจ ออกแบบ และ
ก้าหนดทางการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ เพ่ือการอนุรักษ์ หรือการก้าหนดเขตพ้ืนที่ห้ามจับสัตว์ให้เป็นพ้ืนที่ในการ
ด้ารงชีวิตของสัตว์ปีก สัตว์น้้า สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้้า ลิง และอ่ืน ๆ รวมทั้งพืชนานาชนิด โดยเฉพาะบริเวณพืชโผล่พ้น
น้้า บริเวณชายฝั่ง และบริเวณหาดเลน ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของระดับน้้าประจ้าปี ซึ่งจะเป็นแหล่งอาศัย 
สร้างรังวางไข่ และแหล่งหากินหลักของสัตว์ที่มีความหลากหลายดังกล่าว โดยแนวทางการสร้างแหล่งเรียนระบบ
นิเวศของสิ่งมีชีวิตบริเวณพ้ืนที่บึงขุนทะเล เป็นการพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะในบริเวณบึงขุนทะเล เพ่ือเป็นสถานที่ให้
ความรู้ จัดแสดงนิทรรศการ และองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์ระบบนิเวศของสิ่งมีชีวิตบริเวณพ้ืนที่บึงขุนทะเล และ
เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่จะสร้างรายได้ให้กับชุมชน 

2. ด้านแนวทางการจัดการระบบน้ าเสียภายในบึงขุนทะเล 
องค์ความรู้และการใช้ประโยชน์ด้านการบริหารจัดการและการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับปริมาณ

น้้าเสีย ที่จะระบายลงบึงขุนทะเลในช่วงฤดูฝน แนวทางการบริหารจัดการขยะก่อนน้ามาทิ้ง เป็นการสร้างจิตส้านึก
ในการทิ้งขยะ โดยเฉพาะด้านการพัฒนางานระบบท่อระบายรวมและงานระบบบ้าบัดน้้าเสีย เป็นการศึกษา 
ส้ารวจ และออกแบบงานระบบท่อระบายรวมและงานระบบบ้าบัดน้้าเสียที่ครอบคลุมพ้ืนที่โดยรอบบึงขันทะเล 
และพ้ืนที่ต่อเนื่อง ด้วยระบบที่รวบรวมทั้งน้้าฝนและน้้าเสียภายในท่อเดียวกัน ส่วนประกอบหลัก ได้แก่ ท่อระบาย
รวม บ่อผันน้้าเสีย และท่อดักน้้าเสีย เพ่ือล้าเลียงไปยังระบบบ้าบัดน้้าเสียของชุมชนในพ้ืนที่ของเทศบาลนครสุ
ราษฎร์ธานี ที่จะใช้ในการก่อสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสีย ซึ่งเป็นระบบที่ทันสมัย ใช้พ้ืนที่น้อย กะทัดรัด และไม่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทัศนียภาพ เสียง และผลกระทบเรื่องกลิ่นต่อพ้ืนที่โดยรอบ 

3. ด้านวิถีชีวิตการประกอบอาชีพประมงพื้นถิ่นบริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล 
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องค์ความรู้และการใช้ประโยชน์ด้านการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่รอบบึงขุนทะเล 
เป็นการพัฒนาและยกระดับความรู้ความสามารถของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบึงขุนทะเล เพ่ือให้กลุ่มเกิดองค์ความรู้
และสามารถที่จะสร้างรูปแบบการจัดการการทรัพยากรในบึงขุนทะเลให้เกิดความยั่งยืน จากภูมิปัญญาของชุมชน 
มีการพึ่งตนเองโดยประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้าน และการท้าเกษตรกรรมเป็นเศรษฐกิจแบบยังชีพและน้าหลัก 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในครัวเรือน และการสร้างรายได้เพ่ิมให้กับสมาชิก หรือการสร้างศักยภาพท่ีมีอยู่
ภายในชุมชนให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ มีการจัดการทุนทาง สังคมโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและ
หน่วยงานราชการ นอกจากนี้ ยังมีแนวทางการสร้างเครือข่ายของชาวประมงพ้ืนบ้าน เป็นการประสานพลังใน
รูปแบบการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย ของคนในชุมชนเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากร
บึงขุนทะเลของชุมชน การจัดท้าแผนแม่บทการอนุรักษ์แบะพัฒนาพ้ืนที่บึงขุนทะเลอย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน และเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 

4. ด้านการศึกษาด้านสันทนาการบริเวณพื้นที่บึงขุนทะเล  
องค์ความรู้และการใช้ประโยชน์ด้านการออกแบบและจัดท้าแผนแม่บทการพัฒนาด้านสันทนาการบริเวณ

พ้ืนที่บึงขุนทะเล เป็นการระดมสมองจากทุกภาคส่วน ในการส้ารวจ ศึกษา ออกแบบ และเสนอแผนและผังแม่บท
การพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ว่างสาธารณะบริเวณพ้ืนที่บึงขุนทะเล เพ่ือน้ามาใช้ประโยชน์ในเชิงสันทนาการ เช่น 
การออกก้าลังกายต่าง ๆ กิจกรรมปั่นจักรยานน้้า หรืออาจจะมีการจัดท้าแพส้าหรับนักท่องเที่ยวได้ค้างคืน การ
ล่องเรือดูสัตว์นานาชนิด ได้แก่ ล่องเรือชมหิ่งห้อย ล่องเรือชมนก รวมทั้งชมวิถีชีวิตการท้ามาหากิน กิจกรรมรอบ
กองไฟ กิจกรรมปั่นจักรยานรอบบึง กิจกรรมการแสดงพ้ืนบ้านของคนในพื้นที่ เป็นต้น รวมทั้งแนวทางการพัฒนา
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการบริเวณพ้ืนที่บึงขุนทะเล เป็นการพัฒนาพ้ืนที่ ด้วยการคมนาคมสะดวกได้
มาตรฐาน การขยายเขตไฟฟ้าครัวเรือนและเขตไฟฟ้าสาธารณะครอบคลุม ขยายเขตจ้าหน่ายน้้าประปา มีแหล่งน้้า
ที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ และสิ่งอ้านวยความสะดวกอ่ืน ๆ รวมไปถึงการวางผังเมืองที่ดีสามารถควบคุมดูแลได้
อย่างมี ประสิทธิภาพ เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง ครอบคลุมพ้ืนที่รอบบึงขุนทะเล เพ่ือ
รองรับการขยายตัวของประชากรและเศรษฐกิจในอนาคต โดยบึงขุนทะเลที่จะเป็นพ้ืนที่สันทนาการขนาดใหญ่
ส้าหรับเมืองสุราษฎร์ธานีที่ก้าลังขยายตัวออกมา   
 
ข้อเสนอแนะ  

จากข้อเสนอแนวทางความเหมาะสมในการบริหารการจัดการพื้นที่บึงขุนทะเล เป็นผลจากการเข้ามามี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในโครงการนี้ และเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการศึกษาครั้งนี้ ควรน้าผลของการศึกษา
นี้ไปใช้ประกอบการพิจารณาในด้านการส่งเสริม จัดตั้ง ปรับปรุง อนุรักษ์ และพัฒนา ตามที่สรุปผลไว้ในโครงการนี้ 
โดยการศึกษาครั้งนี้มีระยะเวลาด้าเนินการเป็นเวลา 6 เดือน จึงสมควรให้มีการด้าเนินการศึกษาและต่อยอดผล
การศึกษาครั้งนี้ให้ละเอียดและครอบคลุมในมิติที่เกี่ยวข้องแยกตามรายประเด็นมากขึ้น  เพ่ือให้สามารถน้าไป
ด้าเนินการได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของข้อเสนอแนวทางความเหมาะสมในการบริหารการจัดการพ้ืนที่บึงขุนทะเล 
ต่อไป 
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