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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยซึ่งเป็นปัญหาสำคัญอย่างหนึ่งใน
ชุมชน เนื่องจากประเทศไทยมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นทุกปี ภายในปี 2565 มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยสูง
ถึง 25.70 ล้านตัน โดยความรุนแรงของการจัดการขยะอย่างไม่ถูกวิธีทำให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อระบบนิเวศ
และสังคมโดยรวม ซึ่งการเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว เป็นส่วนสำคัญให้เกิด
การอุปโภคบริโภคที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้มีเศษสิ่งเหลือใช้มากขึน้ ก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยหรือของเสียที่เป็นสาเหตุ
ประการหนึ่งของการเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัย การจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนจึงจำเป็นต้องเกิด
ความร่วมมือกันในทุกภาคส่วน เพื่อกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างมีมาตรฐาน ในบทความนี้  

ผลการศึกษาพบว่า จึงได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ การจัดการขยะอย่างยั่งยืนโดยการบริหารแบบมีส่วนร่วม
1) แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย 2) แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 3) แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม และ 4) 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย โดยองค์ความรู้จากบทความนี้สามารถเป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงพัฒนางานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย สามารถนำไปพิจารณาปรับใช้ในการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยตามบริบทของหน่วยงานนั้น ๆ รวมถึงสามารถสร้างองค์ความรู้ด้านการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนได้  

 
คำสำคัญ: การจัดการขยะ, อย่างยั่งยืน, การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
Abstract 
 Solid waste management is a major cause in municipal. Thailand has increased solid waste 
every year. In 2022, the total of solid waste in Thailand amounted to almost 25.70 million metric 

บทความวิจัย 
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tons. This effect of improper solid waste management has direct to ecosystem and social 
impacts. The population and economic growth have increased in consumption, which has more 
leftovers. This is incurred problems of solid waste which is affected in environment and hygiene 
issues. So, Integration of all stakeholders into sustainable solid waste management will stimulate 
the change and development accordingly. This article studies 1) Guidelines for solid waste 
management 2) Sustainable development concepts 3) Participative management concepts, and 
4) Solid waste management law and policy in Thailand. The knowledge from this article will use 
as guidelines for solid waste development in any different organizations, as well as increase 
people’s participation in sustainable solid waste management in municipal accordingly. 
 
Keywords: Waste Management, Sustainable, Participative Management 
 
บทนำ 
 การจัดการขยะมูลฝอยนับเป็นปัญหาสำคัญอย่างหนึ่งในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนที่มีขนาดใหญ่
และมีประชากรค่อนข้างหนาแน่น ประกอบกับปัจจุบันมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางด้าน
เทคโนโลยี มีการบริโภคทรัพยากรธรรชาติเกินความจำเป็นขั้นพื้นฐานของชีวิต ในขณะเดียวกันความก้าวหน้า
ทางด้านเทคโนโลยี เป็นส่วนที่สำคัญที่ส่งเสริมให้เกิดการนำทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว และมี
ปริมาณมากขึ้นเรื่อย ๆ (Kromadit, V. 2016) การอุปโภคบริโภคที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้เกิดเศษสิ่งเหลือใช้มากขึ้น 
ก่อให้เกิดปัญหาของขยะมูลฝอยหรือของเสีย ซึ่งเป็นสาเหตุประการหนึ่งของการเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและ
สุขอนามัย ซึ่งสิ่งเหล่านี้ถือเป็นปัญหาสำคัญที่ชุมชนต้องจัดการและแก้ไข (Aj-Sri, L. and Sripokhangkul S., 
2017) จากสถานการณ์ขยะมูลฝอยในปี พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 25.70 ล้านตัน โดยอัตรา
การเกิดขยะมูลฝอยเมื่อเทียบกับจำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครอง ปี พ.ศ. 2565 เฉลี่ย
เท่ากับ 1.07 กิโลกรัม/คน/วัน เมื่อพิจารณาปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นนั้น มีปริมาณเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่ผ่าน
มาถึงร้อยละ 3 (24.98 ล้านตัน) เนื่องจากในปี พ.ศ. 2563 – 2564 ประเทศไทยอยู่ในช่วงล็อกดาวน์ ซึ่งมีการ
จำกัดกิจกรรมของประชาชน รวมถึงการเดินทางทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศเพื่อป้องกันการแพร่ระบาด
ของเชื้อไวรัสโคโรน่า (COVID-19) เมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่าได้คลี่คลายลง รัฐบาลได้มี
ประกาศมาตรการคลายล็อกดาวน์ ประกอบกับมาตรการกระตุ้นการท่องเที่ยวภายในประเทศและเริ่มเปิดประเทศ 
ส่งผลให้ประชาชนกลับมาดำเนินชีวิตตามปกติมากขึ้น และวิถีการดำเนินชีวิตประชาชนบางส่วนยังคงพฤติกรรม
การซื้อและบริโภคในบริการสั่งซื้อสินค้าและอาหารผ่านระบบออนไลน์ ทำให้ขยะมูลฝอยประเภทบรรจุภัณฑ์
พลาสติกแบบใช้ครั้ งเดียวแล้วทิ้ งยั งคงมีปริมาณสูง (Pollution Control Department, 2023) รวมทั้ ง
นักท่องเที่ยวเริ่มทยอยกลับมาเที่ยวในประเทศไทยเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2564 จำนวนนักท่องเที่ยวประมาณ 
400,000 คน เป็น 11 ล้านคนในปี พ.ศ. 2565 (Ministry of Tourism and Sports, 2022) เมื่อพิจารณาภาพรวม
การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 25.70 ล้านต้น ถูกจัดการกันเองโดย
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บ้านเรือนและชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล 1.70 ล้านตัน (ร้อยละ 7) ถูกคัดแยกเพื่อนำกลับไปใช้ประโยชน์จาก
บ้านเรือนและแหล่งกำเนิด 4.00 ล้านตัน (ร้อยละ 15) โดยกระบวนการซาเล้งและบ้านเรือนนำไปขายใหก้ับร้านรับ
ซื้อของเก่า 20.00 ล้านตัน (ร้อยละ 78) ถูกเก็บขนโดยรถบรรทุกเก็บขนขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือเอกชนซึ่งได้รับอนุญาต 4.80 ล้านตัน (ร้อยละ 19) ถูกคัดแยกในระหว่างการเก็บขนและสถานที่คัด
แยกขยะมูลฝอย 15.20 ล้านตัน (ร้อยละ 59) ถูกนำไปกำจัด ณ สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกต้อง 9.80 ล้าน
ตัน (ร้อยละ 38) และส่วนที่เหลือประมาณ 5.40 ล้านตัน (ร้อยละ 21) ถูกนำไปกำจัดอย่างไม่ถูกต้อง ทำให้มีขยะ
ตกค้างในชุมชน โดยเฉพาะการนำขยะมูลฝอยไปเทกองสุมไว้เพื่อให้ย่อยสลายเองตามธรรมชาติ อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นอาหารและแหล่งเพาะพันธุ์แมลงและพาหะของโรค เกิด
ก๊าซจากการหมักหมมซึ่งเป็นก๊าซชีวภาพสามารถติดไฟหรือระเบิดได้ ก่อให้เกิดความรำคาญ เช่น เกิดกลิ่นรบกวน 
การปลิวและฟุ้งกระจายของขยะมูลฝอย ทำให้เกิดการปนเปื้อนทางน้ำ ดิน และอากาศ หากขาดการจัดการอย่าง
เหมาะสมย่อมส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนได้ง่าย (Pollution Control Department, 2004). 

การจัดการขยะมูลฝอยตามนโยบายและแผนระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษ สำหรับปี พ.ศ. 
2566 – 2570 มุ่งเน้นให้สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน โดยจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอย
ติดเชื้อ ของเสียอันตรายและกากอุตสาหกรรม ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายของประเทศ กำหนดเป้าหมายและแนวทางการดำเนินงานครอบคลุมขยะชุมชน โดยให้ความสำคัญกับ
การป้องกันและลดมลพิษจากขยะและของเสียอันตรายจากแหล่งกำเนิด การบริหารจัดการควบคุมมลพิษจากการ
บำบัด กำจัดขยะ และของเสียอันตราย โดยปรับปรุงฟื้นฟูสถานที่กำจัดขยะให้ดำเนินการถูกต้องตามหลักวิชาการ 
สนับสนุนการรวมกลุ่มพื้นที่เพื่อจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ออกประกาศสถานที่กำจัดขยะ
เป็นแหล่งกำเนินมลพิษ กำหนดให้มีระบบการอนุญาตการระบายมลพิษ และกำหนดมาตรฐานการควบคุมการ
ระบายมลพิษจากสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย ส่งเสริมภาคเอกชนร่วมลงทุนด้านการจัดการขยะและของเสียอันตราย 
การมีมาตรการในการลดและเลิกใช้พลาสติกแบบครั้งเดียว รวมทั้งมีมาตรการในการจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาบังคับใช้ ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพดำเนินการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวม การวางระบบการจัดการของเสียที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเทคโนโลยี
หรือผลิตภัณฑ์ใหม่บางประเภทที่คาดว่าจะเป็นปัญหาในอนาคต การสร้างกระบวนการรับรู้ให้กับประชาชน
เกี่ยวกับปัญหามลพิษจากการจัดการขยะและของเสียอันตรายที่ไม่ถูกต้อง พร้อมทั้งทบทวนและตรวจสอบกลไก
การบริหารจัดการขยะของประเทศทั้งระบบ ซึ่งรวมถึงผู้เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน การจัดการมูลฝอยยึดหลักการ
บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของ
ประเทศ บนฐานของความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ (Pollution Control Department, 2022) 
 จากสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญในการจัดการกับปัญหาขยะมูลฝอย และเพื่อให้
การแก้ปัญหาเรื่องขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพนั้น จำเป็นต้องทำให้เกิดดุลยภาพของทั้ง
ส่วนประกอบพื้นฐานที่สำคัญ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ การดำเนินการไม่
สามารถผลักให้เป็นภาระของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ทุกคน
ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยให้มากที่สุด โดยเริ่มต้นจากตนเอง 
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ครอบครัว ชุมชน สถานประกอบการ รวมทั้งองค์กรต่าง ๆ ในการช่วยกันแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยและช่วยให้
ประหยัดงบประมาณและทรัพยากรธรรมชาติอีกด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียคือการได้มี
โอกาสแสดงทัศนะและการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทางทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ รวมทั้งมีการนำเสนอความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณากำหนดนโยบายและการตัดสินใจของ
ภาครัฐและภาคเอกชนได้ (Yuenyong, N. and Ngerndeecharoen, P.,2022) ด้วยความสำคัญของปัญหา
ปริมาณขยะมูลฝอยที่มีเป็นจำนวนมากและขาดการจัดการให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ทุกภาค
ส่วนของสังคมไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมต้องตระหนักและร่วมกันหาแนว
ทางแก้ไขปัญหา (Silpasuwan, P. ,2014) ดังนั้น ในบทความการจัดการขยะอย่างยั่งยืนโดยการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม จึงได้รวบรวมข้อมูลความรู้เกี่ยวกับแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย เพื่อสามารถนำองค์ความรู้ไปเป็น
แนวทางในการปรับปรุง พัฒนา พิจารณาปรับใช้งานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามบริบทของหน่วยงาน
นั้น ๆ รวมถึงสามารถสร้างองค์ความรู้ด้านการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนได ้
 
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย  
 การจัดการขยะมูลฝอย เป็นการเก็บรวบรวม ขนถ่าย และนำขยะที่เกิดขึ้นจากแหล่งกำเนิดไปจำกัดอย่าง
ถูกหลักทางวิชาการ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยหลักการจัดการ
ขยะมูลฝอยประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย การขนส่งขยะมูลฝอย และการกำจัดขยะมูล
ฝอย (Health Impact Assessment (HIA), 2010) 
 ทั้งนี้ในบทความได้รวบรวมแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของ 3 บริษัทมหาชน ไว้ดังนี ้
 1. บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน จำกัด (มหาชน) หรือ นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี ้
 บริษัทฯ ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการขยะตลอดห่วงโซ่คุณค่าของธุรกิจ ตั้งแต่การสร้างขยะจนถึง
การกำจัดขยะ จึงได้กำหนดเป็นนโยบายการบริหารจัดการของเสียเพื่อลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดจาก
กิจการภายในนิคมอุตสาหกรรมให้น้อยที่สุด ด้วยการบริหารจัดการขยะอย่างถูกวิธีและถูกต้องตามกฎหมาย 
มาตรฐานสิ่งแวดล้อม และหลักวิชาการ ตลอดจนส่งเสริมโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมให้มีการรีไซเคิลและการนำ
กลับไปใช้ใหม่ และนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ เพื่อลดการเกิดขยะมูลฝอยและขยะ
อุตสาหกรรม ทั้งนี้ ขยะที่บริษัทฯ รับผิดชอบ เป็นขยะมูลฝอยและขยะอุตสาหกรรมไม่อันตรายเท่านั้น ส่วนของ
เสียอันตรายนั้น โรงงานอุตสาหกรรมต่างดำเนินการจัดการเอง ซึ่งบริษัทฯ มอบหมายให้ บริษัท อมตะ ฟาซิลิตี้ 
เซอร์วิส จำกัด (AFS) ซึ่งเป็นบริษัทย่อย ทำหน้าที่ดูแลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของโรงงานในพื้นที่
อุตสาหกรรมทั้งสองแห่งในประเทศไทย โดยใช้แนวทางในการบริหารจัดการขยะตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ภายใต้
พระราชบัญญัติการนิคุมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และตามขอบเขตอำนาจในความรับผิดชอบในการบริหารจัดการขยะ 
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 สำหรับการกำจัดขยะมูลฝอยตามเป้าหมาย Zero Waste to Landfill บริษัทฯ ได้ตระหนักถึงผลกระทบ
ของการกำจัดขยะด้วยวิธีการฝังกลบที่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มีการตั้งเป้าหมายในการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่นำไปกำจัดโดยวิธีฝังกลบให้มากที่สุด โดยนำหลักการ
หมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการให้บริการจัดเก็บ รวบรวม คัดแยก และกำจัดขยะ
มูลฝอย มีการดำเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยโดยผู้รับเหมาที่โรงงานคัดแยกขยะภายในนิคมอุตสาหกรรมอมตะ 
เพื่อคัดแยกตามหลัก 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) และส่งไปกำจัดโดยวิธีต่าง ๆ โดยผู้รับเหมาที่มีความ
เชี่ยวชาญและมีใบอนุญาตในการกำจัดขยะมูลฝอยและขยะอุตสาหกรรมตามกฎหมาย นอกจากนี้ บริษัทฯ ยังมี
แนวทางบริหารจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางในการให้คำแนะนำโรงงานที่ใช้บริการกำจัดขยะมูลฝอยของบริษัทฯ ใน
การคัดแยก จำแนกประเภทของขยะมูลฝอยก่อนส่งมายังโรงคัดแยกขยะ เพื่อให้ขยะที่เข้าสู่กระบวนการคัดแยก
นั้นมีคุณภาพ สามารถนำกลับไปใช้ประโยชน์ในการผลิตเชื้อเพลิงขยะและขยะรีไซเคิล เพื่อให้เหลือขยะที่ไม่
สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้โดยต้องกำจัดโดยวิธีฝังกลบให้เหลือน้อยที่สุดหรือไม่มีเลย 
 2. บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จำกัด (มหาชน) หรือ SCG 
 การบริหารจัดการขยะของบริษัทฯ ได้ให้ความสำคัญกับความร่วมมือของทุกภาคส่วนมาช่วยกันบริหาร
จัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อให้สามารถนำทรัพยากรกลับมาหมุนเวียนใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ลดปัญหาขยะที่กระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ลดการใช้ทรัพยากรใหม่ และแก้ไขปัญหาทรัพยากรขาด
แคลน ตัวอย่างโครงการในการจัดการขยะ เช่น 
 - โครงการชุมชน LIKE (ไร้) ขยะ จังหวัดระยอง บริษัทฯ ริเริ่มโครงการเมื่อต้นปี 2562 โดยเริ่มที่ชุมชนใน
เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง ได้แก่ ชุมชนโขดหิน 2 ชุมชนโขดหินมิตรภาพ ชุมชนเขาไผ่ และในปี 
2563 ได้ขยายความร่วมมือครอบคลุม 18 ชุมชนในพื้นที่มีเป้าหมายเพื่อสร้างต้นแบบการบริหารจัดการทรัพยากร
และขยะตั้งแต่ต้นทาง เพิ่มปริมาณขยะรีไซเคิล ลดปริมาณการฝังกลบขยะผ่านการมุ่งสร้างความรู้ความเข้าใจและ
ส่งต่อแนวปฏิบัติเรื่องการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น สอนการคัดแยกตั้งแต่ต้นทาง
และทิ้งขยะให้ถูกต้อง ผ่านเครือข่าย บ้าน - วัด - โรงเรียน - ธนาคารขยะชุมชน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในวงกว้าง 
อันจะช่วยให้เกิดการส่งต่อไปยังคนอื่นในชุมชน นอกจากนั้น ยังมีการนำเว็บแอปพลิเคชัน “คุ้มค่า” ดิจิทัล
แพลตฟอร์มสำหรับบริหารจัดการขยะที่พัฒนาโดยธุรกิจเคมิคอลส์ เอสซีจี มาเป็นตัวช่วยในการเก็บข้อมูลและ
เชื่อมระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายขยะอีกด้วย 
 - เว็บแอปพลิเคชัน “คุ้มค่า” เป็นโซลูชันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บข้อมูลส่งเสริมกระบวนการรี
ไซเคิลและยังช่วยลดปัญหาโลกร้อน ช่วยอำนวยความสะดวกให้ “ธนาคารขยะ” หรือ “ผู้รับขยะ” ในการบริหาร
จัดการขยะได้ตั้งแต่ต้นทางผ่านเว็บแอปพลิเคชัน โดยคนในชุมชนและสมาชิกสามารถนำขยะที่คัดแยกแล้วมาแลก
เป็นผลตอบแทนหรือคะแนนสะสม และธนาคารขยะสามารถวางแผนจัดการกับขยะอย่างถูกวิธีและเกิดความคุ้ม
ค่าสูงสุด ซึ่งจะช่วยในการวางแผนการนำส่งขยะแต่ละชนิดไปยังโรงหลอมและโรงงานรีไซเคิลโดยตรง โดยไม่ต้อง
ผ่านพ่อค้าคนกลาง ทำให้สมาชิกได้ผลตอบแทนจากการแยกขยะในราคาที่ดี เป็นแรงจูงใจให้เกิดพฤติกรรมการ
กำจัดขยะอย่างถูกวิธีและยั่งยืน ทั้งธนาคารขยะทำงานได้สะดวกสบายขึ้น “คุ้มค่า” ประกอบไปด้วย 5 ฟังก์ชัน
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หลัก ได้แก่ การรับซื้อขยะ การจัดการสมาชิก การขายขยะ การจัดการสินค้าคงคลัง และการจัดทำรายงานรับซื้อ
และขายขยะ 
 - โครงการบ้านโป่งโมเดล เป็นโครงการให้ความรู้และลงมือจัดการขยะ โดยศึกษาจากชุมชนต้นแบบบ้าน
รางพลับ ชุมชนที่มาจากการเข้าร่วมโครงการชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
โดยบ้านรางพับถือเป็นชุมชนหนึ่งในอำเภอบ้านโป่งที่มีการจัดการขยะและเวียนใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ดังนั้น 
เอสซีจีพีจึงผนึกกำลังกับ 17 องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในอำเภอบ้านโป่ง เรียนรู้จากชุมชนต้นแบบบ้านรางพลับ
เพื่อขับเคลื่อนบ้านโป่งโมเดลที่มุ่งให้ความรู้ในการจัดการขยะ และสร้างชุมชนต้นแบบในองค์กรท้องถิ่นละ 1 
ชุมชน เพื่อร่วมสร้างรูปแบบการจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพในระดับอำเภอต่อไป 
 ทั้งนี้บริษัทฯ ยังมีอีกหลากหลายโครงการที่ได้ร่วมมือกับชุมชนและทุกภาคส่วน รวมถึงการออกหนังสือ 
12 ต้นแบบความสำเร็จเปลี่ยนขยะเป็นขุมทรัพย์ที่ยั่งยืน เพื่อเป็นตัวจุดพลัง สร้างแรงบันดาลใจให้กับทุกคนว่า
ความสำเร็จในการจัดการขยะไม่ใช่เรื่องยาก หากทุกคนร่วมมือกัน พร้อมต่อยอดการเรียนรู้ที่สามารถนำไป
ประยุกต์ใช้ให้เข้ากับบริบทในแต่ละพื้นที่ได้ จนนำไปสู่เครือจ่ายที่เข้มแข็งในการจัดการปัญหาขยะและพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป 
 3. บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) หรือ PTT 
 ปตท. กำหนดเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ควบคุมปริมาณของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมที่กำจัดโดยวิธีการฝัง
กลบให้เป็นศูนย์ ซึ่งกลุ่ม ปตท. ได้ร่วมกันดำเนินการตั้งแต่ปี 2558 จนบรรลุเป้าหมายแล้วในปี 2563 จากนั้นได้
ขยายผลการตั้งเป้าหมายไปยังปริมาณของเสียไม่อันตรายจากอุตสาหกรรมที่กำจัดโดยวิธีการฝังกลบต้องเป็นศูนย์
ภายในปี 2566 โดยมีแนวทางการบริหารจัดการของเสียภายใต้การบริหารจัดการด้าน SSHE โดยกำหนดนโยบาย
เป้าหมายระยะยาวและประจำปี ตลอดจนติดตามตรวจวัดและกำกับดูแลการดำเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมาย 
มาตรฐาน แนวปฏิบัติ นโยบาย เป้าหมายและขั้นตอนการดำเนินงานของบริษัท ซึ่งมีการทบทวนประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามโครงสร้างกำกับดูแลด้าน SSHE ที่กำหนดเป็นรายไตรมาส รวมทั้งจัดทำรายงานต่อหน่วยงาน
ราชการ และเปิดเผยข้อมูลให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับทราบอย่างโปร่งใสและต่อเนื่อง 
 ปตท. มุ่งเน้นบริหารจัดการของเสียทั้งที่เป็นของเสียอันตรายและไม่อันตราย โดยยึดหลัก 5Rs ซึ่ง
ประกอบไปด้วย ลดการใช้หรือใช้น้อยเท่าที่จำเป็น (Reduce) การใช้ซ้ำ (Reuse) การแปรรูปมาใช้ใหม่ (Recycle) 
การใช้ทรัพยากรหมุนเวียน (Renewable) และการปฏิเสธการใช้สารที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Refuse) เพื่อ
ควบคุม ป้องกัน และลดของเสียที่แหล่งกำเนิดให้มากที่สุด อีกทั้งประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจหมุนเวียนตาม
มาตรฐาน BS8001:2017 มาบูรณาการเข้าไปในขั้นตอนการดำเนินงานตั้งแต่การพัฒนาธุรกิจ การออกแบบ
ผลิตภัณฑ์หรือบริการ การออกแบบกระบวนการผลิต การก่อสร้าง การปฏิบัติการ การขนส่ง การนำไปใช้และเลิก
ใช้งาน การกำจัดซากอย่างครบวงจร โดยเน้นให้มีการนำกลับมาใช้ใหม่และรีไซเคิล เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และเกิดของเสียน้อยที่สุด 
 นอกจากนี้ กลุ่ม ปตท. ยังได้ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางและโอกาสในการดำเนินงานเพื่อยกระดับการ
ประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจหมุนเวียนร่วมกันตลอดห่วงโซ่คุณค่า โดยในแต่ละปีจะคัดเลือกแนวทางมาศึกษาและ
ทดลองปฏิบัติร่วมกัน ภายใต้โครงการนำร่องด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนให้เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ ปตท. สำหรับปี 2565 
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ปตท. ได้ร่วมกับบริษัท ปตท. น้ำมันและการค้าปลีก จำกัด (มหาชน) ศึกษา พัฒนานวัตกรรมและดำเนินโครงการ
ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน จำนวน 3 โครงการ ได้แก ่
 1. การนำกระป๋องน้ำมันหล่อลื่นใช้แล้ว จำนวน 1,527 กระป๋อง คิดเป็นเม็ดพลาสติกรีไซเคิล 509.2 
กิโลกรัม มาผลิตกรวยจราจร จำนวน 760 ชิ้น เพื่อนำมาใช้งานทดแทนกรวยจราจรในสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง 
 2. การนำกระป๋องน้ำมันหล่อลื่นใช้แล้ว จำนวน 16,740 กระป๋อง คิดเป็นเม็ดพลาสติกรีไซเคิล 5,580 
กิโลกรัม เพื่อนำมาใช้ผลิตวัสดุทดแทนไม้ ติดตั้งเป็นเฟอร์นิเจอร์สำหรับร้าน Fit Auto จำนวน 9 สาขา 
 3. ร่วมกับบริษัทพันธมิตรภายนอกกลุ่ม ปตท. ในการนำน้ำมันหล่อลื่นใช้แล้วกลับมาผ่านกระบวนการ
เพื่อผลิตเป็นเชื้อเพลิงทางเลือกเพื่อทดแทนน้ำมันเตาจำนวน 700,000 ลิตร 
 จากแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของบริษัทมหาชนทั้ง 3 แห่ง พบว่าแต่ละบริษัทได้กำหนดเป้าหมาย
นโยบาย มาตรการ และการปฏิบัติเป็นไปตามบริบทแต่ละพื้นที่ที่บริษัทตั้งอยู่ โดยมุ่งเน้นการกำจัดขยะอย่างถูกวิธี 
ลดปริมาณขยะที่นำไปกำจัดด้วยการฝังกลบให้มากที่สุด ใช้หลักการ 3Rs และ 5Rs มาใช้ในบริษัทฯ รวมถึงให้
ความสำคัญในความร่วมมือการบริหารจัดการขยะทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อให้เกิดความ
ยั่งยืนในการบริหารจัดการขยะให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
 
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นแนวคิดที่เกิดจากผลกระทบทางลบต่อความเสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางในระบบทุนนิยม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อโลกก้าวเข้าสู่
ความเป็นโลกาภิวัตน์ ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การดำเนินการของกลไกตลาด ก่อให้เกิดการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ เกิดการผลิตและการบริโภคเพิ่มขึ้นในโลกหลายทวีคูณ อันส่งผลเสียคือสิ่งแวดล้อมชีวิตมนุษย์ สัตว์ 
และพืชต่าง ๆ (Satjanan, n.d.) ทั้งนี้ ความยั่งยืนเป็นดุลยภาพแบบพลวัตในกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ประชากรและขีดความสามารถในการรองรับของสภาพแวดล้อม ดังนั้นประชากรสามารถแสดงออกถึงศักยภาพ
เพื่อพัฒนาได้อย่างเต็มที่ โดยต้องไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมที่ดำรงอยู่ (Pojsupap, T.,2020) 

การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การปรับปรุงคุณภาพชีวิตมนุษย์ภายใต้ศักยภาพของระบบนิเวศน์วิทยาของ
โลก โดยมีจุดมุ่งหมายคือ การพัฒนาที่ทำให้เกิดดุลยภาพของทั้งส่วนประกอบพื้นฐานที่สำคัญ 3 องค์ประกอบ 
ได้แก่ องค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อก่อให้เกิดความมั่นคง ความกินดีอยู่ดี และ
ความสุขสมบูรณ์ที่เพิ่มขึ้น การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงขึ้นอยู่กับการจัดการทางสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องและเหมาะสม กล่าว
อีกนัยหนึ่งคือ การพัฒนาที่อยู่ภายใต้ขีดจำกัดทางนิเวศ โดยส่วนประกอบพื้นฐานที่สำคัญ 3 องค์ประกอบจะ
เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน (Edward B. Barbier, 1987) ดังนี ้

1. ด้านเศรษฐกิจ คือ การที่ธุรกิจสามารถสร้างผลกำไรให้มากที่สุด โดยใช้ต้นทุนให้น้อยที่สุด จึงเป็นเรื่อง
ที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดในการใช้ประโยชน์สูงสุดให้เกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจจากการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จำกัด ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนจะต้องเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพ มีความสมดุล และเป็นประโยชน์ต่อประชาการส่วนใหญ่ เป็นระบบ
เศรษฐกิจทีม่ีความสามารถในการแข่งขันและเจริญเติบโตมาจากกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ใช้
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เทคโนโลยีสะอาด ลดปริมาณของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต ไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม ไม่สร้างมลพิษที่จะ
กลายเป็นต้นทุนทางการผลิตในเวลาต่อมา อันเป็นข้อจำกัดของการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

2. สังคม เป็นความมุ่งหวังที่จะแสวงหาและรักษาไว้ ซึ่งมีความเสถียรภาพของระบบทางสังคมและ
วัฒนธรรม รวมทั้งการสร้างความเท่าเทียมกันระหว่างคนแต่ละรุ่น การกำจัดความยากจน การรักษาความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมของคนทุกระดับในสังคมโดยเฉพาะระดับรากหญ้า ในกระบวนการ
ตัดสินใจที่จะนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นการพัฒนาคนและสังคมให้เชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล เพื่อสร้างสังคมที่มีคุณภาพ 

3. สิ่งแวดล้อม เน้นการรักษาหรืออนุรักษ์ระบบกายภาพและชีววิทยา รวมถึงการปกป้องความ
หลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ เพื่อให้เกิดเสถียรภาพในระบบนิเวศของโลก ซึ่งต้องครอบคลุมถึง
สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้นมาด้วย ดังนั้นแนวคิดนี้จึงให้ความสำคัญกับการรักษาระบบนิเวศเหล่านี้ให้สามารถ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในขอบเขตที่คงไว้ซึ่งความ
หลากหลายทางชีวภาพและสามารถพลิกฟื้นให้กลับคืนสู่สภาพใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มากที่สุด เพื่อให้คนรุ่นหลัง
ได้มีโอกาสและมีปัจจัยในการดำรงชีวิต การดำเนินการดังกล่าวจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเกื้อกูล มุ่งส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล รวมถึงการนำเทคโนโลยี
สะอาดมาใช้ให้มากที่สุด 

 
 

รูป 1 องค์ประกอบของการพัฒนาที่ยัง่ยนื 
 จากภาพแสดงส่วนประกอบของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่จะต้องประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก อันได้แก่ ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความสัมพันธ์และพึ่งพาซึ่งกันและกัน การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้น
ในส่วนที่ทับซ้อนกันของ 3 องค์ประกอบหรือพื้นที่แรเงาในภาพ (Satjanan, n.d.) ทั้งนี้ เพื่อให้การจัดการขยะมู
ฝอยเป็นไปอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาด้านสังคม และมีการ
ป้องกันสิ่งแวดล้อมในขณะเดียวกัน 
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แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) เป็นการทำงานร่วมกันเพื่ อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยขึ้นอยู่กับสภาพความคิด ความเชื่อ และความยึดมั่นของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละ
องค์กร อีกทั้ง ยังขึ้นอยู่กับกาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมัยอีกด้วย การมีส่วนร่วมจึงเป็นหัวใจสำคัญในการเสริมสร้าง
พลังการทำงานร่วมกันเป็นกลุ่มงานที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนา เพราะทำให้ผู้เกี่ยวข้อง หรือผู้มีส่วนร่วมเข้าใจ
สถานการณ์และอุทิศตนมากยิ่งขึ้น เพื่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างมีมาตรฐาน (Jiaranai, S.,2015) 
 J.M. Cohen and N.T. Uphoff (1981) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้เป็น 4 รูปแบบ ดังนี ้
 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) โดยการกำหนดความต้องการและจัดลำดับ
ความสำคัญ จากนั้นจึงเลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การ
ตัดสินใจในช่วงดำเนินการวางแผน และการตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) องค์ประกอบของการดำเนินงานตามโครงการได้
จากคำถามที่ว่าใครทำประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้างและทำประโยชน์โดยวิธีใด เช่น การสนับสนุนด้านทรัพยากร 
การบริหารงาน การประสานงาน และการของความช่วยเหลือ เป็นต้น 
 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์นอกจากความสำคัญ
ของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ได้พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม           
ทั้งผลประโยชน์ในทางบวกและทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและ
สังคมด้วย 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) สิ่งสำคัญที่จะต้องสังเกต คือ ความเห็นชอบ ความชอบ 
และความคาดหวัง ซึ่งจะมีอิทธิพลแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลได ้
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่สำคัญที่เปิดโอกาสและช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องในการดำเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์ ทั้งนี้ในการ
จัดการขยะอย่างยั่งยืนโดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมน้ัน ผู้บริหารควรกำหนดวิสัยทัศน์ นโยบาย และยุทธศาสตร์
การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน ตั้งแต่กระบวนการตัดสินใจวางแผน การปฏิบัติ การประเมินผล 
ซึ่งเจ้าหน้าที่เทศบาลทำหน้าที่แปลงนโยบายเป็นแผนงานและโครงการดำเนินงานร่วมกับชุมชน ให้ความช่วยเหลือ
ชุมชนระยะเริ่มต้น เช่น ให้ความรู้ประเภทขยะ วิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง (Kirdklinhom, S.,2020) การ
บริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถดำเนินการได้หลายระดับและหลายวิธีขึ้นอยู่กับความเหมาะสม บางวิธีสามารถทำได้
อย่างง่าย ๆ แต่บางวิธีจำเป็นต้องใช้เวลา ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายประการ เช่น ความต้องการเข้ามามีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ค่าใช้จ่ายในการทำกิจกรรมหรือการเดินทาง เป็นต้น ซึ่งการมีส่วน
ร่วมของประชาชนนั้นเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารทีถู่กต้อง
แก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพ
ของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
 การจัดการขยะมูลฝอยเป็นการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้น แตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่าน ๆ มา โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการกระทำอันเป็นการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ก่อให้เกิดมลพิษไว้ชัดเจนในมาตราต่าง ๆ ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ได้ให้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่น โดยได้กำหนดไว้ในหมวด 5 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 กำหนดให้รัฐต้องกระขายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจใน
กิจการของท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดจนโครงสร้าง
พื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ซึ่งรวมถึงการ
บริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเพื่อกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นอย่าง
ต่อเนื่องจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 จากพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้มีการจัดทำแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 ทั้งนี้กฎหมายที่กำหนดอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่  

1. พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มี

สาระสำคัญเกี่ยวกับการกำหนดอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะและการจัดสรรส่วนภาษีและ
อากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา 16 กำหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยกำหนดให้มีหน้าที่ในการ
กำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 กำหนดให้องค์กรการบริหารส่วน
จังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่ง
รวมถึงหน้าที่ในการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม และมาตรา 18 กำหนดให้กรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ภายใต้บังคับมาตรา 16 
และมาตรา 17 

2. การพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กำหนดให้การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น บุคคลอื่นที่ประสงค์จะ

ดำเนินการเช่นว่านั้นจะต้องได้รับอนุญาตตามมาตรา 19 ซึ่งบัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดดำเนินการรับทำการเก็บ 
ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยโดยทำเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 
เว้นแต่ จะได้รรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” มาตรา 19 นี้จะไม่ใช้แก่บุคคลที่กำจัดสิ่งปฏิกูลและมูล
ฝอยภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นที่กล่าวมาแล้วข้างต้น เพราะในกรณีดังกล่าว ราชการส่วน
ท้องถิ่นยังมีความรับผิดชอบในการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลโดยตรง แต่กรณีที่บุคคลใดจะดำเนินการจัดการ
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มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเองโดยมิได้อยู่ในความควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น บุคคลนั้นจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 19 

การเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยโดยบุคคลอื่นที่จะต้องได้รับใบอนุญาตนั้น จะต้องเป็นการ
ทำเป็นธุรกิจ หรือมีการคิดค่าบริการ เช่น การบริการรรับเก็บมูลฝอยตามบ้านเรือน โดยเรียกเก็บค่าบริการจาก
เจ้าของบ้าน ไม่ว่าจะเก็บเป็นรายเดือน หรือต่อครั้งก็ตาม หากดำเนินการโดยไม่ได้รับอนุญาตจะต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับตามมาตรา 71 สาเหตุที่ต้องมีการควบคุม
การดำเนินงานโดยให้ขอใบอนุญาตก็น่าจะเป็นเพราะการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลนั้นอาจก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนรำคาญแก่ผู้อยู่ใกล้เคียง รวมทั้งเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมได้ หากดำเนินการโดยไม่ถูกสุขลักษณะ 

3. พระราชบัญญัติให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท 
นอกจากพระราชบัญญัติการสาธารสุข พ.ศ. 2535 จะได้กล่าวถึงอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น

ในการจัดการมูลฝอยแล้ว กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทก็กล่าวถึงอำนาจเช่นนั้นไว้ 
โดยเฉพาะ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยา อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการห้ามทิ้งขยะมูลฝอยอีกหลายฉบับ อาทิเช่น 
พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทร์ศก 121, พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2456, 
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485, ประมวลกฎหมายอาญา, พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504, พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526, พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2523 และ
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตราย ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535, พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2518 
 จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย พบว่าการจัดการขยะมี
หน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงและกำหนดมาตรการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการขยะเป็นไปอย่างครบวงจร 
แนวทางการจัดการขยะยังแยกอยู่กับกฎหมายหลายฉบับและหลายหน่วยงาน นอกจากนี้การบังคับใช้กฎหมาย
ในบางกรณียังไม่มีกฎหมายบังคับโดยเฉพาะ เช่น การกำหนดให้ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอย การกำหนดให้
องค์การปกครองท้องถิ่นมีระบบการรวบรวมและขนส่งของเสียอันตรายออกจากชุมชนอย่างถูกต้องและ
ปลอดภัย การกำหนดมาตรการควบคุมการดำเนินการของสถานที่บำบัดและกำจัดมูลฝอย เป็นต้น 
(Thosuwanchinda, V.,2015) ซึ่งการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชนเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่นเป็นส่วนใหญ่ ทำให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น หากขาดมาตรการใน
ระยะยาว ปัญหาการจัดการขยะอาจเพิ่มความรุนแรงและกลายเป็นปัญหาระดับชาติได้ ดังนั้น หน่วยงานทุก
ภาคส่วนควรกำหนดมาตราการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมจากประชาชนอันถือเป็นการแก้ไขปัญหาตั้งแต่ต้น
ทาง เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทสรปุ 
 จากการศึกษาการจัดการขยะอย่างยั่งยืนโดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้น พบว่าแนวทางการจัดการขยะ
มูลฝอย มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับการป้องกันและการลดมลพิษจากขยะและของเสียจากแหล่งกำเนิด โดยมีการ
ปรับปรุงฟื้นฟูสถานที่กำจัดขยะให้ดำเนินการถูกต้องตามหลักวิชาการ เกิดการสนับสนุนและส่งเสริมภาคเอกชน
ร่วมลงทุนด้านการจัดการขยะ มีมาตรการในการลดและเลิกใช้พลาสติกแบบครั้งเดียว สร้างกระบวนการรับรู้ให้กับ
ประชาชนเกี่ยวกับปัญหามลพิษจากการจัดการขยะและของเสียอันตรายที่ไม่ถูกต้อง โดยยึดหลักการบริหารจัดการ
แบบมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐในการร่วมกันแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ ส่วน
ในภาคเอกชนด้วยกันเองจะเห็นว่ามีการร่วมมือกันในการจัดการขยะ มีการตระหนักถึงผลกระทบของการกำจัด
ขยะด้วยวิธีการฝังกลบ โดยเน้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่นำไปกำจัดโดยวิธีฝังกลบให้มากที่สุด ทั้งยังนำหลัก
หมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีการดำเนินการคักแยกขยะมูลฝอยภายในบริษัทฯ ตามหลัก 
3Rs และ 5Rs นำนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ เพื่อลดการเกิดขยะมูลฝอย นอกจากนี้
ยังคงให้ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนมาช่วยกันบริหารจัดการขยะตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนร่วมกัน ลดปัญหา
ขยะที่กระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ลดการใช้ทรัพยากรใหม่ และแก้ไขปัญหาทรัพยากรขาดแคลน การ
ดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยในส่วนที่ให้ความร่วมมือกับชุมชนนี้ เป็นการสร้างแรงบันดาลใจให้กับทุกคนว่า
ความสำเร็จในการจัดการขยะไม่ใช่เรื่องยากหากทุกคนร่วมมือกัน โดยรวมแล้วปัจจัยที่สำคัญในการจัดการขยะมูล
ฝอยอย่างยั่งยืนควรเกิดการพัฒนาและมีความสัมพันธ์พึ่งพาซึ่งกันและกันใน 3 องค์ประกอบพื้นฐาน ได้แก่ การ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาด้านสังคม และการป้องกันสิ่งแวดล้อมพร้อม ๆ กัน ซึ่งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้นเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่
ประชาชน ให้ประชาชนเกิดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ มีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผล รวมถึงพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กัน
ไปด้วย อย่างไรก็ตามหน่วยงานทุกภาคส่วนควรกำหนดมาตราการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมจากประชาชนอัน
ถือเป็นการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการขยะอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ
ตามบริบทของหน่วยงานและชุมชนต่อไป 
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