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บทคัดย่อ  
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ

ของเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปริมณฑล 2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนานวัตกรรมขีด
ความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปริมณฑล และ 3) ศึกษาแนวทางการพัฒนา
นวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปริมณฑล  เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ  หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และผูน ากลุมอาชีพเศรษฐกิจฐานราก จ านวน 20 
คน ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
การวิเคราะห์เนื้อหาแล้วสรุปความเชิงพรรณนา  
 ผลการวิจัยพบว่า 1) การพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากใน
จังหวัดปริมณฑล ควรมีการก าหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริมระยะยาว ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนใน
การวางแผนการพัฒนาศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากร่วมกับภาครัฐ พัฒนาศักยภาพความเป็นผู้ประกอบการ
ฐานรากให้แก่คนในชุมชน พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนให้มีภาวะผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ เป็นผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง  
มีทักษะ มีความรู้ความสามารถ พัฒนาศักยภาพชุมชนให้มีความพร้อมรับมือในการด าเนินกิจกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจของชุมชน ประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา ให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชน และนวัตกรรมชุมชน การสร้างองค์ความรู้จากชุมชน น าวัฒนธรรมท้องถิ่นซึ่งเป็นทุนของชุมชนมาใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 2) ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปริมณฑล พบว่า ยังขาดการรวมกลุ่ม ขาดความรู้ในการพัฒนา
นวัตกรรม การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและการน าเทคโนโลยีมาใช้พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีมาตรฐานและมีความโดด
เด่น และ  3) แนวทางการพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัด
ปริมณฑล พบว่า ควรสนับสนุนให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาทมากขึ้น ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ชุมชน สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ ฝึกอบรมความรู้ให้แก่คนในชุมชน สนับสนุนด้านงบประมาณ และการจัดหา
ตลาดเพื่อเพ่ิมช่องทางจ าหน่ายสินค้าให้มีหลากหลายมากข้ึน  
 
ค าส าคัญ:  นวัตกรรม; ขีดความสามารถ; การเพ่ิมศักยภาพ; เศรษฐกิจฐานราก; จังหวัดปริมณฑล 
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Abstract  
This research objectives were 1) to study the innovation development to increase the 

potential of grassroots economy in the metropolitan provinces, 2) to study the problems and 
obstacles of the innovation development to increase the potential of grassroots economy in 
the metropolitan provinces, and 3) to study the suggestions for the innovation development 
to increase the potential of grassroots economy in the metropolitan provinces. It was a 
qualitative. Key informants were relevant government agencies and the leaders of the 
grassroots economy of 20 people were purposive selection. The research tool was an interview 
form. The data were analyzed by content analysis and descriptive conclusions were drawn. 

The results found that 1) the innovation development to increase the potential of the 
grassroots economy in the metropolitan provinces consisted of the  government policy, long-
term promotion policies and measures should be formulated, encouraged communities to 
participate in planning, the development of the grassroots economy with the government 
sector, developed the potential of entrepreneurial foundations for people in the community, 
developed the potential of community leaders to have visionary leadership became a leader 
of change, skilled, knowledgeable, developed the potential of the community to be ready to 
cope with the economic development activities of the community, collaborated with 
educational institutions to participate in the learning process of the community and 
community innovation, built knowledge from the community to be a treasury of knowledge 
or a treasury of wisdom in order to be conveyed to the people in the community, promoted 
the use of local culture, which was the capital of the community, to be used as a tool for 
developing community products, 2) the problems and obstacles in the innovation 
development to increase the potential of the grassroots economy in the metropolitan 
provinces was found that most of people in the area did not understand economic philosophy, 
lacked of integration inability to access funding sources, lacked of knowledge in innovation 
development and the use of innovation and technology to operate Insufficient production 
resources. The products produced were not outstanding and lacked of government budget 
support, and 3) the approach to develop innovation capabilities to increase the potential of 
the grassroots economy in the metropolitan provinces, it was found that the new generation 
should be encouraged to play a greater role, promoted and supported the utilization of 
community resources, built a learning community, training knowledge on innovation 
development for people in the community, financial support and access to low-interest 
capital, found a market to sell the product and development of online marketing channels. 

 
Keywords: Innovation; Increase; Potential; Grassroot Economy; Metropolitan Provinces 
 
 
 



194     วารสาร มจร พุทธปัญญาปริทรรศน์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2566) 

บทน า  
 ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ปัญหาด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ าในจังหวัดปริมณฑล   โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรและแรงงานทั่วไป ซึ่งเป็นกลุ่มประชาก รที่มี
รายได้น้อยและไม่มั่นคง โดยใน ปี 2560 มีประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและแรงงานทั่วไปคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 55.5 และอาชีพอิสระร้อยละ 35  ของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้น้อยที่สุด โดย
ส่วนมากประสบปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ รวมถึงที่ดินท ากิน การเข้าถึงแหล่งทุน ขาดองค์ความรู้ต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องส าหรับการวางแผนการพัฒนาและต่อยอดผลิตภัณฑ์ รวมทั้งยังมีพฤติกรรมขาดการออมและมี
แนวโน้มจะมีหนี้สินที่สะสม เรื้อรัง การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จึงเป็นความคาดหวังในการที่จะคิดหาวิธี
จัดการแก้ไขความยากจนและความเหลื่อมล้ าอย่างถูกต้องและมีความยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเศรษฐกิจฐานรากจึงมีเป้าหมายเพ่ือปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
และเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเอง ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มี
คุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้านอื่น ๆ ในพ้ืนที่ เกิดการสร้างอาชีพ กระจายรายได้ 
และลดปัญหาความเหลื่อมล้ าและไม่เสมอภาคจากระดับชุมชน (Office of the National Economic and 
Social Development Council, 2019) สอดคล้องกับงานวิจัยของ Mangkhang, etal. (2016) กล่าวถึงการ
พัฒนาศักยภาพของชุมชนจะต้องให้พลังอ านาจกับชาวบ้านเป็นกลไกหลักในการพัฒนาความยั่งยืนเชิงพ้ืนที่ใน
การสนับสนุนเสริมสร้างศักยภาพเพ่ือที่จะท าให้ชาวบ้านในชุมชนเกิดความตระหนักในคุณค่าของทรัพยากร
ชุมชนและเกิดส านึกสาธารณะว่าได้รับประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างแท้จริง 

การขับเคลื่อน “เศรษฐกิจฐานราก” ถือเป็น 1 ใน 12 นโยบาย “ประชารัฐ” ที่รัฐบาลพลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา ให้ความส าคัญมีเป้าหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง 
ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพ่ิมขึ้น เป็นการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาค
ประชาสังคม และภาคประชาชน จึงเรียกว่า “นโยบายเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ” เศรษฐกิจฐานราก คือ
ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นที่สามารถพ่ึงตนเอง มีการช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และ
เป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ทั้ง สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน นอกจากนี้ เศรษฐกิจฐานรากจะต้องมีแนวทางการพัฒนาและการ
จัดการโดยชุมชนท้องถิ่นให้ครบวงจรมากท่ีสุด มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพื้นฐาน การแปร
รูป การบริการ การตลาด การผลิตอาหาร และความจ าเป็นพ้ืนฐานต่าง ๆ ส าหรับคนในพ้ืนที่อย่ างพอเพียง 
และพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือเป็นธุรกิจของชุมชน (News agency, Department of Public 
Relations, 2018) “เศรษฐกิจฐานราก” คือ ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถพ่ึงตนเองภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มีการช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้
เกิดการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผลและสร้างความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ระหว่างผู้คนในชุมชนท้องถิ่น มิใช่เป็นเฉพาะเศรษฐกิจแนวดิ่งแบบปัจเจกแต่สามารถท าให้เกิดความร่วมมือ 
เกิดโอกาสและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเศรษฐกิจร่วมของชุมชนกับเศรษฐกิจของปัจเจก เป็นระบบเศรษฐกิจที่
มีลักษณะความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนสร้างความสัมพันธ์ ทั้งในชุมชนท้องถิ่นและในระดับที่กว้างขวางอ่ืน ๆ และ
ภายนอก (Community Organization Development Institute, 2020) ในปัจจุบันมีการด าเนินการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากในหลายพื้นท่ีซึ่งอาจด าเนินการในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน กลุ่มในชุมชน หรือรูปแบบอื่น ๆ อีก
ทั้งท่ีผ่านมายังได้มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในหลายด้าน ทั้งด้านการการส่งเสริม
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อุตสาหกรรมในชุมชน การส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน และการส่งเสริมเกษตรแปรรูปโดยชุมชน (Kanchana 
Rodkaew, Puchong Senanuch, and Ronarong Chandai, 2021) 
 การพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพเศรษฐกิจฐานรากของจังหวัดปริมณฑลใน 5 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร 
ได้มีการขับเคลื่อนมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการด าเนินโครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ฐานรากไปยังพ้ืนที่อย่างทั่วถึง เพ่ือไปสู่เป้าหมายสูงสุด นั่นก็คือ การอยู่ดีกินดีของประชาชน เศรษฐกิจชุมชน
เข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพ่ิมขึ้น (Working group on grassroots economic development 
and Pracharath, 2017) อย่างไรก็ตามหากกล่าวถึงภาพรวมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐยังมีปัญหา
และอุปสรรคอยู่มาก ทั้งปัญหาเรื่องความพร้อมของทั้งภาครัฐและประชาชน รวมไปถึงการขาดผู้น าชุมชนที่มี
อุดมการณ์ เสียสละ และเข้มแข็ง (Thawinwadee Burikul, 2009; Kowit Puangngam, 2007) 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเรื่อง การพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ
เศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปริมณฑล  โดยท าการศึกษาบริบทของการพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพ เพ่ือให้ทราบถึงการด าเนินการในด้านต่าง ๆ รวมทั้งประเด็นปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนา
นวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจฐานราก และแนวทางการพัฒนานวัตกรรมขีด
ความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือน าไปสู่แนวทางในการเสริมสร้างศักยภาพเศรษฐกิจ
ฐานรากที่เหมาะสมให้กับจงัหวัดปริมณฑล ให้เกิดความเข้มแข็งและความยั่งยืนต่อไป 
  
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1) เพ่ือศึกษาการพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัด
ปริมณฑล 

2) เพ่ือศึกษาปัญหา และอุปสรรคของการพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ
เศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปริมณฑล 

3) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากใน
จังหวัดปริมณฑล 
 
การทบทวนวรรณกรรม    
 1. แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานราก 

ประเวศ วะสี (2558) กล่าวว่า เศรษฐกิจฐานราก คือ ฐานของประเทศถ้าฐานแข็งแรงจะรองรับ
ประเทศทั้งหมดให้มั่นคง ถ้าเศรษฐกิจฐานรากกับเศรษฐกิจมหภาคเชื่อมโยงอย่างเกื้อกูลกัน จะเกิดการพัฒนา
อย่างบูรณาการ สมดุล ยั่งยืน และก้าวหน้า ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากอยู่ที่การมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่
และความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน โดยการมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่ท าให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุข ครอบครัว
อบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง เป็นรูปธรรมของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน ระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือ
เศรษฐกิจชุมชน เป็นการพัฒนาที่ย้อนกลับมาท่ีชนบท สร้างการเติบโตจากภายในที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีความ
พร้อม และเป็นไปด้วยความสมัครใจ เป็นการพัฒนาโครงการที่เกิดจากศักยภาพของชุมชน และก่อให้เกิด
รายได้อย่างยั่งยืน โดยการเชื่อมโยงการใช้ทรัพยากรของรัฐ ท้องถิ่น และจังหวัด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
พัฒนานวัตกรรมของสมาชิกกลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้ผลิต/ ผู้ประกอบการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) กลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนโครงการแก้ไข ปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ประจ าหมู่บ้าน กองทุนหมู่บ้าน และ
ประชาชนในหมู่บ้านเพ่ือให้แต่ละชุมชน สามารถใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนาอาชีพ โดย
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รัฐบาลให้การสนับสนุนองค์ความรู้การเข้าถึงแหล่งทุน และพัฒนาขีดความสามารถการพัฒนานวัตกรรมในการ
ประกอบอาชีพ โดยกลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ บูรณาการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(Economic Promotion Service Center, Mueang Chumphon District, 2018) 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนานวัตกรรม  
Taylor (2002) กล่าวว่า งานบริหารทุกอย่างจ าเป็นต้องกระท าโดยมีหลักเกณฑ์ซึ่งก าหนดจากการ

วิเคราะห์ศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งนี้เพ่ือให้มีวิธีที่ดีที่สุดในอันที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งขึ้นเพ่ือ
ประโยชน์ส าหรับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง Gulick and Urwick (1937) เสนอแนวคิดกระบวนการบริหารชื่อว่า 
“POSDCORB” ภาระหน้าที่ที่ส าคัญของนักบริหาร 7 ประการ คือ 1) Planning การวางแผนเป็นการวางเค้า
โครงกิจกรรมซึ่งเป็นการเตรียมการก่อนลงมือปฏิบัติเพ่ือให้การด าเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 2) Organizing การจัดองค์การเป็นการก าหนดโครงสร้างขององค์การโดยพิจารณาให้เหมาะสม
กับงาน เช่น การแบ่งงาน เป็นกรม กอง หรือแผนกโดยอาศัยปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือจัดตาม
ลักษณะเฉพาะของงาน 3) Staffing การจัดบุคลากรปฏิบัติงานเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์
ในองค์การนั่นเอง 4) Directing การอ านวยการเป็นภารกิจในการใช้ศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผู้น า 
มนุษยสัมพันธ์ การจูงใจ และการตัดสินใจ เป็นต้น 5) Coordinating การประสานงานเป็นการประสานให้ส่วน
ต่าง ๆ ของกระบวนการท างาน มีความต่อเนื่องกัน 6) Reporting การรายงานเป็นกระบวนการและเทคนิคของ
การแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาตามชั้นได้ทราบถึงผลการปฏิบัติงาน และ 7) Budgeting การงบประมาณ เป็นภารกิจ
ที่เก่ียวกับการวางแผนการท าบัญชี การควบคุมเก่ียวกับการเงินและการคลัง 

3. แนวคิดเกี่ยวกับขีดความสามารถ  
ยงยุทธ ทยศยิ่งยง (2556) ขีดความสามารถ แบ่งได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ (1)  ขีดความสามารถ

ขององค์การ (Organization Competency) หรือสมรรถนะองค์การ (Organization Capability) คือ สิ่งที่
แสดงให้เห็นว่า องค์การมีความสามารถหลักในการด าเนินธุรกิจ หรือกิจกรรมขององค์การอย่างไร และจะท า
อะไร  เช่น การก าหนดวิสัยทัศน์ และแผนกลยุทธ์ขององค์การ เป็นต้น และ (2)  ขีดความสามารถของบุคลากร 
(Human Competency) คือ พฤติกรรมการแสดงออก การใช้องค์ความรู้ ทักษะในการปฏิบัติงาน และการ
รับรู้ในบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน (Social Role) ของบุคลากรในองค์การ เพ่ือสนับสนุนขีด
ความสามารถขององค์การ ให้การด าเนินธุรกิจ หรือกิจกรรมขององค์การประสบความส าเร็จ  Porter (1990) 
ได้อธิบายองค์ประกอบต่าง ๆ ของความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ องค์ประกอบ (1) สินค้าหรือ
บริการมีความเป็นเอกลักษณ์ มีลักษณะโดดเด่น ยากที่คู่แข่งจะลอกเลียนแบบหรือจัดหามาได้ ผู้ประกอบการ
อาจมีการพัฒนาสินค้าตลอดเวลา โดยใช้ความรู้ในการพัฒนาสินค้า หรืออาจเป็นการสร้างนวัตกรรมให้เกิดขึ้น 
ซึ่งนวัตกรรมดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องเป็นการสร้างเทคโนโลยีใหม่เสมอไป แต่อาจเป็นการสร้างบริการใหม่ ๆ ที่มี
ความแตกต่าง หรือปรับเปลี่ยนวิธีการเดิม ๆ ท าให้ลูกค้ามีความสะดวกและสามารถเข้าถึงบริการได้ดีขึ้น (2) 
ต้นทุนเฉลี่ยของด าเนินกิจการทั้งหมดต่ ากว่าคู่แข่ง ตั้งแต่การจัดหาวัตถุดิบ การผลิตสินค้า หรือการจัดจ าหน่าย 

4. แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
Cohen and Uphoff (1981) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า สมาชิกของชุมชนต้อง

เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร (2) การมี
ส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ (3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปั น
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน และ (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ ทั้งนี้ Fornaroff 
(1980) เสนอว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน มีขั้นตอนการมีส่วนร่วม ดังนี้  (1) การวางแผน รวมถึงการ
ตัดสินใจในการก าหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรที่ต้องใช้ ตลอดจนการติดตามประเมินผล (2) การด าเนินงาน 
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(3) การใช้บริการจากโครงการ และ (4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  ถวิลวดี บุรีกุล (2551) กล่าวว่า
ลักษณะพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม ประกอบด้วยเงื่อนไข 3 ประการ คือ (1) ต้องมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระที่
จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ การถูกบังคับให้เข้าร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบใดไม่
ถือว่า เป็นการมีส่วนร่วม  (2) ต้องมีความเสมอภาค บุคคลที่เข้าร่วมในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับ
ผู้เข้าร่วมคนอ่ืน (3) ต้องมีความสามารถ บุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมใน
กิจกรรมนั้น ๆ  

5. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมที่เน้นการสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้เติบโตที่ยังยืนโดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การ
ก าหนดให้ภาคการเกษตรและครัวเรือนเป็นกลุ่มเป้าหมายของการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการ
เกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพของเกษตรกร  ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น โดยเน้น
ระบบการจัดการตนเองของเกษตรกร และการมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงฐาน
ทรัพยากร การวิจัย ความรู้ทั้งทางด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็น
ผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่คุณค่า และเพ่ิมช่องทางการตลาด และเชื่อมโยงการค้าด้วยเครือข่ายพันธมิตรและ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม พลิกฟ้ืนโครงสร้างทางสังคมควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และช่วยลดความเสี่ยงต่อ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้
การน าพลังทางสังคมที่ประกอบด้วยภาคเอกชน ประชาสังคม และชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อนรู ปแบบ
ประชารัฐ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ยกระดับขีดความสามารถของชุมชน อีกทั้งสามารถพ่ึงพาตนเอง
และจัดการตนเองทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม พร้อมกระจายศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีเพ่ือให้เกิดการสร้างงานในพ้ืนที่ สร้างสั งคมคุณภาพในการเข้าถึงบริการ
สาธารณสุขและการศึกษา จัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้เอ้ือต่อ
ประชาชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่และการก ากับติดตามเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในการ
ท างานของภาครัฐ  (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 2561) 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้วิจัยมีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการศึกษา คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจฐานรากที่อาศัยอยู่ในเขตจังหวัด

ปริมณฑล รอบกรุงเทพมหานคร 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัด
สมุทรปราการและจังหวัดสมุทรสาครโดยการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจงจากหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง ผู้น ากลุมอาชีพเศรษฐกิจฐานราก รวมจ านวน 20 คน โดยคัดเลือกจาก 5 จังหวัดๆ ละ 4 คน   ซึ่งเกณฑ์
ในการคัดเลือก คือ 1) ต้องเป็นผู้ที่ท างานอยู่ในองค์การที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจฐานราก 2) ต้องเป็นผู้ที่มีส่วนได้
เสียกับเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปริมณฑล และ 3) ต้องยินยอมเข้าร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยนี้ 

พื้นที่ในการศึกษา  
การศึกษาในครั้งนี้ ศึกษาจังหวัดปริมณฑล 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัด

ปทุมธานี  จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) มี
ลักษณะเป็นค าถามปลายเปิด ซึ่งได้มาจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ส าหรับ
เครื่องมือเพ่ือช่วยในการศึกษาครั้งนี้ คือ การบันทึกเสียง วิธีการจดบันทึก และกล้องบันทึกภาพ 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่มีการจดบันทึกไว้แล้วโดยผู้อ่ืน  

ได้แก่ หนังสือ  เอกสารประกอบการบรรยาย เอกสารทางวิชาการ เอกสารของทางราชการ  พจนานุกรม 
งานวิจัย วิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้อง และข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ทั้ง 20 คน ด้วยแบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง โดยผู้วิจัยจะท าการติดต่อกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญเป็นรายบุคคล เพ่ือขอความอนุเคราะห์
สัมภาษณ์ และนัดหมายวัน เวลาสัมภาษณ์  และด าเนินการสัมภาษณ์ 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกต  โดยผู้วิจัยจะการสังเกตจากปฏิกิริยา ท่าทาง รวมทั้ง
เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น  เพ่ือหาความสัมพันธ์หรือความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่เกิดขึ้น (Atthong Suttasat, 
2004) เพ่ือให้การเก็บรวบรวมข้อมูลมีความถูกต้อง ครบถ้วน  

การวิเคราะห์ข้อมูล   
ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลมาตรวจสอบความถูกต้องจากนั้นใช้วิธีการวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงเนื้อหา ด้วยการเปรียบเทียบกับแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง แล้วจัดกลุ่ม เชื่อมโยงข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง
และจากการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญเพ่ือท าการสรุปผลการวิจัยด้วยวิธีการบรรยายเชิงพรรณนา 
(Description) ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อตอบค าถามของการวิจัยที่ผู้วิจัยได้ก าหนดไว้ 
 
ผลการวิจัย  

1. การพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพื่อเพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัด
ปริมณฑล พบว่า  

1.1 นโยบายรัฐบาล พบว่า รัฐบาลควรมีการก าหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริมการพัฒนา
นวัตกรรมขีดความสามารถในการแข่งขันเศรษฐกิจชุมชนในระยะยาว เน้นการน าความรู้และความคิด
สร้างสรรค์ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นต่าง ๆ มาใช้เพ่ือสร้างอาชีพ สร้างรายได้ของชุมชน รวมถึงส่งเสริมด้าน
การตลาดและช่องทางการจ าหน่ายสินค้าชุมชน  การสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากรต่าง ๆ ที่
จ าเป็น ตลอดจนการเสริมสร้างโครงสร้างพื้นฐานและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจชุมชน   

1.2 การมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า ควรส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนในการวางแผนการพัฒนา
ศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากร่วมกันกับภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือให้บรรลุเป้าหมายและสัมพันธภาพที่ดี  
รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท างาน ร่วมทุน ร่วมกิจกรรมในการพัฒนาต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้นในชุมชน โดยการรณรงค์ให้เกิดส านึกถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน การตระหนักถึงความส าคัญในการ
พัฒนาชุมชนของตนเอง  อีกทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้บริหารจัดการต่าง ๆ ได้ด้วยตนเองในทุก
ระดับและทุกมิติ ส่งเสริมให้ชุมชนใช้ทุนชุมชนเพ่ือเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน สร้างกลไกสนับสนุนการ
ท างานในลักษณะการส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

1.3 การพัฒนานวัตกรรม พบว่า ควรพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้ประกอบการฐานรากให้แก่คนใน
ชุมชนให้มีความรู้ ทักษะที่ส าคัญ เพ่ือให้มีความพร้อมในการแข่งขันและสร้างรายได้ได้ด้วยตนเอง เช่น การ
พัฒนานวัตกรรม การจัดการการเงิน การบัญชี การพัฒนานวัตกรรมความเสี่ยง การพัฒนานวัตกรรมในการ
ผลิตสินค้า การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้มีความสวยงามเพ่ือดึงดูดความสนใจผู้บริโภค รวมถึงสร้างภูมิคุ้มกันทาง
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การเงินเพ่ือเป็นหลักประกันในการลงทุน  ส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
แก้ปัญหาหนี้สินอย่างยั่งยืน  

1.4 ภาวะผู้น าชุมชน   พบว่า  ควรพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนให้มีภาวะผู้น าที่ เหมาะสม  
เพราะผู้น ามีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน  ผู้น าชุมชนควรเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ เป็นผู้น าแห่ง  
การเปลี่ยนแปลง  มีทักษะ มีความรู้ความสามารถ  ซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ รู้จักแบ่งปันถ่ายทอดความรู้ และ
ประสบการณ์สู่ชุมชน เชื่อถือได้ สามารถเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีของทุกฝ่าย  มีความสามารถในการพัฒนา
นวัตกรรมตนเอง จัดการกับปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ ประสานความร่วมมือในชุมชนและประสานหน่วยงาน
ต่าง ๆ ได้ดี  

1.5  การพัฒนาศักยภาพชุมชน พบว่า ควรพัฒนาศักยภาพชุมชนให้มีความพร้อมรับมือใน 
การด าเนินกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน เริ่มจากการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน 
เพ่ือด าเนินกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนได้ตรงกับความต้องการและทุนชุมชน สร้างความเข้มแข็งให้
ระบบเศรษฐกิจชุมชน โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถน าเสนอแนวคิดที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ประสานความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน และนวัตกรรมชุมชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ชุมชนให้สามารถด าเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งพัฒนาประชาชนในพ้ืนที่ให้เข้าใจระบบ
เศรษฐกิจฐานรากท่ียั่งยืน   

1.6 สร้างองค์ความรู้จากชุมชน พบว่า องค์ความรู้จากชุมชนเป็นสิ่งที่มีคุณค่าของชุมชน  จึงควรมี
การส่งเสริมองค์ความรู้ชุมชน โดยการค้นหาองค์ความรู้ชุมชนที่มาจากวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประสบการณ์ของ
ชุมชน และภูมิปัญญาด้านต่าง ๆ ในชุมชน  เพ่ือรวบรวมเป็นคลังแห่งความรู้หรือคลังแห่งปัญญาในการที่จะ
น าไปถ่ายทอดแก่ประชาชนในชุมชน จนสามารถน าไปสู่การต่อยอดพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีมูลค่า สร้าง
เศรษฐกิจชุมชนที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ควรเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการความรู้ของชุมชน ทั้งการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมด าเนินงาน และร่วมรับผลประโยชน์อย่างทั่วถึง เป็น
การส่งเสริมให้ชุมชนใช้พลังชุมชนมาใช้ในการสร้างอาชีพ สร้างรายได้แก่ชุมชน 

1.7 ส่งเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมท้องถิ่น พบว่า ควรส่งเสริมให้เกิดการน าวัฒนธรรมฐานรากของ
ชุมชนซึ่งเป็นทุนของชุมชนมาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน  มีการจัดกิจกรรมเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของวัฒนธรรมฐานรากผ่านการจัดเวทีแลกเปลี่ยนในชุมชน  สร้างการมีส่วนร่วมของปราชญ์ชุมชนให้
เข้ามามีบทบาทในกระบวนการเรียนรู้การถ่ายทอดองค์ความรู้สู่คนในชุมชน เพ่ือสร้างความรู้ซึ่งน าไปสู่การ
รวมกลุ่มเพ่ือสร้างสร้างสรรค์คุณค่าผลิตภัณฑ์และบริการของชุมชนผ่านวัฒนธรรมฐานท้องถิ่นของชุมชน เช่น 
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม และทรัพยากรในพื้นที่  

2. ปัญหา และอุปสรรคของการพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพื่อเพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจ
ฐานรากในจังหวัดปริมณฑล พบว่า คนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังไม่ค่อยมีความเข้าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจ ขาด
การรวมกลุ่มกันของคนในชุมชน การเข้าถึงแหล่งเงินทุน ขาดความรู้และประสบการณ์ในการพัฒนานวัตกรรม 
รวมถึงการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการในการด าเนินงาน การผลิตสินค้าและ
บริการ ทรัพยากรในการผลิตจากในชุมชนไม่เพียงพอ ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตไม่มีความโดดเด่น ขาดสิ่งที่สะท้อน
วัฒนธรรมฐานราก และขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณจากภาครัฐ 
 3. แนวทางการพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพื่อเพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากใน
จังหวัดปริมณฑล กรุงเทพมหานครพบว่า ควรสนับสนุนให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาทในเศรษฐกิจของชุมชน
มากขึ้น ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน  สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้  
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เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ควรมีการจัดการฝึกอบรมความรู้ทางด้านการพัฒนานวัตกรรมให้แก่คนชุมชน 
เพ่ือยกระดับสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ การสนับสนุนด้านการเงินจากภาครัฐ และการเข้าถึงแหล่งทุน
ดอกเบี้ยต่ า จัดหาตลาดเพ่ือจ าหน่ายสินค้าแบบระยะยาวเพื่อสร้างความความมั่นคงให้แก่ชุมชน และการพัฒนา
ช่องทางการตลาดออนไลน์เพื่อเข้าถึงผู้บริโภคท่ีกว้างขึ้น  
 
อภิปรายผลการวิจัย  

1. การพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพื่อเพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัด
ปริมณฑล  พบว่า  

1.1 นโยบายรัฐบาล พบว่า รัฐบาลควรมีการก าหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริมการพัฒนา
นวัตกรรมขีดความสามารถในการแข่งขันเศรษฐกิจชุมชนในระยะยาว  เน้นการน าความรู้และความคิด
สร้างสรรค์ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นต่าง ๆ มาใช้เพ่ือสร้างอาชีพ สร้างรายได้ของชุมชน รวมถึงส่งเสริมด้าน
การตลาดและช่องทางการจ าหน่ายสินค้าชุมชน  การสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากรต่าง ๆ ที่
จ าเป็น ตลอดจนการเสริมสร้างโครงสร้างพื้นฐานและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจชุมชน  สอดคล้อง
กับแนวคิดของ นโยบายข้อ 7 การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก (ของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) 
ข้อ 7.1 ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ชุมชน หัวข้อย่อย 7.1.5  สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด าเนิน
ธุรกิจของวิสาหกิจชุมชน โดยพัฒนา และบูรณาการฐานข้อมูลที่สนับสนุนการประกอบธุรกิจให้เข้าถึงและใช้
ประโยชน์ได้ง่าย อาทิ องค์ความรู้ ผลการวิจัยและพัฒนาการตลาดและนวัตกรรม สร้างระบบจูงใจให้เกิดความ
ร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชน ในการเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมทั้งสนับสนุนการยกระดับสินค้าและ
บริการของวิสาหกิจชุมชน ทั้งในด้านการก าหนดมาตรฐาน การตรวจสอบและรับรองให้เป็นที่ยอมรับในระดับ
สากล (Cabinet Secretariat, 2022) ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ บุหงา ชัยสุวรรณ พรพรรณ ประจักษ์เนตร 
และกิรติ คเชนทวา (2019)เรื่อง ปัจจัยพยากรณ์ความส าเร็จในการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใน
ชุมชน: กรณีศึกษาจังหวัดชายแดนภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัย
ด้านการเมือง/นโยบายการค้า ด้านการค้า และด้านการสื่อสาร มีอิทธิพลทางอ้อมเชิงบวกต่อระบบเศรษฐกิจที่
เข้มแข็ง และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนในชุมชน ในขณะที่ปัจจัยด้านการเงินมีอิทธิพลทางอ้อมเชิงลบต่อ
ระบบเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของคนในชุมชน 

1.2 การมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า ควรต้องส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนในการวางแผนการ
พัฒนาศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากร่วมกันกับภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือให้บรรลุเป้าหมายและ
สัมพันธภาพที่ดี  รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท างาน ร่วมทุน ร่วมกิจกรรมใน
การพัฒนาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยการรณรงค์ให้เกิดส านึกถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน การตระหนักถึง
ความส าคัญในการพัฒนาชุมชนของตนเอง  อีกทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้บริหารจัดการต่าง ๆ ได้
ด้วยตนเองในทุกระดับและทุกมิติ ส่งเสริมให้ชุมชนใช้ทุนชุมชนเพ่ือเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน สร้างกลไก
สนับสนุนการท างานในลักษณะการส่งเสริมสนับสนุนซึ่ งกันและกัน สอดคล้องกับแนวคิดของ Cohen and 
Uphoff (1981) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 
มิติ ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร (2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา 
รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ (3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 
และ (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ ประสิทธิ์  รักนุ้ย วนิดา เหมือน
จันทร์ สมบูรณ์ บุญฤทธิ์ และไพรัตน์ ฉิมหาด (2022) เรื่อง การพัฒนาศักยภาพของชุมชนบ้านคลองเปลเพ่ือ
ยกระดับขับเคลื่อนภายใต้วิถีชีวิตใหม่ในจังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของ
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ประชาชนในชุมชนบ้านคลองเปลยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวม ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนเป็นส่วนที่ส าคัญ  

1.3 การพัฒนานวัตกรรม พบว่า ควรพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้ประกอบการฐานรากให้แก่คนใน
ชุมชนให้มีความรู้ ทักษะที่ส าคัญ เพ่ือให้มีความพร้อมในการแข่งขันและสร้างรายได้ได้ด้วยตนเอง เช่น การ
พัฒนานวัตกรรม การจัดการการเงิน การบัญชี การพัฒนานวัตกรรมความเสี่ยง การพัฒนานวัตกรรมในการ
ผลิตสินค้า การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้มีความสวยงามเพ่ือดึงดูดความสนใจผู้บริโภค รวมถึงสร้างภูมิคุ้มกันทาง
การเงินเพ่ือเป็นหลักประกันในการลงทุน  ส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
แก้ปัญหาหนี้สินอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับแนวคิดของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2559) ได้อธิบายว่า 
“เศรษฐกิจฐานราก” คือ ระบบ เศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถพ่ึงตนเองภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงที่มีการช่วยเหลือ เอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้าน
อ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ ทั้ง เศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเข้มแข็งและ
ยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ หทัยชนก คะตะสมบูรณ์ (2020) เรื่อง การพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพ่ือ
สร้างเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน: กรณีศึกษาต าบลเนินศาลา อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ ผล
การศึกษาพบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนที่เหมาะสมกับชุมชน เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ใหม่ เพ่ือ
เป็นการสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจฐานราก โดยน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการลด
รายจ่ายเพิ่มรายได้ในครัวเรือน 

1.4 ภาวะผู้น าชุมชน   พบว่า  ควรพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนให้มีภาวะผู้น าที่ เหมาะสม  
เพราะผู้น ามีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน  ผู้น าชุมชนควรเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ เป็นผู้น าแห่ง 
การเปลี่ยนแปลง  มีทักษะ มีความรู้ความสามารถ  ซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ รู้จักแบ่งปันถ่ายทอดความรู้และ
ประสบการณ์สู่ชุมชน เชื่อถือได้ สามารถเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีของทุกฝ่าย  มีความสามารถในการพัฒนา
นวัตกรรมตนเอง  จัดการกับปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ ประสานความร่วมมือในชุมชนและประสาน
หน่วยงานต่าง ๆ ได้ดี สอดคล้องกับแนวคิดของ Kouzes and Posner (1997) ได้ท าการวิจัยและสรุป
คุณลักษณะส าคัญได้ 4 ประการ คือ (1) จะต้องมีความจริงใจ (Being Honest)  ความไว้ใจที่ว่านี้จะวัดกันจาก
สิ่งที่ผู้น าพูดและปฏิบัติ (2) จะต้องสามารถมองไปข้างหน้า (Being Forward-Looking) จะต้องเป็นผู้ที่มองเห็น
เป้าหมายที่ก าลังจะมุ่งไปและสามารถสื่อภาพของเป้าหมายนั้นให้ทุกคนเห็นได้อย่างชัดเจน (3) จะต้องสามารถ
ชนะใจ (Being Inspiring) และท าให้ทุกคนรู้สึกกระตือรือร้นเกิดพลัง และมีความหวัง และ (4) จะต้องเป็นผู้ที่มี
ความสามารถ (Being Competent) คือท าให้ทุกคนเชื่อมั่นได้ ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ จักรี ศรีจารุเมธี
ญาณ และพระถนัด วฑฺฒโน (2017) เรื่อง ภาวะผู้น ากับการพัฒนาชุมชน ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาชุมชน 
ผู้น าชุมชนถือว่าเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถที่จะระดมพลและทรัพยากรในด้านต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการ
บริหาร การพัฒนาหรือร่วม กิจกรรมของชุมชน เพ่ือให้การพัฒนานั้นไปสู่จุดมุ่งหมายได้ดียิ่งข้ึน 

1.5 การพัฒนาศักยภาพชุมชน พบว่า ควรพัฒนาศักยภาพชุมชนให้มีความพร้อมรับมือใน 
การด าเนินกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน เริ่มจากการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน 
เพ่ือด าเนินกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนได้ตรงกับความต้องการและทุนชุมชน สร้างความเข้มแข็งให้
ระบบเศรษฐกิจชุมชน โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถน าเสนอแนวคิดที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ประสานความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษา ให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน และนวัตกรรมชุมชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ชุมชนให้สามารถด าเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งพัฒนาประชาชนในพ้ืนที่ให้เข้าใจระบบ
เศรษฐกิจฐานรากท่ียั่งยืน  สอดคล้องกับแนวคิดของสุรสิทธิ์ วิทยารัฐ (2016) เรื่องหลักการพัฒนาชุมชน ว่าเป็น
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การร่วมมือกันระหว่างคนในชุมชนด้วยกัน คนในชุมชนกับหน่วยงานของรัฐ หรือคนในชุมชนกับภาคเอกชน 
เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จ การพัฒนาชุมชนเป็นของชุมชน ด าเนินการโดย
คนใน ชุมชนเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน เป็นการให้สิทธิเสรีภาพ อิสรภาพ เสมอภาคในชุมชน และ
เปิดโอกาสให้คนในชุมชนเป็นผู้ก าหนดวิธีการด ารงชีวิตของตนเองและชุมชนได้ด้วยตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับการ
วิจัยของ ประสิทธิ์  รักนุ้ย วนิดา เหมือนจันทร์ สมบูรณ์ บุญฤทธิ์ และไพรัตน์ ฉิมหาด (2022) เรื่องการพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนบ้านคลองเปลเพ่ือยกระดับขับเคลื่อนภายใต้วิถีชีวิตใหม่ในจังหวัดสงขลา ผลการศึกษา
พบว่า การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนบ้านคลองเปลยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวม ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนเป็นส่วนที่ส าคัญ มีการสนับสนุนเสริม
ด้านความรู้และกิจกรรมวัดคลองเปลสร้างความศรัทธาให้เกิดขึ้น ชุมชนบ้านคลองเปลจะสามารถสร้างความ
เข้มแข็งและมีความเป็นไปได้ที่จะสร้างความยั่งยืนในอนาคต 

1.2.6 สร้างองค์ความรู้จากชุมชน พบว่า องค์ความรู้ชุมชนเป็นสิ่งที่มีคุณค่าของชุมชน  จึงควรมี
การส่งเสริมองค์ความรู้ชุมชน โดยการค้นหาองค์ความรู้ชุมชน ที่มาจากวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประสบการณ์ของ
ชุมชน และภูมิปัญญาด้านต่าง ๆ ในชุมชน  เพ่ือรวบรวมเป็นคลังแห่งความรู้หรือคลังแห่งปัญญาในการที่จะ
น าไปถ่ายทอดแก่ประชาชนในชุมชน จนสามารถน าไปสู่การต่อยอดพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ มีมูลค่า สร้าง
เศรษฐกิจชุมชนที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ควรเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการความรู้ของชุมชน ทั้งการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมด าเนินงาน และร่วมรับผลประโยชน์อย่างทั่วถึง เป็น
การส่งเสริมให้ชุมชนใช้พลังชุมชนมาใช้ในการสร้างอาชีพ สร้างรายได้แก่ชุมชน สอดคล้องกับแนวคิดของ Wiig 
(1995) สร้างกรอบแนวคิดการจัดการความรู้ที่เรียกว่า หน้าที่หลักหรือ เสาหลักของการจัดการความรู้ ( Pillar 
Knowledge Management) ซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญของการจัดการความรู้อย่างเข้าใจ โดยแต่ละเสาจะ
ประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือท าให้วงจรความรู้ครบถ้วน ซึ่งประกอบด้วยการสร้างความรู้การน าเสนอ
ความรู้การใช้ความรู้และการถ่ายทอดความรู้ ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ และ
การอุตสาหกรรม วุฒิสภา (2565) เรื่อง ปัจจัยสู่ความส าเร็จของเศรษฐกิจฐานรากโดยพิจารณาจากนโยบาย
การบูรณาการหน่วยงานภาครัฐและเอกชนตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ผลการศึกษาพบว่า หน่วยงานของรัฐ 
ควรสร้างกิจกรรมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน โดยจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชน เพ่ือให้เกิด
การแลกเปลี่ยนระหว่างกัน มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ ภูมิปัญญาจากจากรุ่นสู่รุ่น รวมทั้งควรให้ความส าคัญกับ
การค้นหาและพัฒนาผู้น ากลุ่มเพ่ือให้ผู้น ากลุ่มเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (change agent) และเสริมสร้าง
ความรู้ให้แก่ผู้น ากลุ่ม และคนรุ่นใหม่ (young generation) อย่างต่อเนื่องและให้ผู้น าได้ถ่ายทอดความรู้ต่าง ๆ 
ที่ส าคัญและจ าเป็นสู่กลุ่ม ชุมชน และวิสาหกิจ 

1.2.7 ส่งเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมท้องถิ่น พบว่า ควรส่งเสริมให้เกิดการน าวัฒนธรรมท้องถิ่นซึ่ง
เป็นทุนของชุมชนท้องถิ่นผ่านการจัดเวทีแลกเปลี่ยนในชุมชน  สร้างการมีส่วนร่วมของปราชญ์ชุมชนให้เข้ามามี
บทบาทในกระบวนการเรียนรู้ การถ่ายทอดองค์ความรู้สู่คนในชุมชน  เพ่ือสร้างความรู้ซึ่งน าไปสู่การรวมกลุ่ม
เพ่ือสร้างสรรค์คุณค่าผลิตภัณฑ์และบริการของชุมชนผ่านวัฒนธรรมท้องถิ่นในพ้ืนที่ เช่น สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
ภูมิปัญญา วัฒนธรรม และทรัพยากรในพ้ืนที่ สอดคล้องกับแนวคิดของ ดวงเดือน สมวัฒนศักดิ์ (2558) กล่าว
ว่า การด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน จ าเป็นต้องตั้งอยู่บนหลักพ้ืนฐาน 3 ประการ ได้แก่ (1) วิสาหกิจชุมชนเป็น
กระบวนการการประกอบกิจการของชุมชนเพ่ือให้ชุมชน สามารถพ่ึงตนเองได้ (2)  การประกอบกิจการต้อง
มุ่งเน้นการใช้ภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการของชุมชนเป็นหลัก (3) มุ่งเน้นการสร้างโอกาส
และเพ่ิมรายได้ทั้งในระดับครัวเรือน กลุ่มองค์กร เครือข่าย และชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ สุพัตรา 
ค าแหง และคณะ (2561) ได้ศึกษาเรื่องการสร้างผู้ประกอบการใหม่ภายใต้วัฒนธรรมฐานราก ผลการศึกษา
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พบว่า การน าวัฒนธรรมท้องถิ่นมาพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สะท้อนให้เห็นวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรม ส่งเสริมการ
มีส่วนร่วม การเรียนรู้ และการสร้างส านึกความเป็นพลเมือง ท าให้ชุมชนรู้จักตนเอง รู้จักรากเหง้า รู้ถึงคุณค่ า
ของชุมชน จนน าไปสู่การเกิดจิตส านึกสาธารณะที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และมีความรู้สึกการ
เป็นเจ้าของและมีความหวงแหน เพ่ือน าไปสู่การเป็นชุมชนเข้มแข็งที่มีศักยภาพและสามารถพ่ึงตนเองได้ บน
พ้ืนฐานความสงบสุขของชุมชน รวมทั้งน าเอกลักษณ์ของชุมชนมาพัฒนาด้านสิ่ งแวดล้อม ทั้งการรณรงค์การมี
วิถีชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการใช้วัสดุที่ย่อยสลายได้ง่ายและในการบรรจุภัณฑ์/หีบห่ออาหารแทน
การใช้ถุงพลาสติก 

2. ปัญหา และอุปสรรคของการพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพื่อเพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจ
ฐานรากในจังหวัดปริมณฑล พบว่า คนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังไม่ค่อยมีความเข้าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจ ขาด
การรวมกลุ่มกันของคนในชุมชน การเข้าถึงแหล่งเงินทุน ขาดความรู้และประสบการณ์ในการพัฒนานวัตกรรม 
รวมถึงการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการในการด าเนินงาน การผลิตสินค้าและ
บริการ ทรัพยากรในการผลิตจากในชุมชนไม่เพียงพอ ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตไม่มีความโดดเด่น ขาดสิ่งที่สะท้อน
วัฒนธรรมฐานราก และขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณจากภาครัฐ ไม่สอดคล้องกับแนวคิดของแผนแม่บทฯ 
ประเด็น (16) เศรษฐกิจฐานราก ที่มุ่งเน้นปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก และเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้
มีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเอง ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม มีการไหลเวียนของระบบ
เศรษฐกิจระหว่างกันเป็นระบบ และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ เกิดการสร้าง
อาชีพและการกระจายรายได้ สามารถลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และความไม่เสมอภาคในระดับชุมชน (Office 
of the National Economic and Social Development Council, 2019) แต่สอดคล้องกับงานวิจัยของ
กองนโยบายการสร้างความเข้มแข็งทางการค้า ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ 
(2021) เรื่อง รายงานการศึกษาการพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ือยกระดับ
เศรษฐกิจฐานราก ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชน เช่น การผลิตที่ยังไม่มีเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย กระบวนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ช่องทางการตลาดทั้งออฟไลน์และออนไลน์ รวมถึงชุมชนยังไม่
ยอมรับสิ่งใหม่ ๆ เช่น สื่อออนไลน์ ไม่มีความรู้เรื่องการตลาดออนไลน์ และบางพ้ืนที่ไม่มีสัญญาณโทรศัพท์ และ
อินเทอร์เน็ต และขั้นตอนการท างานภาครัฐที่ติดขัดในเรื่องระเบียบท าให้ขั้นตอนต่าง ๆ ต้องใช้ระยะเวลา
ยาวนาน และมีค่าใช้จ่ายสูง 
 3. แนวทางการพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพื่อเพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากใน
จังหวัดปริมณฑล พบว่า ควรสนับสนุนให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาทในเศรษฐกิจของชุมชนมากขึ้น ส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน  สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้  เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ควรมีการจัดการฝึกอบรมความรู้ทางด้านการพัฒนานวัตกรรมให้แก่คนชุมชน เพ่ือยกระดับสู่การ
เป็นผู้ประกอบการธุรกิจ การสนับสนุนด้านการเงินจากภาครัฐ และการเข้าถึงแหล่งทุนดอกเบี้ยต่ า จัดหาตลาด
เพ่ือจ าหน่ายสินค้าแบบระยะยาวเพ่ือสร้างความความมั่นคงให้แก่ชุมชน และการพัฒนาช่องทางการตลาด
ออนไลน์เพ่ือเข้าถึงผู้บริโภคที่กว้างขึ้น สอดคล้องกับแนวคิดของ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (16) 
ประเด็น เศรษฐกิจฐานราก (พ.ศ. 2561- 2580) แผนย่อยการยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 
เน้นการเพ่ิมพูนองค์ความรู้และทักษะในการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจของเกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุ่ม
ประชากรที่มีรายได้น้อยและไม่มั่นคงให้เป็นผู้ประกอบการ ผ่านการสนับสนุนการช่วยเหลือทางวิชาการต่าง ๆ 
เพ่ือสร้างเสริมองค์ความรู้และทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า เพ่ือยกระดับ และ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและก่อให้เกิดการสร้างรายได้ได้ด้วยตนเอง รวมถึงการพัฒนานวัตกรรม
หนี้สิน ครอบคลุมทั้งหนี้ในระบบและนอกระบบ เพ่ือการแก้ไขปัญหาหนี้สินอย่างยั่งยืน และการใช้ความรู้ 
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เทคโนโลยีและนวัตกรรมมายกระดับห่วงโซ่อุปทานให้เป็นห่วงโซ่คุณค่าที่สามารถก่อให้เกิดการกระจายรายได้สู่
ชุมชนได้อย่างเป็นธรรม (Office of the National Economic and Social Development Council, 2019) 
ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ กาญจนา รอดแก้ว ภุชงค์ เสนานุช และรณรงค์ จันใด (2021) เรื่อง การศึกษา
ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  ผลการศึกษาพบว่า แนว
ทางการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีดังนี้ (1) การส่งเสริมปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ นโยบายการพัฒนาและส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ การวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม การส่งเสริมความรู้และกิจกรรมกระตุ้นเศรษฐกิจ (2) การส่งเสริมปัจจัยภายในชุมชน ได้แก่ ผู้น า
ชุมชน ทุนชุมชน และการพัฒนาและต่อยอดกิจกรรม (3) การส่งเสริมกระบวนการด าเนินงาน ได้แก่ การสื่อสาร
สร้างการรับรู้อย่างยั่งยืน และการส่งเสริมองค์ความรู้เพ่ือการใช้ประโยชน์ (4) การก าหนดเป้าหมายผลผลิตจาก
การด าเนินการ ได้แก่ การสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ส่งเสริมความสัมพันธ์ในชุมชน เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง และ
คนในชุมชนมีความสุข และ (5) มาตรการสร้างแรงจูงใจ ได้แก่ การจัดหลักสูตรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และ ทักษะ
การส่งเสริมการรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่าย และการพัฒนาวัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 
สรุปองค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
แผนภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 

 
องค์ความรู้ใหม่ที่ได้รับจากการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ

ของเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปริมณฑลนั้น  พบว่า  นโยบายรัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการส่งเสริมใน
ระยะยาว ทั้งการส่งเสริมด้านการตลาด ช่องทางการจ าหน่ายสินค้าชุมชน  การเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากร 
และโครงสร้างพ้ืนฐาน การมีส่วนร่วมของชุมชน ต้องส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนในการพัฒนากับภาครัฐให้

ปัญหาและอุปสรรคของการ
พัฒนานวัตกรรม            

ขีดความสามารถเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพของเศรษฐกิจฐาน

รากในจังหวัดปริมณฑล  

- ไม่เข้าใจหลกัเศรษฐกิจพอเพียง  
- ขาดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
- ขาดการเข้าถึงแหล่งเงนิทนุ   
- ขาดความรู้ในการบริหารจดัการ/
นวัตกรรม/เทคโนโลยี 
- ทรัพยากรไมเ่พียงพอ  
- ผลิตภัณฑ์ขาดเอกลักษณ์ของ
วัฒนธรรมทอ้งถิน่ 
 - ขาดการสนับสนนุด้านงบประมาณ 
 

 

- สนับสนนุบทบาทคนรุน่ใหม่มากขึน้ 
- สนับสนนุการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรในชมุชน   
- สร้างชมุชนแห่งการเรียนรู้   
- ฝึกอบรมความรูท้างด้านการบริหาร
จัดการให้แกชุ่มชน  
- การสนับสนนุด้านการเงนิ และการ
เข้าถึงแหล่งทนุดอกเบ้ียต่ า  
- จัดหาตลาดเพื่อจ าหน่ายสินค้า 
แบบระยะยาว  
- การพัฒนาชอ่งทางการตลาด
ออนไลน ์
 

แนวทางการพัฒนา
นวัตกรรมขีดความสามารถ

เพื่อเพิ่มศักยภาพของ
เศรษฐกิจฐานรากในจังหวัด

ปริมณฑล 

การพัฒนานวัตกรรมขีด
ความสามารถเพื่อเพิ่มศักยภาพของ

เศรษฐกิจฐานรากในจังหวัด
ปริมณฑล    

ประกอบด้วย 
- นโยบายรัฐบาล 
- การมีส่วนร่วมของชุมชน 
- การบริหารจัดการ 
- ภาวะผู้น าชุมชน 
- การพัฒนาศักยภาพชุมชน 
- สร้างองค์ความรู้จากชุมชน 
- ส่งเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมท้องถิ่น 
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มากขึ้น รณรงค์ให้เกิดส านึกถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน ให้ประชาชนในชุมชนได้บริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชน
ด้วยตนเอง ผ่านกลไกสนับสนุนการท างานในลักษณะการส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน การพัฒนานวัตกรรม 
ต้องด าเนินการพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้ประกอบการฐานรากให้แก่คนในชุมชน รวมถึงสร้างภูมิคุ้มกันทาง
การเงิน ส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภาวะผู้น าชุมชน ต้องพัฒนาให้มีภาวะผู้น าที่มี
วิสัยทัศน์ เป็นผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง มีความรู้ความสามารที่ เหมาะสม  ซื่อสัตย์สุจริต รู้จักแบ่งปันถ่ายทอด
ความรู้สู่ชุมชน เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีของทุกฝ่าย  จัดการกับปัญหาได้ดี มีความสามารถในการประสาน
ความร่วมมือ  การพัฒนาศักยภาพชุมชน ต้องวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน เพ่ือการพัฒนาที่
ตรงกับความต้องการ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ประสานความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน และนวัตกรรมชุมชน  การสร้างองค์ความรู้จาก
ชุมชน โดยการค้นหาองค์ความรู้ชุมชน เช่น  วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประสบการณ์ของชุมชน และภูมิปัญญา  เพ่ือ
เป็นคลังแห่งปัญญาที่จะน าไปสู่การต่อยอดพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีมูลค่า ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการความรู้ของชุมชน  การส่งเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมท้องถิ่น การจัดกิจกรรมเสริมสร้าง
ผ่านการจัดเวทีแลกเปลี่ยนในชุมชน  น าปราชญ์ชุมชนให้เข้ามามีบทบาทในการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่คนใน
ชุมชน ซึ่งปัญหา และอุปสรรคของการพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจฐาน
รากในจังหวัดปริมณฑล คือ ประชาชนไม่เข้าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจไม่
มาก  การเข้าถึงแหล่งเงินทุน  ขาดความรู้และประสบการณ์ในการพัฒนานวัตกรรม การน านวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน ทรัพยากรในการผลิตไม่เพียงพอ ผลิตภัณฑ์ไม่โดดเด่น ขาด เอกลักษณ์
วัฒนธรรมท้องถิ่น และขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณจากภาครัฐ ซึ่งแนวทางการพัฒนานวัตกรรมขีด
ความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปริมณฑล ควรสนับสนุนบทบาทคนรุ่นใหม่เพ่ิม
มากขึ้น เพ่ือเป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชุมชน สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรใน
ชุมชน  สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้  จัดการฝึกอบรมความรู้ทางด้านการพัฒนานวัตกรรมให้แก่คนชุมชน การ
สนับสนุนทุน และการเข้าถึงแหล่งทุนดอกเบี้ยต่ า จัดหาตลาดเพ่ือจ าหน่ายสินค้าแบบระยะยาว และการพัฒนา
ช่องทางการตลาดออนไลน์เพื่อเข้าถึงผู้บริโภคท่ีกว้างขึ้น  
  
ข้อเสนอแนะ  
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 ภาครัฐควรมีนโยบายช่วยเหลือในด้านการเงินแก่กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในชุมชน  และส่งเสริมให้
สามารถเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อน าเงินทุนไปประกอบอาชีพ 

1.2 ภาครัฐต้องให้ความส าคัญในการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนในระดับต่าง ๆ  เพ่ือให้เป็นกลไก
ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่ดีข้ึน 

1.3 ภาครัฐควรส่งเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาให้ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมชุมชนเพ่ือยกระดับมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีคุณภาพมาตรฐานสู่สากล และมีความ
หลากหลายวัฒนธรรมฐานรากของท้องถิ่น 
 2. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

2.1 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะ
เยาวชนคนรุ่นใหม่ให้เข้ามามีบทบาทในการด าเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้สามารถ
จัดการและอยู่กับชุมชนท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน  
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2.2 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรมีการจัดหาตลาดส าหรับจ าหน่ายสินค้าของชุมชนแบบถาวร 
เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ท ากิจกรรม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จัดงานแสดงสินค้า และซื้อขายสินค้าที่มาจากชุมชนให้เป็นที่
รู้จัก 

2.3 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรถอดบทเรียนการด าเนินงานเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนที่
ประสบความส าเร็จ เพ่ือเป็นบทเรียนให้แก่ชุมชนอ่ืนในจังหวัดปริมณฑลหรือจังหวัดต่าง ๆ น าไปใช้เป็น
แบบอย่างในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนอย่างยั่งยืน 
 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

3.1 ควรศึกษากลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมเพ่ือให้ทราบถึงความคิดเห็นในการพัฒนา
นวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปริมณฑล เพ่ือจะได้ข้อมูลในระดับ
กว้างและลงลึกในรายละเอียดมากขึ้น  

3.2 ควรศึกษาการพัฒนานวัตกรรมความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับองค์กรภาครัฐในการพัฒนา
นวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปริมณฑล 

3.3 ควรศึกษาบทบาทของภาครัฐในการพัฒนานวัตกรรมขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ
เศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดปริมณฑล 
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