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บทคัดยอ่ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพแวดล้อมของน้้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัด

เชียงใหม่ในปัจจุบัน 2) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิดสภาพแวดล้อมคลองแม่ข่า และผลกระทบต่อสภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนและภาพลักษณ์ของอ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ และ 3) น้าเสนอการบริหารจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม เพ่ือการบ้าบัดน้้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญได้แก่ 1) ผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ้านวน 6 คน 2) ผู้ปฏิบัติหน้าที่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง จ้านวน 9 คน และ 3) ประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย จ้านวน 20 คน ใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลและการ
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 ผลการวิจัย 1) สภาพแวดล้อมของน้้าในคลองแม่ข่า ภาครัฐได้ขับเคลื่อนแผนแม่บทแบบมีส่วนร่วม
ด้วยคณะท้างานในแต่ละด้าน ภายใต้ 4 ยุทธศาสตร์ “น้้าไหล น้้าใส ภูมิทัศน์ และมีจิตส้านึก” ในระยะที่ 1 
บริเวณริมคลองแม่ข่าได้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ ได้ส่งมอบงานเป็นที่เรียบร้อย 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิด
สภาพแวดล้อมคลองแม่ข่า ได้แก่ การขยายตัวของเมืองในด้านต่างๆ อย่างรวดเร็ว มีการ บุกรุกบริเวณริมคลอง
แม่ข่า ท้าให้เกิดชุมชนแออัด ส่งผลให้สภาพแวดล้อมคลองแม่ข่าเสื่อมโทรม มีน้้าเน่าเหม็นอย่างรุนแรง ภาครัฐ
เร่งด้าเนินโครงการในระยะที่ 2 และ 3 ต่อไป และ 3) การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือการบ้าบัดน้้าใน
คลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ โดยการน้านวัตกรรมโอโซนและนวัตกรรมโซล่าเซลล์มาเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนแม่บทแบบมีส่วนร่วม เป้าหมายคือ “น้้าใส” Smart Technology เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

 
ค้าส้าคัญ : การบริหารจัดการ;  การบ้าบัดน้้า;  คลองแม่ข่า  
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Abstract 
The purposes of this research were 1 ) to study the water environment in Mae Kha 

Canal, Muang District, Chiang Mai Province at present, 2 ) to study factors affecting the Mae 
Kha Canal environment. and the impact on the living conditions of the people and the image 
of the Muang district. and 3 ) to present environmental management for water treatment in 
Khlong Mae Kha, Muang District, Chiang Mai Province. This research used a qualitative 
research method. Apply methods for collecting information and analyzing information from 
relevant documents and research. and in-depth interviews. Research Findings 1 )  Water 
Environment in Mae Kha Canal The government has driven a participatory master plan with a 
working group in each area under 4 strategies: “Running water, clear water, good landscape, 
and consciousness” in Phase 1 , the area along the Mae Kha Canal became a new tourist 
attraction. The work has been successfully delivered. 2) Factors affecting the environment of 
the Mae Kha Canal, namely the rapid expansion of the city in various aspects, the 
encroachment along the Mae Kha Canal, resulting in slums. As a result, the environment of 
the Mae Kha Canal deteriorated. There is severely stinky water. The government hastened 
the implementation of the project in phases 2  and 3 .  3 ) Environmental management for 
water treatment in Mae Kha Canal, Muang District, Chiang Mai Province by bringing ozone 
innovation and solar cell innovation Become part of the participatory master plan. The goal 
is "Nam Sai" Smart Technology for sustainable development. 
 
Keyword:  Management; water treatment; Mae Kha Canal 
 
บทน้า 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) เป็นแผนการพัฒนาประเทศที่ก้าหนดกรอบและแนวทางการ
พัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท้าตาม เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ประเทศไทยที่ว่า “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็น     
คติพจน์ประจ้าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ โดยที่รัฐธรรมนูญ            
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก้าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท้าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน 
เพ่ือให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์
ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน้าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้
ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทย
ได้พยายามที่จะพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี ซึ่งองค์ประกอบส้าคัญของรัฐได้แก่ นโยบายและ
การด้าเนินงานตามนโยบาย ท้าให้การก้ากับดูแลของรัฐไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย เนื่องจากปัญหาในการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานและ การสนับสนุนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Nutphimon Chutnitikun & 
Somdet Mungmuang, 2019) ส อด ค ล้ อ งกั บ  Sanchai Huangkit & Paphatsorn Woraphatthirakul 
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(2021) ได้กล่าวถึงการน้านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติภายใต้ข้อจ้ากัดในเรื่องบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 
ความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติ  โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน และ Wattanachai 
Suebsiribut & Suebpong Suksom (2021) ได้กล่าวถึงการจัดระบบการบริหารงานภาครัฐให้สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่มีลักษณะเป็นพลวัต   มากขึ้น ทั้งนี้เพื่อช่วยเพ่ิมศักยภาพของระบบ
การบริหารภาครัฐในการตอบสนองต่อผลประโยชน์สาธารณะ โดยน้าหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ
ราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

ด้วยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความ
เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหาร
และน้้า ในขณะเดียวกันระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง ดังนั้น ภาย ใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้าน การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการพัฒนาที่
ส้าคัญเพ่ือน้าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิ
บาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็น
ตัวตั้งในการก้าหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด้าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความส้าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน คือ “มีความพอประมาณ มี
เหตุผล มีภูมิคุ้มกัน” อันจะน้าไปสู่ความยั่ งยืน เพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง (Thanikarn Srichan & 
Saowaluck Kosolkittiamporn, 2023) ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันมีอยู่อย่างจ้ากัด 
ถือเป็นองค์ประกอบส้าคัญในการด้ารงชีวิตของมนุษย์และส่งผลต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า และเพ่ือให้
สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จ้าเป็นต้องก้าหนดให้มียุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็ นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม เพ่ือก้าหนดแนวทางการแก้ ไขปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีปัญหาความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของพ้ืนที่ป่าไม้ที่ลดลง 
ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้้าที่ยังไม่สามารถจัดสรรได้ตามความ
ต้องการและเต็มตามศักยภาพ และมีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต จากหลักการดังกล่าว ท้าให้การพัฒนา
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การด้าเนินการบนพ้ืนฐานความเชื่อใน
การเติบโตร่วมกันไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต อันจะน้าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไป
อย่างแท้จริง สอดคล้องกับแนวคิดหลักของการเติบโต สมดุล ยั่งยืน ซึ่งเป็นหัวใจของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงให้ความสนใจที่จะศึกษาโครงการคลองสะอาดน้้าใสในการ
บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการบ้าบัดน้้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมุ่งประเด็น
การศึกษาคือ การบริหารจัดกาการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการบ้าบัดน้้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยมีการบ้าบัดน้้าเสียเบื้องต้นที่เกิดจากการอุปโภคของประชาชน และเกิดจากสิ่งปฏิกูลต่างๆ ทั้งนี้น้้าเสียที่ผ่าน
การบ้าบัดสามารถน้ากลับมาใช้ใหม่ได้โดยไม่มีกลิ่นเหม็น 

  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมของน้้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในปัจจุบัน 

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิดสภาพแวดล้อมคลองแม่ข่า และผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนและภาพลักษณ์ของอ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
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3. เพ่ือน้าเสนอการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการบ้าบัดน้้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่   
 
วิธีด้าเนินการวิจัย 

ขั นตอนที่ 1 การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขอบเขตพ้ืนที่
ศึกษา คือ เชียงใหม่ ตามปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริง ขอบเขตด้านเนื้อหาประกอบด้วย 1) สภาพแวดล้อมของน้้าใน
คลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในปัจจุบัน 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิดสภาพแวดล้อมคลองแม่ข่า 
และผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนและภาพลักษณ์ของอ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  และ 3) 
น้าเสนอการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการบ้าบัดน้้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่   

ขั นตอนที่ 2 การประมวลผลจากแหล่งข้อมูลที่ศึกษา ประกอบด้วย 4 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) ผู้วิจัยท้าการรวบรวมข้อมูลต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้อง ทั้งจากเอกสารข้อมูลผลการด้าเนินงาน เอกสารวิชาการ ผลงานวิจัย บทความวิชาการที่เกี่ยวข้อง         
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากการสืบค้นจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อทาง
เว็บไซต์ต่างๆ เพ่ือน้าข้อมูลที่ได้มาท้าการวิเคราะห์ให้ได้ข้อมูลที่ต้องการ และน้าข้อมูลมาสังเคราะห์ให้เกิดองค์
ความรู้ใหม่   ที่ครอบคลุมเรื่องที่ท้าการศึกษาวิจัย  
 ส่วนที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้วิจัยด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
เทคนิคในการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (key 
informants) โดยใช้เครื่องมือต่างๆ ในการเก็บรวบรวม เช่น แบบสัมภาษณ์เชิงลึก อุปกรณ์บันทึกภาพ และ
เสียง โดยผู้วิจัยท้าการออกแบบสัมภาษณ์ เพื่อท้าการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยท้าการ
คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive sampling) และท้าการศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (key informants) โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 ได้แก่ ผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม่ นายกเทศบาลต้าบลช้าง เผือก 
นายกเทศบาลต้าบลสุเทพ และส้านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 1 (เชียงใหม่) จ้านวนทั้งหมด 6 คน 
ผู้วิจัยท้าการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive sampling)  

กลุ่มที่ 2 ได้แก่ ผู้ปฏิบัติหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารเทศบาลนคร
เชียงใหม่ จ้านวน 2 คน คณะกรรมการบริหารเทศบาลต้าบลช้างเผือก จ้านวน 2 คน คณะกรรมการบริหาร
เทศบาลต้าบลสุเทพ จ้านวน 2 คน และกรรมการผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม
คลองแม่ข่า จ้านวน 2 คน และผู้ท้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้านการบ้าบัดในการใช้นวัตกรรมโอโซนและ
นวัตกรรมโซล่าเซลล์ จ้านวน 2 คน รวมจ้านวนทั้งหมด 11 คน ผู้วิจัยท้าการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) 

กลุ่มที่ 3 ได้แก่ ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียด้านสิ่งแวดล้อมคลองแม่ข่า ประกอบด้วย ผู้น้าชุมชน จ้านวน 5 
คน   ผู้น้าครอบครัว จ้านวน 12 คน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ้าหมู่บ้าน (อสม.) จ้านวน 3 คน รวม
จ้านวนทั้งหมด 20 คน ผู้วิจัยท้าการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

ส่วนที่ 3 การสังเกต (Observation) คือการเฝ้าดูสิ่งที่เกิดขึ้นอย่างใส่ใจและมีระเบียบวิธี เพ่ือวิเคราะห์
หรือ  หาความสัมพันธ์ของสิ่งที่เกิดขึ้นนั้นกับสิ่งอ่ืน ผู้วิจัยด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสังเกตแบบมี
ส่วนร่วม (Participant Observation) คือการสังเกตท่ีผู้สังเกตเข้าไปร่วมกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก  
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ส่วนที่ 4 เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
และแบบสังเกต (Observation)  

ส่วนที่ 5 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) มีหลักการพ้ืนฐาน 
ได้แก่ การลดทอนข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้จากภาคสนาม เพ่ือให้ได้กลุ่มข้อมูลที่มีความหมายร่วมกัน และมีการ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มของข้อมูลจนได้แบบแผนของความเชื่อมโยงที่ใช้อธิบายปรากฏการณ์ที่
ศึกษาได้ดีที่สุด  
 
ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยมีข้อค้นพบที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยได้ตามล้าดับดังนี้ 
วัตถุประสงค์ข้อ 1 เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมของน ้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่     

ในปัจจุบัน ผลการศึกษาพบว่า 
1. สภาพแวดล้อมของน้้าในคลองแม่ข่ากับการขับเคลื่อนแผนแม่บทแบบมีส่วนร่วมด้วยคณะท้างานใน

แต่ละด้านภายใต้ 4 ยุทธศาสตร์ “น้้าไหล น้้าใส ภูมิทัศน์ และมีจิตส้านึก” ภาครัฐโดยเทศบาลนครเชียงใหม่
และเอกชนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสถาบันการศึกษา ได้ร่วมกันขับเคลื่อนแผนแม่บทแบบมีส่วนร่วมด้วย
คณะท้างานในแต่ละด้านภายใต้ 4 ยุทธศาสตร์ “น้้าไหล น้้าใส ภูมิทัศน์ดี และมีจิตส้านึก” โครงการพัฒนา
คลองแม่ข่าบริเวณถนนระแกงระยะที่ 1 มีจุดเริ่มต้นบริเวณสะพานแม่ข่า (ระแกง) ระยะทาง 750 เมตร ใช้
งบประมาณในการพัฒนาประมาณ 22 ล้านบาท เพ่ือด้าเนินการสร้างระบบรวบรวมน้้าเสียของชุมชนสองฝั่ง
คลอง ทั้งปรับภูมิทัศน์และสภาพแวดล้อมชุมชน ท้าหลังบ้านให้เป็นหน้าบ้าน ซึ่งโครงการระยะท่ี 1 ได้ท้าการส่ง
มอบงานเป็นที่เรียบร้อยและก้าลังด้าเนินโครงการในระยะที่ 2 และ 3 ต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ที่ให้ความส้าคัญอย่างยิ่งยวดในการจัดท้าแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการก้าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง และบูรณาการแผนให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุก
ระดับเป็นแผนเดียวกัน ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ท้องถิ่นอ้าเภอ จังหวัด จนถึงกลุ่มจังหวัด กระทรวงมหาดไทยใน
ฐานะหน่วยงานหลักในการจัดท้าและขับ เคลื่ อนแผนพัฒนาระดับ พ้ืนที่ จึ งได้ประกาศใช้ ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท้าและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ้าเภอและต้าบล พ.ศ.2562 ในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2562 

2. สภาพแวดล้อมของน้้าในคลองแม่ข่ากับความรับผิดชอบของชุมชนที่อาศัยบริเวณริมคลองแม่ข่า 
ตามยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในการบริหารจัดการ ทั้ง
ภาครัฐภาคเอกชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การส่งเสริมสนับสนุนชุมชนที่อาศัยบริเวณริมคลองแม่ข่า โดย
ผ่านกิจกรรมจิตอาสาท้าให้คนในชุมชนมีความรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนของตนเอง มีจิตส้านึกในการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ซึ่ งตัวชี้วัดประกอบไปด้วย 1) พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 2) 
สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู 3) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 
4) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกมูลค่าเศรษฐกิจทางชีวภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ประกอบด้วย 6  ประเด็น 
ได้แก่ 1) สร้างการเจริญเติบโตยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 2) สร้างการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจภาคทะเล 3) สร้างการเจริญอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 4) พัฒนาพ้ืนที่เมือง 
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ชนบท และเกษตรกรรม มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 5) พัฒนาความมั่นคงน้้า พลังงาน และ
เกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 6) ยกระดับขบวนทัศน์เพ่ือก้าหนดอนาคตประเทศ 

3. สภาพแวดล้อมของน้้าในคลองแม่ข่าในอดีตที่เป็นเส้นทางสัญจรกับปัจจุบัน ในอดีตคลองแม่ข่าที่
เป็นเสมือนอู่ข้าวอู่น้้า หล่อเลี้ยงชีวิตของคนเชียงใหม่มาอย่างยาวนานควบคู่กับแม่น้้าปิง มีความอุดมสมบูรณ์ 
น้้าใสสะอาด ชาวบ้านสามารถใช้ประโยชน์จากน้้าจากคลอง รวมทั้งสามารถจับปลาและปูที่อยู่ในคลองมา
บริโภคได้ จังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรมของภาคเหนือ ส่งผลให้เกิด
การขยายตัวของเมืองเชียงใหม่อย่างไร้ระบบในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา มีชุมชนแออัดผุดขึ้นรวมทั้งเกิดการ
บุกรุกคลองแม่ข่าท้าให้มีผู้คนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น คลองมีขนาดแคบลง และทรุดโทรมอย่างยิ่งทั้งมีการทิ้ง
น้้าเสียจากสถานประกอบการ ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือนที่ขาดระบบบ้าบัดน้้าเสีย จนท้าให้คลองแม่ข่าเน่าเสีย
มายาวนานจนเป็นปัญหาเรื้อรังที่แก้ไม่ตก และใช้งบประมาณในการท้าความสะอาดคลองหลายล้านบาทในแต่
ละปี จากการศึกษาคุณภาพน้้าพบว่า น้้าในคลองนั้นเสียอยู่ในระดับที่ 5 คือคุณภาพเสียสูงสุด  

วัตถุประสงค์ข้อ 2 เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิดสภาพแวดล้อมคลองแม่ข่า และผลกระทบ
ต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนและภาพลักษณ์ของอ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า 

1. ตลอดระยะเวลากว่า 50 ปี น้้าแม่ข่าเป็นคลองน้้าเสียส่งกลิ่นเหม็น มีแต่ขยะลอยฟ่อง น้้าแม่ข่า ก็ดู
เหมือนจะกลายเป็นท่อระบายน้้า เพราะหลายช่วงของน้้าแม่ข่าตื้นเขิน และเต็มไปด้วยขยะทับถมเต็มไปหมด
จนมองไม่เห็นน้้าไหลผ่าน บริเวณเหนือประตูระบายน้้าก่อนที่จะไหลออกไปรวมตัวกับแม่น้้าปิง จะมองเห็นสี
ของแม่น้้าข่าที่เข้มกว่า และตัดกับสีของแม่น้้าปิงได้ชัดเจนมาก เนื่องจากน้้าแม่ข่าทั้งเส้นที่ ไหลผ่านเข้ามาในตัว
เมืองเชียงใหม่ เป็นที่รองรับขยะและน้้าเน่าเสียของเมือง รวมไปถึงน้้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และน้้าทิ้ง
จากชุมชนต่างๆ ซึ่งได้บุกรุกเข้าไปสร้างที่อยู่อาศัยกันอย่างหนาแน่นตลอดแนวล้าน้้า ท้าให้สภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนริมคลองแม่ข่ามีคุณภาพชีวิตต่้า และเนื่องด้วยชุมชนที่อาศัยอยู่บริเวณคลองแม่ข่ามาไม่ต่้ากว่า 
40 ปี ในปัจจุบันจังหวัดเชียงใหม่ ได้ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท้าแผนแม่บทคลองแม่ข่า (พ.ศ.2561-
2565) เป้าหมายคือ “คลองสวย น้้าใส ไหลดี ชุมชนมีสุข” 

2. ชุมชนที่อาศัยบริเวณริมคลองแม่ข่า จะมีหลายชาติพันธุ์ เช่น คนเมือง ชนเผ่าอาข่า ลาหู่ จีนฮ่อ ซึ่ง
อยู่มาแต่ดั้งเดิม และมาจากต่างถิ่นเข้ามาบุกรุกพ้ืนที่คลองแม่ข่าเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย ท้าให้เกิดความแออัด มีการ
ปล่อยน้้าเสียลงสู่แหล่งน้้าโดยตรง ส่งผลให้คุณภาพน้้าคลองแม่ข่าเน่าเสีย ท้าให้ต้องหาทางออกร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐและภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหา และดูแลสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่บริเวณคลองแม่ข่า ส่งผลให้มีการทิ้ง
ขยะและน้้าเสียที่มีจ้านวนมากลงในคลองแม่ข่า เป็นเวลานานสาเหตุที่มีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์กัน
อย่างกว้างขวาง ทั้งนี้เนื่องมาจากประชาชนที่ยากจนและไม่มีที่ท้ากินเข้าไปหางานท้าในเมืองที่มีค่าครองชีพสูง 
จ้าเป็นต้องบุกรุกที่สาธารณประโยชน์เพ่ือการสร้างที่พักอาศัยชั่วคราวตามริมคลอง เช่น คลองแม่ข่า และล้า
เหมืองสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ มีการบุกรุกในพ้ืนที่คลองแม่ข่า (คลองร่องกระแจะ) พบผู้บุกรุก 186 หลัง 
แบง่เป็นบุกรุกบางส่วน 101 หลัง และบุกรุกคร่อมคลอง 85 หลัง 

3. ผู้น้าชุมชนให้ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เข้ามาช่วยกันพัฒนาสิ่งแวดล้อมในชุมชน เพ่ือท้าการ
บ้าบัดน้้าเสียก่อนปล่อยลงในคลองอย่างสม่้าเสมอ และการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
จะส่งผลให้การบริหารจัดการพัฒนาและฟ้ืนฟูน้้าเสียคลองแม่ข่าที่ปล่อยทิ้งลงคลองแม่ข่าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งยังร่วมกันระดมพลังร่วมเครือข่ายภาคประชาชนและกลุ่มสถาปนิก เดินทางส้ารวจเก็บ
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รวบรวมข้อมูลสภาพพ้ืนที่อย่างละเอียดและครอบคลุมทุกด้าน จัดท้าแผนที่ฐานข้อมูลในการออกแบบและวาง
แผนการพัฒนาของชุมชน เพื่อเตรียมน้าเสนอให้ทางจังหวัดเชียงใหม่ผลักดันโครงการสู่แผนปฏิบัติจริงอย่างเป็น
รูปธรรมต่อไป ทั้งนี้ผู้น้าชุมชนต้องเป็นผู้ที่มีความตระหนัก สร้างความรักและความสามัคคีภายในชุมชน 
ผลักดันการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมบริเวณคลองแม่ข่า 

4. ภาครัฐให้การส่งเสริมกิจกรรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมบริเวณคลองแม่ข่าได้ดีมาก ท้าให้คนริมคลองแม่
ข่ามีความตระหนักท่ีจะรักษาความสะอาด ซึ่งคงไว้ด้วยความอุดมสมบูรณ์ เช่น ในน้้ามีปลา เป็นแหล่งท้ามาหา
กินของคนริมคลอง ปัจจุบันน้้าในคลองแม่ข่ามีคุณภาพดีขึ้นมาก ใสสะอาด แต่ยังใช้ซักผ้าไม่ได้ ขอให้คลองแม่
ข่าเป็นเช่นนี้ตลอดไป คลองแม่ข่าเป็นที่รู้จักของคนทั่วไปเป็นจุดเช็กอินแห่งใหม่ สร้างชื่อเสียงให้คนริมคลองแม่
ข่า จังหวัดเชียงใหม่ คนในชุมชนต้องช่วยกันรักษาไว้ให้ดี และที่ส้าคัญคือ ทุกคนในชุมชนต้องช่วยกันรักษา
สิ่งแวดล้อม เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดี คนในชุมชนสามารถค้าขายในชุมชนได้ ดังนั้น ทุกคนควรตระหนักและมี
จิตส้านึกจะช่วยการรักษาสภาพแวดล้อมคลองแม่ข่าให้ใสสะอาดตลอดไป 

5. การบุกรุกคลองแม่ข่า ท้าให้มีผู้คนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ท้าให้คลองแม่ข่ามีขนาดแคบลงและทรุดโทรม
มาก กลายเป็นแหล่งน้้าเน่าเสีย เป็นที่ทิ้งขยะ ประชาชนที่ยากจนและไม่มีที่ท้ากินเข้าไปท้างานในเมืองที่มีค่า
ครองชีพสูง จ้าเป็นต้องบุกรุกที่สาธารณประโยชน์เพ่ือการสร้างที่พักอาศัยชั่วคราวตามริมคลอง เช่น คลองแม่
ข่า และล้าเหมืองสาธารณประโยชน์อื่นๆ  

6. ผู้น้าชุมชนเป็นผู้ที่มีจิตอาสาพร้อมจะดูแลการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของชาวบ้าน มีความ
ตระหนักด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมบริเวณคลองแม่ข่าได้ดี คนในชุมชนพร้อมให้ความร่วมมือกับผู้น้าทุกๆ 
กิจกรรมเพ่ืออนุรักษ์ คลองแม่ข่าให้มีสิ่งแวดล้อมที่ดีต่อไป คณะกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งของชุมชน มีการ
บริหารจัดการน้้าตามบ้านก่อนที่จะปล่อยทิ้งลงท่อระบายน้้า คนในชุมชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี รวมทั้ง
ผู้น้าชุมชนมีการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมได้ดี 

วัตถุประสงค์ข้อ 3 เพื่อน้าเสนอการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อการบ้าบัดน ้าในคลองแม่ข่า 
อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า 

1. ในการบ้าบัดน้้าเสียด้วยนวัตกรรมโอโซน เพ่ือสนองเป้าหมายในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมด้านการ
บ้าบัดน้้าเสียในคลองแม่ข่า ซึ่งโอโซนถือเป็นสารที่ใช้ฆ่าเชื้อและก้าจัดมลพิษที่ปลอดภัยเป็นสากล มีคุณสมบัติ
ลดกลิ่น ลดสี และฆ่าเชื้อโรคได้โดยไม่สารพิษตกค้าง และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งการบ้าบัดด้วยนวัตกรรม
โอโซนนี้ เป็นหลักการที่อุตสาหกรรมใช้เป็นวิธีรองรับมาตรฐานสากล และท้าการฆ่าเชื้อได้ในเวลาเดียวกัน 
ส้าหรับนวัตกรรมโซล่าเซลล์ เป็นนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูง ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่น่าสนใจของโซล่า
ชาร์จเจอร์เป็นส่วนหนึ่งของอุปกรณ์ตัวช่วยที่ท้าให้แผงโซลาร์เซลล์สามารถที่จะส่งพลังงานไปต่อยังแบตเตอรี่ 
เพ่ือที่จะเก็บพลังงานเอาไว้แล้วจ่ายออกไปเป็นพลังงานไฟฟ้าต่อไป เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยใช้เทคโนโลยีรวมถึงนวัตกรรมเป็นหลักในการปรับปรุงคุณภาพน้้าในคลองแม่ข่า
ให้กลับมามีคุณภาพที่ดีได้มาตรฐานคุณภาพแหล่งน้้าธรรมชาติ พร้อมฟ้ืนฟูสภาพคลองแม่ข่าที่เป็นหนึ่งในเจ็ด
ชัยมงคลส้าคัญของเมืองเชียงใหม่ 

2. ภาครัฐมีบทบาทหน้าที่ในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมคลองแม่ข่า ภาครัฐมีความตระหนัก
ด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมบริเวณคลองแม่ข่า ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องล้วนแต่มีความตระหนัก และร่วมมือในการ
ที่จะพัฒนาและแก้ไขปัญหาคุณภาพน้้าคลองแม่ข่า เพ่ือจังหวัดเชียงใหม่ แต่ทั้งนี้ต้องอาศัยความร่วมมือทั้งจาก
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ชุมชน ประชาชน และหน่วยงานภาคเอกชนร่วมด้วย ซึ่งกรมควบคุมมลพิษได้เคยจัดท้าแนวทางแนวทางการ
จัดการน้้าเสียในคลองแม่ข่า มีข้อเสนอให้ 1) ให้เทศบาลนครเชียงใหม่ เทศบาลต้าบลสุเทพ เทศบาลต้าบลป่า
แดด ซึ่งมีพ้ืนที่ของชุมชนตั้งอยู่ติดคลองแม่ข่าและส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้้าคลองแม่ข่าโดยตรงให้มีการ
จัดการน้้าเสียโดยเร่งด่วน 2) เทศบาลต้าบลช้างเผือก เทศบาลต้าบลสันผักหวาน เทศบาลเมืองแม่เหียะ และ
องค์การบริหารส่วนต้าบลสบแม่ข่า ควรเตรียมความพร้อมด้านจัดการน้้าเสีย โดยจัดท้าแผนในการจัดการน้้า
เสียในอนาคต และหากมีความจ้าเป็นต้องก่อสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสียควรศึกษาและออกแบบระบบบ้าบัดน้้า
เสียให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ โดยพิจารณารูปแบบระบบบ้าบัดน้้าเสียแบบกลุ่มอาคาร ผลการตรวจวิเคราะห์
คุณภาพน้้าคลองแม่ข่าและล้าน้้าสาขา ตั้งแต่ปี 2558-2565 จังหวัดเชียงใหม่ โดยเทศบาลนครเชียงใหม่ และ
ส้านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 1 (เชียงใหม่) เป็นส่วนราชการบริหารส่วนกลางในสังกัดกรมควบคุม
มลพิษ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิดสภาพแวดล้อมคลองแม่ข่า ผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน และ
ภาพลักษณ์ของอ้าเภอเมือง    จังหวัดเชียงใหม่ 

3. ชุมชนมีความตระหนักด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมบริเวณคลองแม่ข่า การมีส่วนร่วมของประชาชนได้
เข้ามามีบทบาทส้าคัญในการพัฒนาชนบท มุ่งเน้นคนเป็นส้าคัญมากกว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ใน
กระบวนการพัฒนา ชุมชนต้องมีส่วนร่วมเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิต ิได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่า
ควรท้าอะไรและท้าอย่างไร 2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 3) 
การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด้าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
โครงการ โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือ และเข้ามามีอิทธิพลต่อ
กระบวนการด้าเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอภาค ผู้น้า
ชุมชนขาดการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชนที่ดี ส่งผลให้ชุมชนไม่มีแนวทางในการพัฒนาชุมชนให้มี
คุณภาพ ซึ่งในอดีตผู้น้าชุมชนอาจจะขาดความตระหนักและการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนของตน 
เพราะมุ่งแต่เรื่องการท้างานหาเงิน และไม่ได้ใส่ใจถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องของคนใน
ชุมชนที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม แต่ปัจจุบันผู้น้าชุมชน หันมาใส่ใจและดูแลสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น เนื่องจากภาครัฐ
และหน่วยงานต่างๆ ต่างให้ความสนใจและให้ความร่วมมือที่จะแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงปัญหา
คุณภาพน้้าคลองแม่ข่า ท้าให้ผู้น้าชุมชนและชุมชนต่างๆ ร่วมมือกันพัฒนาชุมชนของตนเพ่ือเป็นชุมชนตัวอย่าง
ตามนโยบายของจังหวัดเชียงใหม่ และกรมราชเลขานุการในพระองค ์

 
อภิปรายผลการวิจัย  

วัตถุประสงค์ข้อ 1 เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมของน ้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่      
ในปัจจุบัน  อภิปรายผลได้ดังนี้  

สภาพสภาพแวดล้อมของน้้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในปัจจุบัน กว่า 720 ป ี       
เมืองเชียงใหม่ได้รับการสถาปนาให้เป็นเมืองหลวงของอาณาจักรล้านนา คลองแม่ข่าได้ถูกขุดขึ้นเป็นคลอง
ป้องกันชั้นนอก คลองแม่ข่ามีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิต การคมนาคม มีความอุดมสมบูรณ์ เป็นเสมือนอู่ข้าวอู่
น้้าหล่อเลี้ยงชีวิตของคนเชียงใหม่มาอย่างยาวนานควบคู่กับแม่น้้าปิง สามารถลงไปซักเสื้อผ้าและอาบน้้าในคลอง
ได้น้้าในคลองใสสะอาด ชาวบ้านสามารถใช้ประโยชน์จากน้้าในคลอง ในน้้ามีปู มีปลาอาศัยชุกชุม สามารถจับ
ปลา  และปูที่อยู่ในคลองมาบริโภคได้ สิ่งแวดล้อมบริเวณริมคลองแม่ข่า เป็นสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติที่ชุมชน
ต้องช่วยกันอนุรักษ์ไว้ซึ่งความอุดมสมบูรณ์  ซึ่งสอดคลองกับ สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ (2542) ให้ความหมาย
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สิ่งแวดล้อมไว้เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1) สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ (Nature Environment) หมายถึง 
สิ่ งมี ชี วิตและ สิ่ งไม่มี ชี วิตที่ เกิดขึ้น เองตามธรรมชาติ  2) สิ่ งแวดล้อมที่ มนุษย์สร้างขึ้น  (Man-made 
Environment) และคณะกรรมการวิชาสิ่งแวดล้อมเทคโนโลยีและชีวิตศูนย์วิชาบูรณาการหมวดวิชาศึกษาท่ัวไป 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  (2553) ได้ให้ความหมายไว้ว่า สิ่งแวดล้อมหมายถึงสิ่งต่างๆ ที่อยู่รอบตัวเราเป็นค่า
นิยามท่ีเข้าใจง่ายและใช้กันมานาน วิชาการด้านสิ่งแวดล้อมค่านิยามดังกล่าวได้ก้าหนดให้ตัวเราเป็นบรรทัดฐาน
ส้าหรับการอ้างอิง ดังนั้น สิ่งใด ก็ตามที่มิใช่ตัวเราก็หมายรวมเป็นสิ่งแวดล้อมและตัวเราในที่นี้ก็มิได้หมายถึง
เพียงแต่มนุษย์เท่านั้น 

แต่ด้วยความที่จังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรมของภาคเหนือ     
การขยายตัวของเมืองเชียงใหม่เป็นไปอย่างไร้ระบบในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา มีชุมชนแออัดผุดขึ้นรวมทั้งเกิด   
การบุกรุกคลองแม่ข่า ท้าให้มีผู้คนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น คลองมีขนาดแคบลงกว่าแต่ก่อน และทรุดโทรมอย่าง
ยิ่งทั้งมีการทิ้งน้้าเสียจากสถานประกอบการต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือนที่ขาดระบบบ้าบัดน้้าเสีย จนท้าให้คลอง
แม่ข่าเน่าเสียมายาวนานจนเป็นปัญหาเรื้อรังที่แก้ไม่ตก สอดคล้องกับส้านักสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 ฝ่ายวิเคราะห์
คุณภาพสิ่งแวดล้อม จากการศึกษาคุณภาพน้้าพบว่า น้้าในคลองนั้นเสียอยู่ในระดับที่ 5 คือคุณภาพเสียสูงสุด มี
ออกซิเจนต่้ากว่ามาตรฐาน ทั้งพบสารปนเปื้อน อาท ิอีโคไลน์ ไนเตรต และฟอสฟอรัสสูงกว่าปกต ิท้าให้น้้ามีกลิ่น
เหม็นและมีสีขุ่นด้า จากยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 (2560-2579) เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน การแก้ปัญหาน้้าในคลองแม่ข่า ได้น้ายุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือก้าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบัน โดยยึดหลัก 3 ประการคือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผลมีภูมิคุ้มกัน” มา
เป็นหลักในการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติควบคู่กับการน้าเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เทศบาลนครเชียงใหม่จึงร่วมมือกับทุกภาคส่วนวางแผนที่จะฟ้ืนฟูคลองแม่ข่าซึ่งเป็นคลองสาย
ประวัติศาสตร์นี้ โดยการขับเคลื่อนแผนแม่บทแบบมีส่วนร่วมด้วยคณะท้างานในแต่ละด้าน ภายใต ้4 ยุทธศาสตร์ 
“น้้าไหล น้้าใส ภูมิทัศน์ดี และมีจิตส้านึก” และน้าเอานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูง การมีส่วน
ร่วมของประชาชน เครือข่ายทางสังคม และสถาบันทางการศึกษา ได้ร่วมกันพัฒนาคลองแม่ข่าบริเวณถนนระ
แกงระยะที่ 1 มีจุดเริ่มต้นบริเวณสะพานแม่ข่า (ระแกง) ระยะทาง 750 เมตร เพ่ือด้าเนินการสร้างระบบรวบรวม
น้้าเสียของชุมชนสองฝั่งคลอง ทั้งปรับภูมิทัศน์และสภาพแวดล้อมชุมชน จนกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่
ของจังหวัดเชียงใหม่ มีนักท่องเที่ยวสนใจเข้ามาเที่ยวเป็นจ้านวนมาก และติดอันดับต้นๆ ในการค้นหาบนโชเชียล 
ซึ่งได้ท้าการส่งมอบงานเป็นที่เรียบร้อยและก้าลังด้าเนินโครงการในระยะที่ 2 ปี 2565-2567 (Quick win) และ
ในระยะที ่3 โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ประชาชน เครือข่ายทางสังคม และสถาบันทางการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  แสดงแผนแม่บทแบบมีส่วนร่วมด้วยคณะท้างานในแต่ละด้าน 
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วัตถุประสงค์ข้อ 2 เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมของน ้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่      

ในปัจจุบัน  อภิปรายผลได้ดังนี้  
คลองแม่ข่า ถือเป็นสายน้้ าที่หล่อเลี้ยงเมืองเชียงใหม่มายาวนาน  ปัจจัยที่ส่ งผลต่อการเกิด

สภาพแวดล้อมคลองแม่ข่า ได้แก่ 1) จากการวิเคราะห์ด้านประวัติศาสตร์ท้าให้ทราบว่าการเปลี่ยนแปลงของ
เมืองมีผลต่อคุณภาพน้้าเสียของคลองแม่ข่า เมืองเริ่มเจริญ ชนชาติพันธุ์เริ่มลงจากดอยเข้ามาค้าขายในเมือง
อย่างหนาแน่น หลายทศวรรษที่ต้องเผชิญกับปัญหาน้้าในคลองแม่ข่าเน่าเหม็นกลายสภาพเป็นรางรับน้้าเสีย
และขยะจ้านวนมหึมา คุณภาพน้้าในคลองแม่ข่าถูกจัดอันดับให้อยู่ในประเภทที่  5 คือคุณภาพน้้าเสียสูงสุด 
ปัญหาดังกล่าวต้องอาศัยมี    ส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2545) 
ได้เสนอไว้ว่าสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันนับวันยิ่งทรุดโทรมลงในหลายๆ ชุมชนปัญหาสิ่งแวดล้อมที่วิกฤติก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งสาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อมมีมากมายทั้งในระดับ
กว้างและระดับแคบ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมกล่าวถึงสาเหตุหลักของปัญหาสิ่งแวดล้อม 2 ประการคือ 
ประการที่หนึ่งการเพ่ิมของประชากร เนื่องจากมีความต้องการบริโภคทรัพยากรเพ่ิมมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
อาหาร ที่อยู่อาศัย พลังงาน เป็นต้น  ประการที่ 2 การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า มนุษย์เป็นตัวการส้าคัญที่สุดในการท้าลายธรรมชาติและสภาวะสิ่งแวดล้อม สอดคล้อง
กับ สุริยะ ประสาทบัณฑิตย์ ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ ยอมรับว่าปัญหาคลองแม่ข่าเป็นปัญหาหมักหมมมา
นานซึ่งต้องใช้เวลาในการแก้ไข โดยจังหวัด     ได้ลงพ้ืนที่พร้อมทั้งจัดการประชุมร่างแผนแม่บทพัฒนาและ
แก้ไขคลองแม่ข่าอย่างยั่งยืน โดยมีเทคโนโลยีเป็นตัวเร่ง   ซึ่งจากสาเหตุดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมหลาย
ประการ ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ  ร่อยหรอ เนื่องจากการใช้ทรัพยากรอย่างไม่ประหยัด เกิดปัญหามลพิษ
ต่างๆ เช่น มลพิษในน้้า ในอากาศ และมลพิษทางเสียง เป็นต้น 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2  แสดงปัจจัยที่ส่งผลต่อสภาพแวดล้อมคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

กล่าวโดยสรุป การขยายเมืองอย่างรวดเร็วส่งผลให้มีจ้านวนประชากรเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว  ท้าให้เกิด
การบุกรุกที่สาธารณะโดยเฉพาะบริเวณริมคลองแม่ข่า ดังนั้นการจัดการสิ่งแวดล้อม การน้าทรัพยากรที่เป็น
ธรรมชาติ รวมทั้งมนุษย์ น้ามาจัดการวางแผนงานหรือกิจกรรมในการจัดสรรและการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ
หรือสิ่งแวดล้อม เพ่ือความอยู่ดีกินดีและความสุขสมบูรณ์ท่ีเพ่ิมขึ้น โดยมีการจัดการทางสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม
และอยู่ภายใต้ขีดจ้ากัดของระบบนิเวศ โดยอาศัยหลักการในการใช้สอยทรัพยากรที่ประหยัดยืนยาวและจะต้อง
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมน้อยที่สุด สอดคล้องกับ ยุพดี เสตพรรณ (2544) ซึ่งได้ให้ความหมาย
สิ่งแวดล้อมไว้ว่า สิ่งที่อยู่รอบตัวเราทั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิตทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและทีม่นุษย์สร้างขึ้น ทั้ง
ที่มองเห็นได้และไม่สามารถมองเห็นได้ ได้แก่ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมความเชื่อ สิ่งแวดล้อมเหล่านี้
มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกันเป็นปัจจัยในการเกื้อกูลหนุนกันและกันอย่างเป็นระบบ ดังนั้น ผลกระทบที่เกิดจาก

ปัจจัยท่ีส่งผล 
ต่อ

สภาพแวดล้อม
คลองแม่ข่า  

การเปลี่ยนแปลง
ของเมือง 

การบุกรุกที่
สาธารณะริม

คลอง 
แม่ข่า 
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ปัจจัยหนึ่งจะมีส่วนเสริมสร้างหรือท้าลายสิ่งแวดล้อมอีกส่วนหนึ่งได้ และ  วินัย วีระวัฒนานนท์ (2532) ได้
กล่าวถึงความหมายของสิ่งแวดล้อมไว้ว่า หมายถึง กระบวนการทางการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์กับสิ่งที่อยู่โดยรอบทั้งที่เป็นธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น และความสัมพันธ์ระหว่างประชากร มลภาวะ 
ทรัพยากร การอนุรักษ์ การคมนาคม เทคโนโลยี การวางแผนเกี่ยวกับเมืองและชนบทกับสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ 
อีกทั้งกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2545) ได้เสนอไว้ว่า สิ่งแวดล้อมในปัจจุบันนับวันยิ่งทรุดโทรมลงใน
หลายๆ ชุมชน ปัญหาสิ่งแวดล้อม   ที่วิกฤติก่อให้เกิดความเสียหายต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นอย่างยิ่ง 
ซึ่งสาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อมมีมากมายทั้งในระดับกว้างและระดับแคบ ซึ่งสาเหตุหลักของปัญหาสิ่งแวดล้อม 
2 ประการคือ ประการแรก คือการเพ่ิมของประชากร ประการที่ 2 ได้แก่การขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  สรุปคือมนุษย์เป็นตัวการส้าคัญที่สุดในการท้าลายธรรมชาติและสภาวะ
สิ่ งแวดล้อม และ  สุขขี  ค้านวณศิลป์  (2550) กล่าวถึงปัญหาสิ่ งแวดล้อมเพ่ิมเติมว่า เกิดจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติมากเกินความสามารถของธรรมชาติจะปรับตัว  การใช้เทคโนโลยีไม่เหมาะสม ขาด
ประสิทธิภาพ ขาดความส้านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม และอัตราการเพ่ิมของประชากร 

วัตถุประสงค์ข้อ 3 เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมของน ้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่      
ในปัจจุบัน  อภิปรายผลได้ดังนี้  

การเลือกวิธีการบ้าบัดน้้าด้วยการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงในการบ้าบัดน้้า  จึง
ต้องค้านึงถึงลักษณะคุณภาพน้้าเสียในคลองแม่ข่า พ้ืนที่บ้าบัดตลอดจนการดูแลบ้ารุงรักษาระบบจึงจะได้น้้าที่
สะอาดผ่านเกณฑ์มาตรฐานที่กฎหมายก้าหนดถือเป็นสิ่งที่ดีที่จะได้เลือกด้าเนินการด้วยกรรมวิธีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม    คือใช้โอโซนในการบ้าบัดน้้า ณ บริเวณที่ท้าให้น้้าได้เปลี่ยนสภาพสารปนเปื้อนท้าให้ลดกลิ่น
เหม็นและสามารถ เปลี่ยนสภาพได้ในขณะเดียวกัน ซึ่งโอโซนถือเป็นสารที่ใช้ฆ่าเชื้อและก้าจัดมลพิษท่ีปลอดภัย
และเป็นสากล ซึ่งผู้วิจัยและคณะกรรมการดมกลิ่นได้ท้าการทดสอบการใช้โอโซนบ้าบัดน้้าตัวอย่างที่เก็บจากจุด
สะพานอัษฎาธร เพ่ือศึกษา  การลดของกลิ่น และการลดของเชื้อ พบว่า หลังการบ้าบัดโอโซนน้้าตัวอย่างไม่มี
กลิ่นเหม็นเน่าหลงเหลืออยู่เลย  ส่วนเชื้อก็มีการลดลงอย่างมีนัยส้าคัญ ทั้งนี้การปฏิบัติการจริงจะกระท้าด้วย
การควบคุมคุณภาพน้้าให้มีความเหมาะสมต่อสิ่งแวดล้อมทั้งสองฟากฝั่งคลองโดยไม่กระทบต่อสัตว์น้้า ด้วยการ
วัดค่าของน้้าเป็นช่วงและควบคุมปริมาณของโอโซนอย่างเหมาะสม การดูแลด้วยระบบทางไกลโดยระบบอิน
เทอเนตและจ่ายไฟในระบบประหยัดของ Solar system สอดคล้องกับ มงคล จงสุพรรณพงศ์ (2550) ได้ท้า
การวิจัยเรื่องการผลิตโอโซนในระบบพลาสมาความดันสูงส้าหรับบ้าบัดน้้าเสียในบ่อเลี้ยงกุ้งและชุมชน ได้
กล่าวถึงโอโซนกับการฆ่าเชื้อโรคด้วยโอโซน สามารถฆ่าเชื้อโรคได้ทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา 
ยีสต์ เชื้อโปรโตซัว หรือสัตว์เซลล์เดียว สปอร์ซิสล์ และไข่พยาธิ โดยโอโซนจะท้าปฏิกิริยาออกซิเดชันกับ
สารประกอบที่ห่อหุ้มอยู่ชั้นนอกสุดของเชื้อโรค โดยเริ่มต้นที่พันธะคาร์บอนในไขมันชนิดฟอสโฟไลปิดของเยื่อ
หุ้มเซลล์ ท้าให้เซลล์รั่วหรือแตกออกแล้วตายไปในที่สุด  จากการศึกษาของมหาวิทยาลัยแอนนาและ
มหาวิทยาลัยมัตตรัส ประเทศอินเดีย ในโรงงานผลิตผ้าเช็ดตัวมีการน้าโอโซนมาใช้บ้าบัดน้้าเสียที่เป็นสีใน
ขั้นตอนแรกสุดก่อน เพ่ือช่วยแยกสลายโมเลกุลของสีที่มีความยาวมากให้มีขนาดสั้นลง ถ้าเปลี่ยนจากการกรอง
ทรายเป็นผงถ่านกัมมันต์ การเติมโซเดียมไธโอซัลเฟต และใช้ระบบการปกครองด้วย รีเวอร์สออสโมซีสก็จะ
สามารถน้าน้้าไปใช้ในการบริโภคได้เลย และจากการศึกษาของบริษัทในประเทศญี่ปุ่น ก็ประสบผลส้าเร็จในการ
ใช้กับการฟอกกระดาษที่ใช้แล้ว ญี่ปุ่นมีความต้องการที่จะน้ากระดาษที่ใช้ในการพิมพ์และกระดาษจากเครื่อง
คอมพิวเตอร์มาใช้ใหม่ถึง 90% ทั้งยังสอดคล้องกับ Teres (2003) Occureence of drugs in German 
Sewage Treatment Plants and Rivers. Water (การเกิดน้้าเสียในโรงบ้าบัดน้้าเสียของเยอรมันและแม่น้้า) 
โรงงานน้าร่องส้าหรับการโอโซนและการฆ่าเชื้อโรคที่ได้รับความพอเพียงจากเยอรมันที่เป็นโรงงานบ้าบัดน้้าเสีย
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จากในเมือง (STP) เพ่ือท้าการทดสอบการย้ายเกี่ยวกับทางเภสัชกรรมโดยการใช้สื่อกลางที่แตกต่างอย่างรังสี
ไอโอดีน (ICM) และการท้าลายกลิ่นจากน้้าเสียที่มาจากเมือง โดยการน้าไปใช้ในโอโซน 10-15 ในเวลาติดต่อกัน       
18 นาที ในการเกี่ยวกับเภสัชกรรมทั้งหมดสืบสวนกลิ่นได้ดี (HIHCB.AITN) และระดับความเข้มข้นที่เหมาะสม     
แต่ละขนาดการใช้อยู่ที่ 15 เอตริโซเอตไอโอนิกแสดงแค่การย้ายออกอย่างมีประสิทธิผลไม่สูงกว่าร้อยละ 14 
ขณะนี้ตัวที่ไม่เป็นไฟฟ้า ICM ย้ายออกสู่กว่าร้อยละ 80 กระบวนการรวมออกซิเจน (0,รังสี UV ความกดดันต่้า 
ปรอท คือ 0,H,0, ซึ่งไม่เป็นผลดีที่สุดส้าหรับการบ้าบัดน้้าเสีย ไม่เป็นการน้าประสิทธิภาพในการย้ายที่สูงกว่า
ส้าหรับ ICM มากกว่าโอโซนเดี่ยวๆ รวมถึง Bolly Ky. (2004) Benefits of Ozone Treatment for Bottled 
Water (ประโยชน์ของการบ้าบัดโอโซนส้าหรับน้้าดื่มบรรจุขวด) การบ้าบัดน้้าด้วยโอโซนจะเพ่ิมคุณภาพให้แก่
น้้าดื่มโดยทั่วไป ซึ่งวิธีการบ้าบัดน้้าดังกล่าวถือเป็นกุญแจส้าคัญในการท้าให้ผลิตภัณฑ์น้้าดื่มบรรจุขวดมี
คุณสมบัติอย่างที่ลูกค้าได้คาดหวังไว้คือ ปลอดภัย คุณภาพสูง รสชาติดี ให้สุนทรียภาพในการดื่มและเก็บรักษา
ไว้ได้นาน นอกจากนี้ ยังได้น้าเอานวัตกรรมที่ใช้เซลล์แสงอาทิตย์ (Solar Cell) ซึ่งเป็นสิ่งประดิษฐ์กรรมทาง
อิเลคทรอนิกส์ที่สร้างขึ้นเพ่ือเป็นอุปกรณ์ส้าหรับเปลี่ยนพลังงานแสงอาทิตย์ให้เป็นพลังงานไฟฟ้าที่เกิดจากการ
ประดิษฐ์คิดค้นสิ่งประดิษฐ์ของคนรุ่นใหม่ของครูและนักเรียนวิทยาลัยเทคนิคสันก้าแพง ที่ได้รับรางวัลเหรียญ
ทองดีเด่นระดับจังหวัดเชียงใหม่ มาช่วยในการประหยัดการใช้ไฟฟ้า โดยใช้กับนวัตกรรมโอโซน ซึ่งคุณสมบัติที่
น่าสนใจของโซล่าชาร์จเจอร์เป็นส่วนหนึ่งของอุปกรณ์ตัวช่วยที่ท้าให้แผงโซลาร์เซลล์สามารถที่จะส่งพลังงานไป
ต่อยังแบตเตอรี่ เพ่ือที่จะเก็บพลังงานเอาไว้     แล้วจ่ายออกไปเป็นพลังงานไฟฟ้าต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับ ธีร
ยุทธ์ เจนวิทยา (2545) ได้ศึกษาเรื่อง ระบบเชื่อมต่อระบบโซล่าเซลล์กับสายส่งระดับบ้านพักอาศัย  ใน
ระยะแรกการศึกษาไดนามิกส์อิมพิแดนซ์ (dynamic impedance) ของโซล่าเซลล์และแผงโซล่า เซลล์ใช้
ตรวจสอบสมรรถนะของโซล่าเซลล์ส้าหรับการออกแบบระบบผลิตไฟฟ้าส้าหรับงานด้านอวกาศ แต่อย่างไรก็
ตาม ทิศทางการประยุกต์ระบบโซล่าเซลล์มีแนวโน้มไปสู่ระบบโซล่าเซลล์เชื่อมต่อระบบจ้าหน่าย (PV grid-
connected systems) มากขึ้นอย่างชัดเจน เป็นที่ทราบดีว่าฮาร์มอนิกส์ซึ่งเกิดจากระบบโซล่าเซลล์มี
ผลกระทบต่อคุณภาพก้าลังไฟฟ้าของภาระและระบบจ้าหน่ายของการไฟฟ้า ต้นก้าเนิดของฮาร์มอนิกส์เหล่านี้ 
อาจมาจากการเปลี่ยนแปลงของความเข้มแสงเนื่องจากการ เคลื่อนที่ของเมฆ สมบัติทางไฟฟ้าของโซล่าเซลล์
และแผง ระบบ power conditioning เป็นต้น 

การมีส่วนร่วมของประชาชนได้เข้ามามีบทบาทส้าคัญในการพัฒนาชนบท ทั้งนี้ตั้งแต่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ที่มุ่งเน้นคนเป็นส้าคัญมากกว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ ได้พยายาม
เปลี่ยนแปลง    แนวทางการพัฒนาจากระดับบนลงล่าง (Top-down) มาเป็นจากระดับล่างขึ้นบน (Bottom-
up) แนวทางดังกล่าวสอดรับกับแนวคิดของ Oakley (1984) ได้กล่าวว่า แนวทางจากระดับล่างขึ้นบนนี้
เกี่ยวข้องอย่างยิ่งกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นสิ่งที่ขาดหาย (Missing ingredient) ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ Garrett Hardin (1968) กล่าวว่า โศกนาฏกรรมของการใช้ทรัพยากรร่วมกัน”เป็น
ของทุกคนจนไม่มีใครเป็นเจ้าของ (อย่างแท้จริง) ขณะที่ ‘สมบัติร่วมกัน’ (commons) นี้ มิได้เหมือนกันไป
ทั้งหมด แต่ละแห่งก็มีลักษณะแตกต่างกันไปและชุมชนก็ร่วมมือกันในลักษณะที่แตกต่างกันไปด้วย  ‘สมบัติ
ร่วมกัน’ เป็นของชุมชนร่วมกัน ดังนั้น ชุมชนจึงสมควรจัดการกันเอง ทุกคนเป็นเพ่ือนบ้านกันมีผลประโยชน์
ร่วมกัน และมีตัวอย่างแล้วว่าสามารถจัดการได้การมีบทบาทของภาครัฐไม่ใช่ค้าตอบในกระบวนการพัฒนา 
สอดคล้องกับดุษฎีนิพนธ์ของ พิสิฐ เทพไกรวัล (2554) เรื่องการพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือ
คุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ซึ่งผลการวิจัยพบว่า รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ
เพ่ือคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กประกอบด้วยกระบวนการ 6 ขั้นตอน ได้แก่ 1) 
ขั้นตอนการตระหนักในความจ้าเป็นที่จะต้องมีเครือข่าย 2) ขั้นตอนด้านการประสานงานกับองค์การที่จะร่วม
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เครือข่าย 3) ขั้นตอนการสร้างพันธะสัญญาระหว่างกัน 4) ขั้นตอนการบริหารเครือข่าย 5) ขั้นตอนการพัฒนา
ส่งเสริมความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่าย และ 6) ขั้นตอนการรักษาความสัมพันธ์ให้มีความต่อเนื่อง 
นอกจากนี้องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือได้แก่ 1) กิจกรรมที่เสริมให้การด้าเนินภารกิจของเครือข่ายมี
ประสิทธิภาพ 2) ขอบข่ายและภารกิจของสมาชิกเครือข่าย 3) วิธีการส่งเสริมพัฒนาสมาชิกเครือข่าย 4) การ
สร้างพลังอ้านาจ (Empowerment) ของเครือข่าย 5) ลักษณะของผู้น้าเครือข่าย และ 6) การปฏิบัติงานและ
การประเมินผลของเครือข่าย รวดเร็ว ทั้งนี้ สมคิด บางโม (2538) ได้เสนอการจัดการของ Luther Gulick and 
Lyndall Urwick ว่ามีกระบวนการ 7 ประการ เรียกย่อ ๆ ว่า POSDCoRB ดังนี้ 1) การจัดวางโครงการและ
แผนปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้า (P = Planning) 2) การจัดหน่วยงาน ก้าหนดโครงสร้างของหน่วยงาน การแบ่งส่วน
งาน การจัดสายงานต้าแหน่งต่างๆ (O = Orgenizing) 3) การจัดตัวบุคคล เป็นการบริหารงานด้านบุคลากร (S 
= Staffing) 4) การอ้านวยการ นับตั้งแต่การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการการควบคุมบังคับบัญชา และการ
ควบคุมการปฏิบัติการ (D = Directing) 5) การประสานงาน ประสานกิจการด้านต่างๆ (Co = Coordinating) 
6) การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานให้  ทราบความเคลื่อนไหว
ของการด้าเนินงานว่าก้าวหน้าไปเพียงใด (R = Reporting) และ 7) งบประมาณ การจัดท้างบประมาณ การ
จัดท้างบประมาณบัญชี การใช้จ่ายเงิน การ ควบคุมและตรวจสอบด้านการเงิน (B = Budgeting) ทั้งนี้การ
จัดการของ สมคิด บางโม (2538) มีลักษณะ 4 ขั้นตอนเรียกยอๆ ว่า PODC ดังนี้  1) การวางแผนงาน 
(Planning) 2) การจัดองค์การ รวมทั้งการจัดคนเข้าท้างาน (Organizing) 3) การอ้านวยการหรือชี้นา 
(Directing) และ 4) การควบคุมการติดตามผลงาน (Controlling) นอกจากนี้ แนวคิดเครือข่ายทางสังคมเป็น
หนึ่งในกระบวนทัศน์ของศาสตร์ยุคใหม่ซึ่งมีความแตกต่างจากกระบวนทัศน์ของศาสตร์สาขา ฟิสิกส์ ชีววิทยา 
มานุษยวิทยา สังคมวิทยา และจิตวิทยา แนวคิดเครือข่ายถูกกล่าวถึงมานานแล้ว ส้าหรับในประเทศไทยได้มี
การด้าเนินงานลักษณะเครือข่ายกันอยู่บ้างทั้งโดยการเริ่มต้นจากความพยายามจัดตั้งเครือข่ายแล้วลงมือ
ด้าเนินงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3  แสดงแผนแม่บทแบบมีส่วนร่วมด้วยคณะท้างานในแต่ละด้านในเป้าหมายคือ “น้้าใส” 
กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการบ้าบัดน้้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัด

เชียงใหม่ โดยการน้านวัตกรรมโอโซนและนวัตกรรมโซล่าเซลล์ มาเป็นส่วนหนึ่งของแผนแม่บทแบบมีส่วนร่วม
ด้วยคณะท้างานในแต่ละด้าน ภายใต้ 4 ยุทธศาสตร์ " น้้าไหล น้้าใส ภูมิทัศน์ดี และมีจิตส้านึก" ในเป้าหมาย 
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คือ “น้้าใส" ข้อ 2.3 Smart Technology การเลือกวิธีการบ้าบัดน้้าด้วยการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพสูงถือเป็นสิ่งที่ดีที่จะได้เลือกด้าเนินการด้วยกรรมวิธีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการน้าแนวคิด
การมีส่วนร่วมของประชาชนและแนวคิดเครือข่ายทางสังคมซึ่งเป็นหนึ่งในกระบวนทัศน์ของศาสตร์ยุคใหม่ ซึ่ง
สอดคล้องกับ Koufman (1949) ศึกษาปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนในชนบทพบว่า  อายุ เพศ 
การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได้ และระยะเวลาการอยู่อาศัยในท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเข้ามามีบทบาทส้าคัญในการพัฒนาฟื้นฟูคลองแม่ข่าในปัจจุบัน 

 
องค์ความรู้ใหม่  

องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการบ้าบัดน้้าในคลองแม่ข่า   
อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยสรุปได้ดังภาพต่อไปนี้ 

                                                                                                                                                                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4 การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการบ้าบัดน้้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
 

สรุป   
การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการบ้าบัดน้้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  ได้

แสดงให้เห็นถึงสภาพของคลองแม่ข่า ในปัจจุบันสะท้อนให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมของจังหวัดเชียงใหม่อย่าง
ชัดเจนคลองแม่ข่าเป็นคลองระบายน้้าจากเขตตัวเมืองเชียงใหม่ลงไปยังแม่น้้าปิง เพ่ือท้าการเกษตรกรรม การ
อุปโภคบริโภค และเป็นเส้นทางหลักในการสัญจรทางน้้าที่ส้าคัญ แต่ปัจจุบันเป็นที่รองรับขยะและน้้าเน่าเสีย
ที่มาจากน้้าทิ้งของชุมชนต่างๆ ซึ่งได้บุกรุกเข้าไปสร้างที่อยู่อาศัยกันอย่างหนาแน่น รวมไปถึงน้้าเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรมตลอดแนวล้าน้้าแม่ข่า โดยเฉพาะชุมชนที่คลองแม่ข่าไหลผ่านอันได้แก่เทศบาลนครเชียงใหม่ ซึ่ง
เป็นพื้นที่ท่ีมีจ้านวนประชากรหนาแน่นท้าให้มีปัญหาด้านสภาพแวดล้อมที่ยาวนาน 

การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการบ้าบัดน ้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
-ด้วยการบูรณาการน้าแผนแม่บทภายใต้ 4 ยุทธศาสตร์  "น้้าไหล น้้าใส ภูมิทัศน์ดี และมจีิตสา้นึก” น้ามาปฏิบตัิ
โดยการใช้การมีส่วนร่วมจากผู้ที่เกีย่วข้องและประชาชนในพ้ืนท่ี 
-ได้รับการส่งเสรมิสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกีย่วข้องรวมถึงเครือข่ายชุมชน ต้องให้ความ
ร่วมมือในการพัฒนาคลองแม่ข่า 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเกิดสภาพแวดล้อมคลองแมข่่า 
- น้้าเน่าเสยีรุนแรงของคลองแม่ข่าลงสู่น้้าปิง 
- การบุกรุกที่ดินสาธารณะริมคลองแม่ข่า 
- ผู้น้าชุมชนที่มีอิทธิพล ไม่มีการพัฒนาชุมชน 
- คนในชุมชนเป็นชนเผ่าที่อยู่อาศัยดั้งเดิม 
- คนในชุมชนมีฐานะยากจน มาจากต่างถิ่น  
- ชุมชนไม่ให้ความร่วมมือในการพฒันา 

ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่มีคณุภาพสูง        
ในการบ้าบัดน ้าเสียในคลองแม่ขา่ 

- ผู้น้าชุมชนสร้างจติส้านึกให้กับชุมชน 
- การมีส่วนร่วมของชุมชน 
- ภาครัฐ ให้การสนับสนุนในการพฒันา 
- ใช้นวัตกรรมโอโซน 
- ใช้นวัตกรรมโซล่าเซลล ์
- ปรับภูมิทัศน์บริเวณริมคลองให้สวยงาม 
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การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการบ้าบัดน้้าในคลองแม่ข่า อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่         
เป็นการแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ดังกล่าวด้วยนวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพสูง ปลอดภัย และประหยัด
พลังงานไฟฟ้า พร้อมทั้งได้รับความร่วมมือจากประชาชนและหน่วยงานทุกภาคส่วนบนแนวคิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (People’s Participation) และแนวคิดและทฤษฎีเครือข่ายทางสังคม (Social network 
concepts and theories) เมื่อสิ่งแวดล้อมบริเวณดังกล่าวได้รับการแก้ปัญหาโดยใช้นวัตกรรมโอโซนและโซล่า
เซลล์ที่มีประสิทธิภาพสูงมาบ้าบัดน้้าในคลองแม่ข่าให้สามารถน้ากลับไปใช้ได้อีก ทั้งนี้ต้องอาศัยความร่วมมือ
ของผู้มีส่วนได้เสียที่มีที่พักอาศัยอยู่บริเวณริมฝั่งคลองทั้งสองด้าน ซึ่งได้รับผลกระทบกับการเน่าเสียส่งกลิ่น
เหม็นของคลองแม่ข่า การจัดและอ้านวยความสะดวกในกระบวนการปฏิสัมพันธ์ภายในเครือข่ายเพ่ือให้
สามารถยกปัญหาทั้งที่อยู่ในความสนใจและไม่ได้รับความสนใจมาหารือและถูกจัดการอย่างเปิดเผย โปร่งใส 
และมีความสมดุล ทั้งนี้การด้าเนินการมีการเจรจาต่อรองผ่านเครือข่ายซึ่งมีความสัมพันธ์ของการพ่ึงพา และ
การแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน  ผู้มีบทบาทรัฐต้องพ่ึงพาประชาชนเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือกับพวก
เขาเพ่ือให้แน่ใจว่ามีการตอบสนองของนโยบายและการปฏิบัติงานของพวกเขาและถูกกฎหมายตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ยุทธศาตร์ที่ 5  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จังหวัดเชียงใหม่ เทศบาลนครเชียงใหม่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจน

สถานศึกษา ต้องมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนแผนแม่บทแบบมีส่วนร่วมด้วยคณะท้างานในแต่ละด้าน ภายใต้           
4 ยุทธศาสตร์  ได้แก่ "น้้าไหล น้้าใส ภูมิทัศน์ดี และมีจิตส้านึก” เพ่ือแก้ปัญหาน้้าเน่าเสียของคลองแม่ข่า ซึ่ง
เกิดจากการรุกล้้าล้าน้้าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การทิ้งขยะ ทิ้งน้้าเสียลงในคลอง จนกลายเป็นชุมชนแออัดใน
ที่สุด การอยู่อาศัยของชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมบริเวณริมคลองแม่ข่า ด้วยความที่
จังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรมของภาคเหนือ ส่งผลให้เกิดการขยายตัว
ของเมืองเชียงใหม่อย่างไร้ระบบ  

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1. ภาครัฐเร่งขับเคลื่อนแผนแม่บทแบบมีส่วนร่วมด้วยคณะท้างานในแต่ละด้าน ภายใต้ 4 ยุทธศาสตร์ 

"น้้าไหล น้้าใส ภูมิทัศน์ดี และมีจิตส้านึก” ในระยะที ่2 และ 3 อย่างรวดเร็ว 
2. ผู้น้าชุมชน ต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกล และน้าชุมชนให้มีจิตส้านึกรักถิ่นที่อยู่ของตนเอง ชุมชนให้

ความร่วมมือในกิจกรรมจิตอาสา  
3. ภาครัฐเร่งแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของชุมชนบริเวณริมคลองแม่ข่าที่ชัดเจน 
ข้อเสนอแนะส้าหรับการวิจัยครั งต่อไป 
1. ควรมีการท้าการวิจัยเรื่องการพัฒนาคลองแม่ข่ากับการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
2. ควรมีการท้าการวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ที่แท้จริงของคนชุมชนคลองแม่ข่า  
3. ควรมีการท้าวิจัยเรื่อง ผลกระทบคลองแม่ข่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
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