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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของกระบวนการขับเคลื่อน
เครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ที่เข้มแข็ง รวมถึงปัจจัยที่เป็นแรงผลักและแรงต้าน 2) เพ่ือพัฒนารูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วม                    
ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 3) เพ่ือ พัฒนา                  
และทดสอบประสิทธิภาพรูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคม องค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม                   
ได้ศึกษาแนวคิดการมีส่วนร่วมและแนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายเป็นกรอบการวิจัย ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้แก่ ผู้บริหาร
ท้องถิ่นและสภาท้องถิ่น ผู้บริหารโรงเรียน ผู้น าชุมชน นักเรียน ประชาชน จ านวน 154 คน ใช้วิธีคัดเลือกแบบ
เจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยมี 2 ชนิด คือ 1) แบบสนทนากลุ่ม 2) แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
วิเคราะห์เนื้อหาแล้วเขียนบรรยายเชิงพรรณนา  

ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันและปัญหาของกระบวนการขับเคลื่อนเครือข่ายการมีส่วนร่วม ของ
ทั้งสองพ้ืนที่มีการรวมกลุ่มในรูปของเครือข่ายอาชีพที่มีศักยภาพมีความพร้อมโดยมีทุนทางสังคมที่เ ป็น            
แรงผลักให้คนในพ้ืนที่มีส่วนร่วม ส่วนแรงต้าน คือ ความตระหนักที่จะร่วมมือพัฒนาชุมชนร่วมกัน  2) พัฒนา
รูปแบบผ่านการวิเคราะห์บริบทพ้ืนที่ วางแผนเชิงปฏิบัติการ ปฏิบัติตามแผน ติดตาม ตลอดจนสรุปผลและถอด
บทเรียนเกิดรูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 3) รูปแบบปฏิบัติการ
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เครือข่ายการมีส่วนร่วมนั้น ภาคประชาสังคม ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคสถานศึกษาได้ให้การ
ยอมรับว่ารูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบที่มีความเหมาะสมและสามารถปฏิบัติได้จริง 

  
ค าส าคัญ:  รูปแบบ; กระบวนการขับเคลื่อน; เครือข่ายการมีส่วนร่วม 
 
Abstract  
 This research article has the objectives 1) to study the current state and problems 
of the process of driving participation networks of civil society, local government 
organizations, and educational institutions in strengthening good governance, including the 
factors that are repulsion and resistance; 2) To develop a network of action models to 
engage civil society, local governments, and educational institutions in enhancing good 
governance; 3) To develop and test the efficiency of the participation network operating 
model for civil society, local government organizations, and educational institutions in 
enhancing good governance. This research is a participatory action research, investigating 
participatory and network concepts as a research framework. The samples were sub-district 
administrative organizations and schools. A total of 154 key informants, including Local 
administrators and local councils, school administrators, community leaders, students, and 
citizens, were selected using purposive sampling. Research tools consisted of group 
discussion and interview. Data were analyzed by content analysis and descriptive writing. 
 The research results are as follows. 1) Current conditions and problems of the 
mobilization process - Participation networks of both areas are grouped together in the form 
of potential occupational networks, ready with social capital that drives people in the area. 
Take part. Resistance is the awareness to work together to develop the community together. 
2) Models are developed through analyzing local contexts, planning operations, 
implementing plans, monitoring, as well as summarizing and deriving lessons to form a 
participation network operating model in strengthening good governance. 3) The participatory 
network action model, the civil society sector, the local government sector, and the 
educational sector have accepted that the participatory network action model is appropriate 
and can be implemented. 
 
Keywords: Model; Process of Driving; Participatory Network 
 
บทน า  
 การทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยมีวิวัฒนาการมาตามล าดับและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น                 
มีการเตรียมการ และมีการวางแผนอย่างเป็นระบบ มีบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องสนับสนุนจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะ
ในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐที่มักมีนักการเมืองข้าราชการระดับสูง และนักธุ รกิจเข้ามาเกี่ยวข้อง และมีการ
ร่วมมือกันทุจริตคอร์รัปชันอย่างเป็นระบบ (ปรีชา อุยตระกูล, 2560) ในระยะหลายปีที่ผ่านมารัฐบาลไทยได้
พยายามปรับตัวเข้าสู่ระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปแบบ
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นโยบาย หรือระเบียบการบริหารราชการต่า ง ๆ  ซึ่ งในปัจจุบันมีการน าแนวความคิดธรรมาภิบาล                  
แนวใหม่ (New Public Governance: NPG) มาปรับใช้ในการบริหารงานภาครัฐในยุคใหม่ คือ การให้
ความส าคัญกับประชาชน ตลอดจนกระบวนการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในงานของรัฐบาล (Bingham, et 
al., 2005, pp. 21) ซึ่งการส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนหลักการพ้ืนฐานของการสร้างธรรมาภิบาลในหลักที่
ส าคัญอย่างน้อย 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม                    
หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า จึงถือเป็นเครืองมือที่ส าคัญที่ประชาชนสามารถใช้ในการตรวจสอบ
การท างานรวมถึงการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ และประเมินผลแบบมีส่วนร่วมทั้งจากหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องในประเด็นนั้น ๆ และประชาชนในพื้นท่ี 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลักการส าคัญและเป็นประเด็นหลักที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาส
ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ เพ่ือสร้างความโปร่งใส และเพ่ิมคุณภาพการ
ตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้น จากโครงการประชาสังคมกับการเสริมสร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาระบบ
และกลไกในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน กรณีศึกษาจังหวัดนครราชสีมา ในปีพุทธศักราช 2560 ที่พบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังบริหารจัดการโดยขาดหลักธรรมาภิบาล จึงท าให้การทุจริตคอร์รัปชันในจังหวัด
นครราชสีมายังไม่ลดลง ภาคประชาสังคมไม่ได้รับการเปิดโอกาสให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการ
ด าเนินการตามนโยบาย การตรวจสอบผลการด าเนินงาน ในขณะที่หน่วยงานทางการศึกษายังมีจุดอ่อนในการ
ใช้หลักธรรมาภิบาลเพ่ือบริหารจัดการท าให้ประชาชน ผู้ปกครอง และนักเรียน ขาดความเชื่อมั่นในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในชุมชนท้องถิ่นของตน  
 จากความส าคัญข้างต้นจึงน าไปสู่การศึกษากระบวนการขับเคลื่อนเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชา
สังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลสู่สังคมปลอดคอร์รัปชัน               
ในจังหวัดนครราชสีมา กรณีศึกษาต าบลมะเกลือใหม่ อ าเภอสูงเนิน และต าบลพระพุทธ อ าเภอเฉลิมพระ
เกียรติ จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งคณะผู้วิจัยท าการศึกษาเชิงลึกเพ่ือค้นหาองค์ความรู้ใหม่ที่ยังขาดหายไป เช่น 
ความรู้ในการแก้ปัญหาด้วยตนเองของชุมชน ความรู้ในการจัดการตนเองและความรู้ในการพัฒนาความเป็น
พลเมืองตื่นรู้ ความรู้ในการยกระดับธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาที่มีอยู่เดิมให้
สูงขึ้น และแนวทางการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถานศึกษา ซึ่งองค์กรเหล่านี้จะเป็นผู้ค้นหาความรู้ด้วยตนเองโดยได้รับความช่วยเหลือของทีมวิจัย ซึ่งเน้นการ
สร้างช่องทางในการก ากับ ดูแล ติดตาม และตรวจสอบของประชาชน (Citizen feedback)  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของกระบวนการขับเคลื่อนเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชา
สังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลที่เข้มแข็ง รวมถึงปัจจัยที่เป็นแรง
ผลักและแรงต้าน  

2) เพ่ือพัฒนารูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  

3) เพ่ือพัฒนาและทดสอบประสิทธิภาพรูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

 
 
การทบทวนวรรณกรรม    
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 แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่าย 
 เครือข่ายเป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์กร และสถาบัน เพ่ือร่วมท ากิจกรรมตาม
เป้าหมายหลักร่วมกัน โดยที่เป้าหมายย่อยของบุคคลหรือองค์กรอาจแตกต่างกันออกไปการด าเนิน/กิจกรรม             
ในรูปแบบเครือข่ายเป็นการรวมพลัง (Synergy) ที่น าไปสู่ผลลัพธ์ที่มีคุณค่าหรือเข็มแข็งมากกว่าการท างานโดย
ล าพัง การด าเนินกิจกรรมร่วมกันของเครือข่ายเป็นขบวนการทางสังคมหรือเรียกว่า เครือข่ายสังคม เพราะมีทั้ง
มิติความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล การประสานความร่วมมือ และการเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
สังคมท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่ (เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ และอรุณศรี จิตต์แจ้ง, 2556) 
 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมสามารถเสริมสร้างความเข็มแข็งของคนในชุมชน เนื่องจากการมีส่วนร่วมน าไปสู่
กระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับ
โครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงเข้าร่วมในกระบวนการตั้งแต่เริ่มแรก
จนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
 กระบวนการมีส่วนร่วมโดยทั่วไป มีดังนี้ (ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2546 : 205) 
   1) การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้ร่วมกันเรียนรู้สภาพของ
ชุมชน การด าเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการท างาน และร่วมกันค้นหา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ตลอดจนการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
  2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความคิดเห็นเพื่อก าหนด
นโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน และทรัพยากรที่จะต้องใช้ 
  3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนด้ านวัสดุ อุปกรณ์ แรงงาน 
เงินทุน หรือเข้าร่วมบริหารงาน การใช้ทรัพยากร การประสานงาน และด าเนินการขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก 
  4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จาการพัฒนา โดยน ากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์
ทั้งด้านวัตถุและจิตใจ ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกันของบุคคลสังคม 
   5) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาเพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึนได้ทันท ี
 นเรศ สงเคราะห์สุข (2541) ได้สรุปการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 2 ด้าน ได้แก่ 1) การจัด
กระบวนการเรียนรู้ สามารถท าได้หลายวิธี เช่น การจัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้าน เพ่ือท าความ
เข้าใจและเรียนรู้ร่วมกันในประเด็นต่าง ๆ การจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกลุ่มองค์กรต่าง ๆ 
ภายในชุมชนและระหว่างชุมชน การแลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบการณ์ การจัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ
เฉพาะด้านต่าง ๆ การลงมือปฏิบัติจริง รวมถึงการถอดบทเรียนจากประสบการณ์ และสรุปบทเรียนที่จะน าไปสู่
การปรับปรุงกระบวนการท างานที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 2) การพัฒนาผู้น าและเครือข่าย เพ่ือให้ผู้น าเกิดความมั่นใจ
ในความรู้หรือความสามารถที่มีอยู่จะช่วยให้ผู้น าสามารถริเริ่มกิจกรรมเรียนรู้ระหว่างผู้น าทั้งภายในชุมชน เป็น
สิ่งที่ท าให้เกิดการเรียนรู้ที่กว้างและชัดเจนขึ้น การสนับสนุนให้เกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและการ
สนับสนุนข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการด าเนินการร่วมกันของเครือข่าย
อย่างต่อเนื่องจะท าให้เกิดกระบวนการจัดการและการจัดองค์กรร่วมกัน อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมถือเป็น
กระบวนการจัดการและการจัดองค์กรร่วมกัน การมีส่วนร่วมถือเป็นกระบวนการที่รัฐบาลส่งเสริมสนับสนุนและ
ชักน าให้ประชาชน ชุมชน องค์กรท้องถิ่น ตลอดจนอาสาสมัครต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดหาปัญหา
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และสาเหตุที่เกิดขึ้น ตัดสินใจ วางแผนการพัฒนา ก าหนดนโยบาย ร่วมรับผิดชอบ ตลอดจนติดตามประเมินผล
ในกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนองความต้องการและเกิดประโยชน์กับชุมชนอย่างยั่งยืน 
 อย่างไรก็ตาม กระบวนการมีส่วนร่วมอาจด าเนินการในลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม (Participation Action Research) หรือ PAR ก็ได้ ซึ่งเป็นรูปแบบการวิจัยที่ให้กลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วม 
ในการวิจัยด้วย มีส่วนร่วมในการเรียนรู้  ร่วมคิด ร่วมหาทางออก และร่วมรับรู้ผลการวิจัยกับนักวิจัย                     
(ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2551: 67-80) โดยมีหลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีดังนี้ 
   1) ความเสมอภาค คือ นักวิจัยกับกลุ่มเป้าหมายมีความเสมอภาคกันในทุกประเด็นขณะวิจัย 
   2) เกิดการเรียนรู้ คือ นักวิจัยต้องรับฟังความคิดเห็น ความรู้ ความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย                 
เพ่ือร่วมงานวิจัย 
  3) มีความเป็นอิสระทางความคิด คือ เปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมาย แสดงความคิดเห็นได้อย่าง
เต็มที ่
  4) เคารพความรู้ของกลุ่มเป้าหมาย แม้ว่าพ้ืนฐานความรู้ ประสบการณ์ และความสามารถ                     
ของกลุ่มเป้าหมายจะมากน้อยหรือแตกต่างกันกับนักวิจัย 
   5) มีความเป็นประชาธิปไตย คือ สามารถแสดงความคิดเห็นได้ และยอมรับมติของเสียงข้าง
มาก 
 จากการศึกษาวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้องชี้ ให้ เห็นถึงการสร้างเครือข่ายในรูปแบบความสัมพันธ์            
ทางสังคม การรวมตัวกันของกลุ่มคนที่สมัครใจ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือท ากิจกรรมต่าง ๆ มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารระหว่างกันภายใต้วัตถุประสงค์หรือข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็นระบบโดยใช้การคิดร่วมกันและให้สมาชิก
สามารถด าเนินกิจกรรมร่วมกันโดยมีผลประโยชน์ที่ต้องการบรรลุร่วมกัน โดยมีลักษณะการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
อย่ างมี ส่ วน ร่ วม  (Participatory Action Research: PAR) ของ Kemmis & McTaggart (1988  : 11 )                    
ดังแสดงในภาพที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
วิธีด าเนินการวิจัย    

 

ประสิทธิภาพรูปแบบปฏิบัติการเครือข่าย
การมีส่วนร่วม 

1. ความเป็นประโยชน์ 
2. ความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 
3. ความเหมาะสม 
4. ความถูกต้อง 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมี
ส่วนร่วม ประกอบด้วย 

การวางแผนงาน (planning) 
การลงมือปฏิบัติ (action) 
การสังเกตผล (observation) 
การสะท้อนกลับ (reflection) 

การมีส่วนร่วม 
(participation) 

เครือข่ายความร่วมมือ 
(cooperation) 

network) 
หลักธรรมาภิบาล                     

(Good Governance) 

รูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
1) ศึกษาวิเคราะห์บริบทพ้ืนที่  
2) การวางแผนเชิงปฏิบัติการ  
3) ปฏิบัติตามแผน              
4) นิเทศติดตาม  
5) สรุปผลและถอดบทเรียน 
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 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) พ้ืนที่วิจัย คือ 
ต าบลมะเกลือใหม่ อ าเภอสูงเนิน และต าบลพระพุทธ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครราชสีมา โดยมีการ
แบ่งข้ันตอนการวิจัยออกเป็น 5 ระยะ ดังนี้ 
 ระยะที่ 1 ศึกษาความต้องการจ าเป็น (needs phase) เป็นการเตรียมการประสานพ้ืนที่และการ
วางแผนเก็บข้อมูลศึกษาเอกสาร ต ารา บทความ การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ เครื่องมือที่ใช้ 
คือ แบบสัมภาษณ์เพ่ือส ารวจปัญหาและความต้องการในการพัฒนารูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วม                
ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
 ระยะที่ 2 ร่างรูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล จัดท าโครงร่างรูปแบบและคู่มือการใช้ โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วมใช้เทคนิคการสนทนากลุ่ม (focus group discussion) และเทคนิค SWOT กับพ้ืนที่เป้าหมาย 
คณะผู้วิจัยด าเนินการสนทนากลุ่มกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือศึกษาข้อมูล และร่างรูปแบบปฏิบัติการเครือข่าย
การมีส่วนร่วมภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหาร   
ส่วนต าบลทั้งสองพ้ืนที่ ตลอดจนผู้อ านวยการโรงเรียน คณะครู ตัวแทนนักเรียนของทั้งสองพ้ืนที่ และตัวแทน
ภาคประชาชน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน รวมจ านวนทั้งสิ้น 154 คน 
จากนั้นคณะผู้วิจัยร่วมกันประชุมเชิงปฏิบัติการน าเสนอข้อมูลทั้งหมดและจากระยะที่ 1 มาร่างรูปแบบ
ปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาล โดยประยุกต์ใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และใช้หลัก PDCA ในการร่างรูปแบบโดย
แบ่งออกเป็น 4 ขั้น คือ ขั้นวางแผน ขั้นปฏิบัติการ ขั้นตรวจสอบ ขั้นปรับปรุงแก้ไข คณะผู้วิจัยร่วมกันก าหนด
องค์ประกอบต่าง ๆ ของรูปแบบและก าหนดแนวทางประเมินประสิทธิผลของรูปแบบ 
 ระยะที่ 3 พัฒนารูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคม องค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ด้วยการน ารูปแบบจ าลองที่ได้จากระยะที่ 2 ไป
สอบถามความคิดเห็นจากภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาด้วยการประยุกต์ใช้
เทคนิค การสนทนากลุ่ม (Group Interviews) ของทั้งสองพ้ืนที่ โดยวิเคราะห์ข้อมูลเนื้อหาเชิงพรรณนา 
 ระยะที่ 4 การทดลองใช้รูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคม องค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล วางแผนเตรียมใช้รูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการ               
มีส่วนร่วม โดยมีพ้ืนทีท่ั้งสองเป็นกลุ่มเป้าหมายด าเนินการใช้รูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วม ติดตาม
ความก้าวหน้าโดยเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และใช้ข้อมูลป้อนกลั บโดยวิธีการประเมินผล             
เชิงปฏิบัติการ ร่วมกันสังเกตการด าเนินงานของรูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
 ระยะที่ 5 การประเมินผลรูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคม องค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล คณะผู้วิจัยร่วมกันวางแผนการด าเนินการและเตรียม
เครื่องมือในการประเมินผลการด าเนินการหลังจากทดลองใช้ ตรวจสอบแนวทางและการด าเนินการปรับปรุง
รูปแบบ โดยเก็บข้อมูลจากเวทีคืนข้อมูลสู่ชุมชนกับกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งสองพ้ืนที่โดยใช้ค าถามปลายเปิดใน
ประเดน็ด้านความเป็นประโยชน์ ด้านความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ ด้านความเหมาะสม และด้านความถูกต้อง 
 
 
 
ผลการวิจัย  
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 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 1 สภาพปัจจุบันและปัญหาของกระบวนการขับเคลื่อนเครือข่ายการมี
ส่วนร่วม พบว่า โดยพ้ืนที่ต าบลมะเกลือใหม่ อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว์ มีการรวมกลุ่มในรูปของเครือข่ายอาชีพที่มีศักยภาพความพร้อมในการเข้ามา
ท างานแบบร่วมมือร่วมใจในกระบวนการขับเคลื่อนเครือข่ายการมีส่วนร่วม โดยมีทุนทางสังคมที่เป็นแรงผลักให้
คนในพ้ืนที่มีส่วนร่วม ก็คือ “ความรู้ และภูมิปัญญา” โดยเฉพาะด้านการประกอบอาชีพที่พบว่ามีการรวมกลุ่ม
ในพ้ืนที่หลากหลายกลุ่ม อาทิ กลุ่มเลี้ยงโคนม กลุ่มปลูกต้นดาวเรือง หรือกลุ่มปลูกกาแฟดงมะไฟ ส่วนแรงต้าน 
คือ ความตระหนักของคนในชุมชนที่จะต้องเริ่มคิดที่จะพัฒนาชุมชนร่วมกัน และปัญหาความขัดแย้งใน
ผลประโยชน์ทางธุรกิจและการสนับสนุนแบบเลือกปฏิบัติ ในขณะที่ต าบลพระพุทธ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ                          
จังหวัดนครราชสีมา ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจ้างทั่วไป มีสถานะของทุนทาง
สังคมที่เด่นชัดที่สุด คือ “เครือข่ายทางสังคม” ที่มีความเข้มแข็ง โดยเฉพาะหมู่บ้าน หมู่ที่ 1บ้านกันผมที่มี
ผลงานและรางวัลมากมาย อาทิ รางวัลหมู่บ้านช่อสะอาดผลของการได้รับรางวัลดังกล่าวสะท้อนให้เห็น                    
ถึงความเข็มแข็งของการรวมกลุ่มกันทั้งกลุ่มการประกอบอาชีพ อาทิ กลุ่มสหกรณ์เกษตรท่าช้างสามัคคีจ ากัด 
กลุ่มอาชีพศูนย์ส่งเสริมการผลิตข้าวชุมชนปทุมธานี 1 และกลุ่มข้าวชุมชนบ้านกันผม เป็นต้น ซึ่งถือได้ว่า
เครือข่ายทางสังคมเป็นแรงผลักให้คนในพ้ืนที่ต าบลพระพุทธ มีการร่วมกลุ่มในรูปของเครือข่ายประกอบอาชีพ 
ส่วนแรงต้าน คือ การสร้างผู้น าหรือแกนน าที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงยังขาดการประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน   
 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 2 การพัฒนารูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วม พบว่า 
กระบวนการพัฒนาประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาวิเคราะห์บริบทพ้ืนที่ 2) การวางแผนเชิงปฏิบัติการ 
3) ปฏิบัติตามแผน 4) นิเทศติดตาม 5) สรุปผลและถอดบทเรียนเกิดรูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วม
ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล การติดตาม ป้องกัน
การทุจริตคอร์รัปชันที่ปฏิบัติได้จริงสู่สังคมปลอดคอร์รัปชันในจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งประกอบด้วย 1) มีผู้ น าที่
ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 2) มีความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในชุมชน 3) มีธรรมนูญของชุมชน
ที่ยึดถือปฏิบัติร่วมกันและมีนิทานคุณธรรมเป็นเครื่องมือในการปลูกฝังคุณธรรมให้กับเยาวชน 4) มีทุนทาง
สังคมท่ีด ี 
 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 3 ผลการทดสอบประสิทธิภาพรูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วน
ร่วมภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลที่เข็มแข็งเป็น
รูปธรรมปฏิบัติได้จริงที่เกิดจากชุมชนเป็นผู้สร้างองค์ความรู้ขึ้นมา พบว่า ภาคประชาสังคม ภาคองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และภาคสถานศึกษาได้ให้การยอมรับว่ารูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชา
สังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลที่เข็มแข็งเป็นรูปแบบที่มีความ
เหมาะสม และเป็นรูปธรรม ซึ่งสะท้อนจากเวทีคืนข้อมูลสู่ชุมชนที่ทั้งสามภาคส่วนได้ให้ข้อเสนอแนะท่ีตรงกันว่า                 
การเสริมสร้างธรรมภิบาลจะมีความเข็มแข็งได้มากน้อยเพียงใดในชุมชนนั้น ภาคส่วนทั้งสามจะต้องด าเนินการ
สอดประสานความมือระหว่างกันเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลที่ เข็มแข็งและเป็นรูปธรรมสามารถปฏิบัติ                    
ได้อย่างแท้จริง 
 
อภิปรายผลการวิจัย  

งานวิจัยนี้พบว่า สภาพปัจจุบันและปัญหาของกระบวนการขับเคลื่อนเครือข่ายการมีส่วนร่วม                   
ของทั้งสองพ้ืนที่มีการรวมกลุ่มในรูปของเครือข่ายอาชีพที่มีศักยภาพ มีความพร้อมในการเข้ามาท างานแบบ
ร่วมมือร่วมใจในกระบวนการขับเคลื่อนเครือข่ายการมีส่วนร่วมซึ่งจะเป็นการรวมกลุ่มของเครือญาติก่อนโดยมี
ทุนทางสังคมที่เป็นแรงผลักให้คนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมโดยเฉพาะด้านการประกอบอาชีพที่พบว่า มีการรวมกลุ่ม    
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ในพ้ืนที่หลากหลายตามกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเครือข่ายทางสังคมของ George C. Homans 
(1967) ที่อธิบายว่าบุคคลชอบจะมีความสัมพันธ์กับผู้อ่ืนที่มีคุณลักษณะที่คล้ายกัน โดยอาจเป็นความคล้ายกัน
ในพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนถิ่นฐานที่อาศัยหรือวัฒนธรรม รวมทั้งวิชาชีพที่คล้ายกัน  

ส าหรับการพัฒนารูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วม พบว่า กระบวนการที่ใช้ในการพัฒนา
รูปแบบนั้นเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (participatory action research) ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัย
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนเครือข่ายการมีส่วนร่วมที่ยั่งยืน 
ทั้งนี้พ้ืนที่ทั้งสองต าบลได้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน รวมทั้งได้ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมกัน ตลอดจนทุกภาคส่วน
ตระหนักและให้ความส าคัญกับพ้ืนที่ที่ตนได้อาศัย ประชาชนมีความกระตือรือร้นมากขึ้นในการที่จะเข้ามามี
ส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเครือข่าย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของโกวิทย์ พวงงาม (2547) กล่าวว่า การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นการวิจัยเพ่ือพัฒนาที่รวมการวิจัยอย่างมีส่วนร่วมกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการเข้า
ด้วยกัน เป็นเครื่องมือในการจัดการกับปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน โดยคณะนักวิจัย ชุมชน และแกนน าชาวบ้าน มี
ส่วนร่วมด้วยทุกข้ันตอน เพ่ือให้ผลการวิจัยน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง  

ส่วนการทดสอบประสิทธิภาพรูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลที่เข็มแข็ง โดยการเปิดเวทีพิจารณ์ทั้งภาคส่วน
ของประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษา พบว่า ภาคส่วนประชาสังคม องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา ให้ความส าคัญและเห็นประโยชน์ของการร่วมกันเป็นเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลที่เข็มแข็ง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะทั้งสามภาคส่วนนั้นเกิดความมั่นใจในความสามารถที่มีทุน
ทางสังคมที่ตนมีอยู่นั้นคือภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของของพ้ืนที่ จึงมีส่วนช่วยให้ภาคส่วนทั้งสามภาคส่วนนั้น
สามารถที่จะริเริ่มกิจกรรมตลอดจนเกิดเวทีแลกเปลี่ยนแสดงความคิดอย่างต่อเนื่องท าให้เกิดเครือข่ายที่กว้าง
และชัดเจนมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับอรรถนันท์ ค ายิ่ง (2565) ที่กล่าวว่าเครือข่ายทางสังคมเป็นชุดของคว าม
เกี่ยวพันธ์ผูกพันระหว่างกันของบุคคลซึ่งประกอบกันขึ้นเป็นเครือข่ายในการพัฒนาพ้ืนที่ของตนโดยผ่านการ
น าเอาทุนทางสังคมที่มีอยู่มาต่อยอดและพัฒนาชุมชนรวมกัน 

 
สรุปองค์ความรู้   
 องค์ความรู้หรือนวัตกรรมจากการวิจัย จากผลการศึกษา พบว่า รูปแบบปฏิบัติการเครือข่าย                   
การมีส่วนร่วมนั้น ประกอบด้วย 1) ผู้น าที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 2) ความร่วมมือ              
จากทุกภาคส่วนในชุมชน 3) ธรรมนูญของชุมชนที่ยึดถือปฏิบัติร่วมกันและมีนิทานคุณธรรมเป็นเครื่องมือ                 
ในการปลูกฝังคุณธรรมให้กับเยาวชน 4) ทุนทางสังคมที่ดี ดังนั้นเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลที่ เข็มแข็งนั้นจ าเป็นต้องอาศัย
องค์ประกอบต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาข้างต้นในการน าไปสู่การมีธรรมาภิบาลที่เข็มแข็งบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่จะต้องตระหนักถึงความร่วมมือ ดังนั้นองค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัยในครั้งนี้ 
สามารถแสดงภาพ ได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 2 รูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
 
 จากภาพที่ 2 เป็นรูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่ วนร่วมภาคประชาสังคม องค์กรปกครอง                  
ส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลที่เข็มแข็ง ซึ่งกลไกท่ีจะขับเคลื่อนเครือข่ายการมีส่วนร่วม
ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษานั้นจะต้องประกอบด้วยผู้น าที่ให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของชุมชนและเสียสละเวลาส่วนตัวรวมทั้งมีทัศนคติในเชิงบวกต่อการพัฒนาชุมชน เมื่อมีผู้น าที่
ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนแล้วสิ่งที่เป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญต่อมาคือความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนในชุมชนที่จะเป็นพลังในการขับเคลื่อนเครือข่ายต่าง ๆ ผ่านความร่วมมือในกิจกรรมของเครือข่าย
ซึ่งสิ่งที่จะเป็นเครื่องมือของเครือข่ายในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลที่เข็มแข็งนั้นต้องมีธรรมนูญชุมชนต าบลเป็น
กรอบแนวทางการด าเนินกกิจกรรมโครงการในพ้ืนที่และนิทานคุณธรรมท าหน้าที่ปลูกฝังคุณธรรมให้กับเยาวชน
ผ่านกิจกรรมการจัดการเรียนการสอนเพ่ือเป็นพลังในการหนุนน าให้ชุมชนมีธรรมาภิบาลที่เข็มแข็งและสิ่ง
สุดท้ายที่มีความส าคัญของภาคส่วนต่าง ๆ คือ การมีทุนทางสังคมที่ดีที่จะเป็นเป็นแรงผลักให้คนในพ้ืนที่มีส่วน
ร่วมในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลที่ยั่งยืนต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 

งานวิจัยนี้ได้ข้อค้นพบรูปแบบปฏิบัติการเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคมองค์กรปกครอง                  
ส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลที่ เข็มแข็งซึ่งสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการ                     
ขับเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล โดยควรให้ความส าคัญกับผู้น าชุมชนรวมถึง                 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในชุมชนตอลดจนมีธรรมนูญของชุมชนและนิทานคุณธรรมในการปลูกฝังคุณธรรม
ให้กับเยาวชนและมีทุนทางสังคมที่ดี ส าหรับประเด็นในการวิจัยครั้งต่อไปควรท าวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับการ
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เสริมสร้างทุนทางสังคมตลอดจนประเด็นที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพธรรมนูญชุมชนในพ้ืนที่ในฐานะที่เป็นเครื่องมือ
ในการหนุนพลังให้กับประชาชนในการมีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่ายในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  
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