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บทคัดย่อ  
 บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันในการบริหารภายใต้หลักธรรมาภิบาลของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาแนวคิดเกี่ยวข้องกับการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้แก่ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง จ านวน 30 คน ใช้วิธีคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เครื่องมือที่ใช้คือแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่ง
โครงสร้าง และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิเคราะห์เนื้อหาแล้วเขียนบรรยายเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันในการบริหารภายใต้หลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในประเทศไทยในภาพรวมยังคงมีการด าเนินการบริหารงานภายให้หลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ด้านอย่างต่อเนื่อง 
ได้แก่ 1) นิติธรรม มีการจัดท าบริิการสาธารณะที่ค านึงถึิงหลัิกความเสมอภาคมีการให้ิบริิการสาธารณะเป็นไป
ตามความจ าเป็นและมีความเท่ิาเทียมในท้องถิ่น 2) คุณธรรม โดยรวมมีการยึดมั่ินคุณธรรมจริิยธรรมคนึิงถึิง
ประโยชน์สุขของประชาชน 3) ความโปรงใส สามารถตรวจสอบได้มีการเผยข้อมูลข่าวสารกับประชาชนให้
ทราบ 4) การมีสวนร่วม ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่ิวมในการเสนอความคิดเห็นเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาในท้ิ
องถิ่น 5) ความรับผิดชอบ มีเชื่อมั่นความไว้ิวางใจตอบสนองกับความคาดหวัิงของประชาชนผู้อยู่อาศัยในท้ิอง
ถิ่นได้ตามงบประมาณที่มีและตามความส าคัญ และ 6) ความคุมคา มีการค านึงถึงพันธกิจขององค์กรโดย
ตอบสนองตามความต้องการของประชาชนมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้ิมค่าและใช้ระยะเวลาที่เหมาะสม องค์
ความรู้จากงานวิจัยนี้ท าให้ค้นพบแนวทางเชิงรุก แนวทางเชิงรับ แนวทางป้องกัน และแนวทางเชิงแก้ไข เพ่ือ
ช่วยในการบริหารงานภายใต้หลักธรรมาภิบาลอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
ค าส าคัญ: การบริหาร, หลักธรรมาภิบาล, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
Abstract  

This research aimed to examine the present state of administration in local government 
organizations in Thailand under the principles of good governance. A qualitative research 
approach was employed, drawing upon related theoretical concepts. Thirty executives from 
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government agencies involved in governance under good governance principles were selected 
as key informants through purposive sampling and interviewed using a semi-structured in-depth 
interview method. The data was analyzed through content analysis and presented through 
descriptive writing. 

The findings indicated that administration in local government organizations in Thailand 
is operating under the principles of good governance in all six areas, including the rule of law, 
morality, transparency, participation, responsibility, and worthiness. Public services were 
provided equitably and with adherence to morality and ethics. Information was disclosed and 
checked for transparency, and participation was encouraged for local residents to propose 
solutions and contribute to development. Responsibility and trust were demonstrated by 
meeting local expectations and using resources efficiently. The research provides a proactive, 
passive, preventive, and solution-oriented approach to effectively manage administration 
under good governance principles. 
 
Keywords: Administration, Good Governance, Local Government Organizations 
 
บทน า  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัด
ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดย
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบใน
การจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ใน
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง ก าหนดมาตรการส่งเสริม และสนับสนุนให้ประชาชน
ทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ด้านต่างๆ รวม 6 คณะ เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐ ที่
เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง เพ่ือประกอบการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายก าหนด ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4) ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  (Royal 
Thai Government Gazette, 2017) 

สภาพปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่น(อปท.)ที่ผานมาพบวาเกิดจากหลาย
สาเหตุดังนี้1) สภาพปญหาและสาเหตุการทุจริตดานงบประมาณ 2) เกิดจากตัวบุคคล ใชต าแหนงของตน
แสวงหาประโยชน 3) เกิดจากขาดการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 4) เกิดการขาดความรูความเขาใจและขาด
คุณธรรมจริยธรรม 5) เกิดจากชองวางของระเบียบและกฎหมายระเบียบขอบังคับตางๆที่ยังไมมีความชัดเจน
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และมีความรัดกุมเพียงพอ ขาดระบบถวงดุลที่มีประสิทธิภาพ 6) เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย 
และ 7) เกิดจากอ านาจบารมี ที่ฝงรากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน เชน ความเกรงกลัวอิทธิพล การนับถือผู้
มีบารมี การส านึกบุญคุณของผูมีพระคุณสิ่งเหลานี้ท าใหผูบริหารทองถิ่นใชอ านาจหนาที่การงานในการแสวงหา
ผลประโยชน (Puang-Ngam Kovit, 2016) 

การทุจริตคอรัปชั่น การบริหารจัดการที่ผิดพลาดของภาครัฐและภาคเอกชน เจาหนาที่ภาครัฐขาด
ประสิทธิภาพในการท างาน การขาดการมีสวนรวมของประชาชนสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคมการเมืองของ
ไทย ดวยเหตุนี้หลักธรรมาภิบาลจึงเปนประเด็นหลักในการน ามาจัดการปญหาเหลานี้ (Kreainta Ekachai, 
2017) หลักธรรมาภิบาลถือเปนแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการที่ดี สงผลตอความส าเร็จขององคกรทุก
ระดับทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลสามารถสรางความเปนธรรมกับทุก
ฝ่าย และสอดคลองกับความตองการของประชาชนจึงจ าเปนตองสรางธรรมาภิบาลโดยมีประชาชนเปนศูนย
กลางเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารราชการไทย (Ammaddee Wilaiwan, and Pangthai Sasirada, 2019) 

จากปัญหาที่พบดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นเหตุผลที่ท าให้ผู้วิจันสนใจที่จะท าการวิจัยเพ่ือศึกษาหาแนว
ทางการบริหารภายใต้หลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย โดยด าเนินการเก็บ
ข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้บริหารระดับสูงซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบาย ผู้บิหารระดับกลางซึ่งเป้นผู้ก ากับ
นโยบาย และผู้บริหารระดับต้นซึ่งน านโยบายไปสู่การปฏิบัติเพ่ือจะได้ศึกษาหาแนวทางการบริหารภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นต่อไป  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันในการบริหารภายใต้หลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย 

 
การทบทวนวรรณกรรม   

บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 
ราชการส่วนท้องถิ่น หมายถึง รูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553 ตามหลักการกระจาย
อ านาจการปกครอง (Decentralization) คือ รัฐบาลกลางได้กระจายอ านาจทางการปกครองและการบริหาร
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย 

ราชการส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยมี 2 รูปแบบ ได้แก่ 
1. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป เป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ทั่วประเทศทุก

จังหวัด มี 3 ประเภท ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ. 
2. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจัดการไม่เหมือนกับรูปแบบทั่วไป จะมีขึ้นเป็น

กรณี ๆ ไป ส่วนใหญ่จะเป็นเขตเมืองใหญ่ เช่น เมืองหลวงหรือเมืองท่องเที่ยว ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะใช้รูปแบบ
ทั่วไปมาใช้ในการปกครอง ปัจจุบันมี กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสิ้น 7,850 แห่ง แยกประเภทได้ ดังนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
รวม 76 แห่ง เทศบาล รวม 2,472 แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลนคร 30 แห่ง เทศบาลเมือง 195 แห่ง เทศบาล
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ต าบล 2,247 แห่ง และ องค์การบริหารส่วนต าบล 5,300 แห่ง องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ รวม 2 
แห่ง ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา (Wikipedia. 2020) 

อ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ การจัดท าบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
รูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อย
ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากร
ที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย  ในการจัดท า
บริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วม
ด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการ จะ
เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการเอง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการนั้นก็ได้ รัฐต้องด าเนินการ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้ง
ส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่
เกี่ยวกับการบริหารราชการท้องถิ่น ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการ
สาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็น เพ่ือการค้ิมครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสม
และความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย (Royal 
Thai Government Gazette, 2017) 

มาตรา 251 การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่ง
ต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่นและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้สามารถพัฒนาร่วมกันหรือการสับเปลี่ยน
บุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ (Royal Thai Government Gazette, 2017) 

สภาท้องถิ่น หรือ สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่ในการตรวจสอบถ่วงดุลการท างานของฝ่าย
บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ ผู้บริหารท้องถิ่น ปกติ สภาท้องถิ่นจะมาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง มีอ านาจหน้าที่หลายประการตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ตรวจสอบการท างานของผู้บริหารท้องถิ่น และในบางแห่ง สภาท้องถิ่นมีอ านาจในการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น 
แต่ส าหรับในประเทศไทย การได้มาซึ่งผู้บริหารท้องถิ่น ใช้ระบบการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง  

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท างานภายใต้การตรวจสอบและถ่วงดุลโดย สภาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (สภาท้องถิ่น) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท าหน้าที่บริหารงานภายในขอบเขต
ตามที่กฎหมายก าหนด และรับผิดชอบต่อสภาท้องถิ่นและประชาชนในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น 
(Wikipedia, 2020) 
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แนวคิดการบริหารองค์การ 
Luther H. Gulick, and Lyndall Urwick (1937: 49 – 88) เป็นนักทฤษฎีที่อยู่ในกลุ่มการศึกษาการ

จัดการตามหลักการบริหารได้เสนอหลักที่ เกี่ยวกับการบริหาร ซึ่งคนที่เป็นผู้บริหารจะต้องท ามีหน้าที่ส าคัญอยู่ 
7 ประการ เรียกสั้น ๆ ว่า “POSDCoRB” ซึ่งประกอบด้วย 1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผน
งาน ซึ่งจะต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) ทั้งนี้ เพ่ือให้ แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องกันในการ
ด าเนินงาน แผนเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้ความรู้ในทางวิทยาการและวิจารณญาณวินิจฉัยเหตุการณ์ในอนาคต
แล้วก าหนดวิธีการ โดยถูกต้อง อย่างมีเหตุมีผล เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องและสมบูรณ์  2) การ
จัดองค์กร (Organizing) หมายถึง การจัดส่วนราชการหรือองค์การ ซึ่งในการศึกษาบางแห่งก็ พิจารณารวมไป
กับการปฏิบัติงานหรือวิธีการจัดการ (Management) ด้วยเรื่องการจัดแบ่งส่วนงานนี้  จะต้องพิจารณาให้
เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน เช่น การจัดแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง แผนก โดยอาศัยปริมาณ
งานคุณภาพของงานหรือจัดตามลักษณะของงานเฉพาะอย่าง (Specialization) ก็ได้นอกจากนี้อาจพิจารณาใน
แง่ของการควบคุม (Control) และหรือพิจารณาใน แง่หน่วยงาน (Organization) เช่น หน่วยงานหลัก (Line) 
หน่วยงานที่ปรึกษา (Staff) หรือบ้างก็เรียก เป็นหน่วยงานหลัก (Line) หน่วยแนะน าหรือท่ีปรึกษา (Staff) และ
หน่วยงานช่วยเหลือหน่วยงาน อนุกรม (Auxiliary) เป็นต้น 3) การจัดหาบุคลากร (Staffing) หมายถึง การ
จัดหาบุคคลและเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ การจัดแบ่งหน่วยงานที่แบ่งไว้หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง
หมายถึงการจัดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล (Personnel Administration) เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความสามารถ
มาปฏิบัติงานให้เหมาะสม (Competent Man for Competent Job) หรือ Put the Right Man on the 
Right Job กับรวมถึงการที่จะ เสริมสร้างและธ ารงไว้ ซึ่งสัมพันธภาพในการท างานของคนงานและพนักงาน
ด้วย 4) การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการอ านวยการรวมทั้งการควบคุมงานและนิเทศ 
งาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผู้น า (Leadership) มนุษยสัมพันธ์ (Human Relations) และ 
การจูงใจ (Motivation) เป็นต้น การอ านวยการในที่นี้รวมถึงการวินิจฉัย สั่งการ (Decision Making) ซึ่งเป็น
หลักอันส าคัญยิ่งอย่างหนึ่งของการบริหารงานและขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้บังคับบัญชา หรือหัวหน้างาน
มากเหตุเพราะว่าการที่จะอ านวยการให้ภารกิจด าเนินไปด้วยดีได้จ าเป็นต้องมี การตัดสินใจที่ดีและมีการสั่งการ
ที่ถูกต้องเหมาะสมกับแต่ละลักษณะของการตัดสินใจ 5) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ความ
ร่วมมือประสานงานเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วย ความเรียบร้อยและราบรื่นศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่
จะช่วยให้การประสานงานดีขึ้นเพ่ือช่วย แก้ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานการร่วมมือประสานงานเป็นเรื่อง
ที่มีความส าคัญมากใน การบริหารเพราะเป็นกิจวัตรประจ าวันที่จะต้องพึงกระท าในการปฏิบัติงานและเป็นสิ่งที่
มีอยู่ทุก ระดับของงานการร่วมมือประสานงานเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาที่จะต้องจัดให้มีขึ้นใน หน่วย งาน
ของตนเพราะเป็นปัจจัยส าคัญในอันที่จะช่วยให้เกิดความส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ของ องค์การ 6) การรายงาน 
(Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานตลอดรวมถึงการประชาสัมพันธ์  (Public Relations) ที่
จะต้องแจ้ ง ให้ประชาชนทราบด้วย  อันที่ จริ งการรายงานนี้ มีความสัมพันธ์กับการติดต่อสื่ อสาร 
(Communication) อยู่มาก การรายงานโดยทั่วไปหมายถึงวิธีการของสถาบันใน ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการให้
ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชาและหรือ ผู้ร่วมงาน ฯลฯ ความส าคัญของ
รายงานนั้นอยู่ที่ จะต้องอยู่บนรากฐานของความจริง และ 7) งบประมาณ ( Budgeting) หมายถึง 
การงบประมาณโดยศึกษาให้ทราบถึงระบบและกรรมวิธีใน การบริหารเกี่ยวกับงบประมาณและการเงิน 
ตลอดจนการใช้วิธีการงบประมาณและแผนงานเป็น เครื่องมือในการควบคุมงาน วิธีการบริหารงบประมาณ
โดยทั่วไป  
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สรุปได้ว่า การบริหารองค์กรเพ่ือบรรลุเป้าหมายความส าเร็จขององค์กรต้องมีการวางแผนที่ดี มีการ
ออกแบบโครงสร้างขององค์กรให้มีความเหมาะสม หาบุคลากรที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาร่วม
ปฏิบัติงงาน มีการอ านวยการดีทั้งศาสตร์และศิลป์ มีการประสานงานที่ดีมีประสิทธิภาพภายในองค์กรทั้งจาก
บนสู่ล่าง หรือจากล่างขึ้นบน มีการรายงานผลการด าเนินการให้กับผุ้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง และมีการ
บริหารงบประมาณให้เกิดความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของผู้น าองค์กร 
บุคลากรในองค์กร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งมีผลโดยตรงกับความส าเร็จในการขับเคลื่อนการบริหารงาน 

แนวคิดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  
แนวคิดหลักธรรมาภิบาล ค านิยาม องค์ประกอบของธรมาภิบาล กรอบแนวทางการด าเนินงานส าหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และภารกิจของท้องถิ่น และให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นน าไปปรับใช้ในการยกระดับการบริหารจัดการองค์กร อันจะส่งผลต่อการบริหารองค์กรให้เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผล โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์สุขของประชาชนต่อไป ซึ่งประกอบด้วย 6 
หลักการ 11 องค์ประกอบย่อย มีรายละเอียด ดังนี้  1) หลัิกนิติิธรรม (Rule of Law) หมายถึง องค์ิกรปกครอง
ส่ิวนท้ิองถิ่นจะใช้ิอ านาจตามกฎหมายและระเบีิยบ รวมถึิงข้ิอบัิงคัิบต่าง ๆ ที่มีิอยู่ิโดยเคร่ิงครัิดและไม่ิ
เลืิอกปฏิิบัิติิ ทั้งนี้ในการจัดท าบริิการสาธารณะขององค์ิกรปกครองส่ิวนท้ิองถิ่นต้ิองค านึิงถึิงหลัิกความเสมอภาค 
กล่ิาวคือ การให้ิบริิการสาธารณะแก่ิประชาชนในท้ิองถิ่นต้ิองเป็นไปอย่ิางเท่ิาเทียมกัิน ไม่ิแบ่ิงแยก ไม่ิว่ิาจะเป็น
ประเด็ินเกี่ยวกัิบเพศ เชื้อชาติิ ศาสนา หรืิอกลุ่ิมชาติิพิันธุ์ิต่ิาง ๆ เป็นต้ิน นอกจากนั้นองค์ิกรปกครองส่ิวนท้ิอง
ถิ่นยัิงต้ิองให้ิความส าคัิญกัิบความเท่ิาเทีิยมกัินในการเข้ิาถึิงบริิการสาธารณะขององค์ิกรปกครองส่ิวนท้ิอง
ถิ่นด้ิวย โดยต้ิองค านึิงถึิง 2 องค์ิประกอบย่ิอย ได้ิแก่ิ (1) นิิติิธรรม (Rule of Law) และ (2) ความเสมอภาค 
(Equity) 2) หลัิกคุิณธรรม (Morality) หมายถึง บุิคลากรขององค์ิกรปกครองส่ิวนท้ิองถิ่นต้องพึงมีจิตส านึิก
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่ินในศีลธรรม คุณธรรมต้องยึิดมั่ินในประมวลจริิยธรรมของท้ิองถิ่น 
รวมถึงมาตรฐานและจรรยาบรรณแห่ิงวิชาชีพ โดยค านึิงถึิงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัิกส าคัิญ โดยมีิ 2 
องค์ประกอบย่ิอย ได้ิแก่ิ (1) การปฏิิบัติตามประมวลจริิยธรรม / มาตรฐานและจรรยาบรรณแห่ิงวิิชาชีิพ และ 
(2) การปฏิิบัิติตามหลัิกการขัดกัินแห่ิงผลประโยชน์ิ ( Conflict of Interest) 3) หลัิกความโปร่ิงใส 
(Transparency) หมายถึง บุิคลากรทั้งฝ่ิายการเมืองและฝ่ิายข้ิาราชการประจ าขององค์ิกรปกครองส่ิวนท้ิอง
ถิ่นต้ิองมีิความซื่อสัิตย์ิสุิจริิต ตรงไปตรงมา รวมถึิงการมีวัิฒนธรรม และค่ิานิิยมขององค์กรที่ให้ความส าคัญกับ
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและสื่อสารกับประชาชนเพ่ือให้ประชาชนได้ิรัิบทราบถึิงข้ิอมูิลต่ิาง ๆ อย่ิางสม่ าเสมอ
เป็นปัจจุิบัิน และจัิดให้ิมีการวางระบบเพิ่ือให้ิประชาชนและภาคส่ิวนอ่ืนๆ ในสัิงคมสามารถเข้าถึงข้ิอมูิลข่าวสาร
ต่าง ๆ ขององค์ิกรปกครองส่ิวนท้ิองถิ่นได้โดยง่ิาย รวมถึิงในการด าเนินกิิจกรรมต่าง ๆ ขององค์ิกรปกครองส่ิ
วนท้ิองถิ่ินพิึงมีิความชัิดเจน เป็นระบบ เป็นที่ิเข้ิาใจ รัิบรู้ และคาดการณ์ิได้ิของสัิงคม 4) หลัิกการมีส่วนร่ิวม 
(Participation) ก าหนดค านิิยามว่าการปฏิิบัติงานขององค์ิกรปกครองส่ิวนท้ิองถิ่นพึงต้ิองยึดหลัิกการกระจาย
อ านาจและการมีส่วนร่ิวมในการตัดสินใจโดยเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิิบัติิงานและประชาชนในท้ิองถิ่นได้ิรัิบรู้ิ เรีิยนรู้ิ 
และร่ิวมแสดงความคิิดเห็ิน หรืิอเสนอปัญหา และประเด็ินต่ิาง ๆ ที่ิจ าเป็นต้ิองได้ิรัิบการแก้ิไขและพัฒนา 
นอกจากนั้นประชาชนยังต้องมีส่ิวนร่ิวมในการด าเนิินการ และร่ิวมตรวจสอบการปฏิิบัิติิงาน รวมทั้งการมีส่ิ
วนร่ิวมเพิ่ือแสวงหาฉัินทามติิร่ิวมกัินระหว่ิางประชาชนภายในท้ิองถิ่น โดยมีิ 2 องค์ิประกอบย่ิอย ได้ิแกิ่ (1) การ
มีส่ิวนร่ิวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation / Consensus Oriented) และ (2) การกระจาย
อ านาจ (Decentralization) 5) หลัิกความรัิบผิิดชอบ (Accountability) หมายถึง การปฏิิบัิติิงานขององค์ิกร
ปกครองส่ิวนท้องถิ่นต้องมุ่ิงให้ิการท างานมีคุณภาพ สร้างความเชื่อมั่น ไว้ิวางใจ และตอบสนองต่ิอความ
คาดหวัิงของประชาชน ตลอดจนผู้ิมีส่ิวนได้ิเสียภายในท้ิองถิ่น หากการท าหน้าที่นั้นเกิิดปัิญหาหรืิอข้ิอขัดข้อง 
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องค์ิกรปกครองส่ิวนท้ิองถิ่นต้องสามารถตอบค าถามและอธิิบายให้ิทราบถึิงรายละเอิียดเกี่ยวกัิบประเด็นปัญหา
เหล่านั้นรวมทั้งองค์ิกรปกครองส่ิวนท้ิองถิ่นยัิงต้ิองมีิการจัิดท าระบบการรายงานความก้ิาวหน้ิาและผลสัิมฤทธิ์
ตามเป้าหมาย ตลอดจนระบบการบรรเทาปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิิดขึ้น โดยมีิ 2 องค์ิประกอบย่ิอย ได้ิแกิ่ 
(1) ความรัิบผิดชอบ (Accountability) และ (2) การตอบสนอง (Responsiveness) 6) หลัิกความคุ้ิมค่ิา 
(Cost-Effectiveness / Economy) หมายถึง การปฏิิบัิติิงานขององค์ิกรปกครองส่ิวนท้ิองถิ่ินต้ิองมีิการก าหนด
วิิสัิยทัิศน์ิเชิิงยุิทธศาสตร์ิ ตลอดจนเป้าหมายและพิันธกิิจที่ิมีความชัิดเจน โดยต้ิองมีิลัิกษณะที่ตอบสนองต่ิอค
วามคาดหวัิงของประชาชน นอกจากนี้การปฏิิบัิติิงานตามเป้าหมายและวิสัยทัศน์ดัิงกล่าวต้ิองค านึิงถึิงการใช้ิ
ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้ิมค่ารวมถึิงใช้ร้ะยะเวลาในการด าเนินิการที่ิรวดเร็ิวและเหมาะสม โดยมีิ 2 องค์ิ
ประกอบย่ิอย ได้ิแกิ่ (1) ประสิิทธิผิล (Effectiveness) และ (2) ประสิิทธิิภาพ (Efficiency) 

สรุปได้ว่า การบริหารองค์กรเพ่ือบรรลุเป้าหมายความส าเร็จขององค์กรต้องมีการวางแผนที่ดี มีการ
ออกแบบโครงสร้างขององค์กรให้มีความเหมาะสม หาบุคลากรที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาร่วม
ปฏิบัติงงาน มีการอ านวยการดีทั้งศาสตร์และศิลป์ มีการประสานงานที่ดีมีประสิทธิภาพภายในองค์กรทั้งจาก
บนสู่ล่าง หรือจากล่างขึ้นบน มีการรายงานผลการด าเนินการให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง และมีการ
บริหารงบประมาณให้เกิดความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของผู้น าองค์กร 
บุคลากรในองค์กร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งมีผลโดยตรงกับความส าเร็จในการขับเคลื่อนการบริหารงาน 

 
ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีด าเนินการวิจัย  
 สภาพปัจจุบันในการบริหารภายใต้หลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

งานวิจัยนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ พ้ืนที่วิจัย คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) ประชากร คือ ผู้บริหารที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการบริหารภายใต้หลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 30 คน ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย มี 1 ชนิด ได้แก่ แบบสัมภาษณ์
เชิงลึก โดยเครื่องมือชิ้นนี้สร้างตามแนวคิดการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ  (Luther H. Gulick & 
Lyndall Urwick, 1937: 49 – 88) ร่วมกับแนวคิดหลักธรรมาภิบาล ของ (อธิบายลักษณะ องค์ประกอบ และ
สร้างตามแนวคิดของใคร ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือวิจัย) รวบรวมข้อมูลโดยผู้วิจัย ระหว่างเดือน กันยายน 
ถึงเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2566 น าข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกร่วมกับข้อมูลจากเอกสารหน่วง
งานราชการมาประกอบในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลแล้วน ามาเขียนบรรยายเชิงพรรณนา  
 
ผลการวิจัย  
 ผู้วิจัยขอสรุปผลวัตถุประสงค์ดังนี้ ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันในการบริหารภายใต้หลักธรรมาภิบาล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย พบว่า การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังด าเนินการ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ได้ให้อ านาจหน้าที่ในการบริหารโดยมีโครงสร้าง
การบริหารแบบกระจายอ านาจไปยังภูมิภาคต่าง ๆทั้วประเทศทั้งนี้แตกตามประเภทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งการบริหารงานภายใต้หลักธรรมาภิบาลพบว่ามีแนวทางเชิงรุก แนวทางเชิงรับ แนวทางเชิงป้องกัน 
และแนวทางเชิงแก้ไขการบริหารงานให้บรรลุตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบันองค์กรปก
รองส่วนท้องถิ่นยังคงมีการด าเนินการบริหารงานภายให้หลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลักอย่างต่อเนื่อง ได้แก่  
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1. นิติธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมมีการจัดท าบริิการสาธารณะที่ค านึงถึิงหลัิกความ
เสมอภาคมีการให้ิบริิการสาธารณะเป็นไปตามความจ าเป็นและมีความเท่ิาเทียมในท้องถิ่น มีหลักการกระจาย
อ านาจให้ท้องถิ่นได้มีโอกาสดูแลปกครองตนเองเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมในท้องถิ่นตนเอง ตลอดระยะเวลา 77 ปี
ที่ผ่านมา ดังนั้นธรรมาภิบาลจึงเป็นหัวใจของการบริหารจัดการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 

2. คุณธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมมีการยึดมั่ินคุณธรรมจริิยธรรมคนึิงถึิงประโยชน์สุข
ของประชาชนโดยการปรับปรุงพัฒนาและต่อยอดพ้ืนฐานคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการท้องถิ่นให้เป็นผู้
มีจิตสาธารณะ เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล เพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข 

3. ความโปรงใส องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมมีการสื่อสารไปยีงประชาชนให้สามารถ
ตรวจสอบการท างานและได้มีการเผยข้อมูลข่าวสารกับประชาชนให้ทราบในหลากหลายช่องทาง เช่น ผ่านทาง 
สมาชิก อปท. ผ่านการประชุมประชาคม ผ่านผู้น าชุมชน เป็นต้น 

4. การมีสวนร่วม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมมีการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่ิวมในการ
เสนอความคิดเห็น เสนอแนะปัญหาต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและพัฒนาในท้ิองถิ่นผ่านไปยังเจ้าหน้าที่
กองช่าง กองสาธารณสุข กองการศึกษา กองคลัง กองส่งเสริมการเกษตร ฯลฯ 

5. ความรับผิดชอบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมมีความเชื่อมั่นความไว้ิวางใจตอบสนองกับ
ความคาดหวัิงของประชาชนผู้อยู่อาศัยในท้ิองถิ่นได้ตามงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดและตามหลักความส าคัญ  

6. ความคมุคา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมมีการค านึงถึงพันธกิจขององค์กรโดยตอบสนอง
ตามความต้องการของประชาชนมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้ิมค่า เป็นประโยฃน์ต่อส่วนรวมตามสภาพปัญหาต่าง 
ๆที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ ๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบ โดยค านึงถึงการใช้ระยะเวลาที่เหมาะสม  
 
อภิปรายผลการวิจัย  

งานวิจัยนี้พบว่าการบริหารภายใต้หลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยใน
ภาพรวมยังคงมีการด าเนินการบริหารงานภายให้หลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ด้านอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ 1) นิติธรรม 
มีการจัดท าบริิการสาธารณะที่ค านึงถึิงหลัิกความเสมอภาคมีการให้ิบริิการสาธารณะเป็นไปตามความจ าเป็น
และมีความเท่ิาเทียมในท้องถิ่น 2) คุณธรรม มีการยึดมั่ินคุณธรรมจริิยธรรมคนึิงถึิงประโยชน์สุขของประชาชน             
3) ความโปรงใส มีการสื่อสารไปยีงประชาชนให้สามารถตรวจสอบการท างานและได้มีการเผยข้อมูลข่าวสารกับ
ประชาชนให้ทราบ 4) การมีสวนร่วม มีการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่ิวมในการเสนอความคิดเห็นเพ่ือแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาในท้ิองถิ่น 5) ความรับผิดชอบ มีเชื่อมั่นความไว้ิวางใจตอบสนองกับความคาดหวัิงของ
ประชาชนผู้อยู่อาศัยในท้ิองถิ่นได้ตามงบประมาณที่มีและตามความส าคัญ และ 6) ความคุมคา มีการค านึงถึง
พันธกิจขององค์กรโดยตอบสนองตามความต้องการของประชาชนมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้ิมค่าและใช้
ระยะเวลาที่เหมาะสม 1) ตรงกับแนวคิดแนวคิดหลักธรรมาภิบาลของ (Office of Good Governance 
Development and Promotion, & Office of the National Anti-Corruption Commission, 2 0 21 ) ที่
ก าหนดไว้ว่าการบริหารองค์กรให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์สุขของ
ประชาชนประกอบด้วย 6 หลักการ ดังงานวิจัยของ (Assawakulpriroj Nuntaporn, 2019) ได้วิจัยเรื่อง 
แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครรังสิต 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย พบว่า 1) ประชาชนมีความต้องการให้เทศบาลท ารูปแบบการ
ประชาสัมพันธ์ให้เข้าใจง่ายและเข้าถึงประชาชนได้มากขึ้นเทศบาลจัดกิจกรรมเพ่ือให้ความรู้ในวิธีการเข้าถึง
ข้อมูลประชาสัมพันธ์และข้อมูลของภาครัฐให้ง่ายขึ้นและต้องการให้ภาคเอกชนมีความร่วมมือกับทางเทศบาล
และทางชุมชนในพ้ืนที่ให้มากขึ้น และ 2) แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารตาม
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หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครรังสิต จะสามารถลดช่องว่างการท างานระหว่างภาครัฐและประชาชนให้
ใกล้ชิดกันมากขึ้น โดยการส่งเสริมและกระตุ้นประชาชนให้ตระหนักถึงหน้าที่และความส าคัญของการมีส่วน
ร่วมกับภาครัฐเพื่อประโยชน์ของชุมชนมากยิ่งขึ้น  

 
สรุปองค์ความรู้   

องค์ความรู้จากงานวิจัยนี้ที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัจจุบันในการบริหารภายใต้หลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ผู้วิจัยค้นพบ แนวทางเชิงรุก แนวทางเชิงรับ แนวทางป้องกัน และ
แนวทางเชิงแก้ไข อยู่บนพ้ืนฐานของการบริหารภายใต้หลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ไทย ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า ที่จะช่วยให้การบริหารงานภายใต้หลักธรรมาภิบาลอย่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทยมีประสิทธิภาพต่อไป  

 

 
 
 
 
 การถ่ายทอดและน าไปใช้ประโยชน์   

การบริหารภายใต้หลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยจะมีแนวทางเชิงรุก 
แนวทางเชิงรับ แนวทางป้องกัน และแนวทางเชิงแก้ไข เพ่ือช่วยในการบริหารงานภายใต้หลักธรรมาภิบาลอย่าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย โดยที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล และส านักงานคณะกรรมการป
องกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสามารถน าองค์ความรู้เหล่านี้ไปประยุกต์ใช้ในการก าหนดนโยบาย 
ออกกฎระเบียบข้อบังคับ และก าหนดแนวทางในการส่งเสริมกับหน่วยงานต่าง ๆที่เกี่ยวข้องให้สามารถน าหลัก    
ธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบัติในองค์กรครองส่วนท้องถิ่นควรมีล าดับขั้นตอนในการปฏิบัติที่ชัดเจนวัดผลได้เป็น
รูปธรรมเพื่อประสิทธิผลการบริหารงานภายใต้หลักธรรมาภิบาลต่อไป 
 
 

การบริหาร
ภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาล

นิติธรรม 

คุณธรรม

ความ
โปร่งใส 

การมี
ส่วนร่วม 

ความ
รับผิดชอ

บ

ความ
คุ้มค่า 

แนวทางเชิงรุก แนวทางเชิงแก้ไข แนวทางเชิงป้องกัน แนวทางเชิงรับ 
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ข้อเสนอแนะ  
งานวิจัยนี้ได้ข้อค้นพบ แนวทางเชิงรุก แนวทางเชิงรับ แนวทางป้องกัน และแนวทางเชิงแก้ไข เพ่ือช่วย

ในการบริหารงานภายใต้หลักธรรมาภิบาลอย่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยที่ส าคัญคือ 
กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าองค์ความรู้จากการ
วิจัยนี้ไปประยุกต์ใช้ในการให้ความส าคัญกับการน าหลักธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบัติควรมีล าดับขั้นตอนในการ
ปฏิบัติที่ชัดเจนวัดผลได้เป็นรูปธรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลการบริหารงานภายใต้หลักธรรมาภิบาลต่อไป ส าหรับ
ประเด็นในการวิจัยครั้งต่อไปควรท าวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับ แนวทางการเพิ่มประสิทธิผลการบริหารงานภายใต้
หลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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