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บทคัดยอ่ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) การคุ้มครองและการสงเคราะห์รูปแบบการฝึกอบรมอาชีพ

ส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังและผู้ได้รับการปล่อยตัว 2) ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการคุ้มครองและการสงเคราะห์รูปแบบ
การฝึกอบรมอาชีพส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังและกลุ่มผู้ได้รับการปล่อยตัว 3) อุปสรรคของการจัดการคุ้มครองและ
การสงเคราะห์รูปแบบการฝึกอบรมอาชีพส าหรับผู้ต้องขังและผู้ได้รับการปล่อยตัว งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ ได้ศึกษาแนวคิดการคุ้มครองและการสงเคราะห์  แนวคิดการฝึกอบรมอาชีพ และทฤษฎีลงโทษ
ผู้กระท าผิดเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟู โดยกลุ่มผู้ที่ให้ข้อมูลในงานวิจัยนี้เลือกแบบเฉพาะเจาะจง คือ บุคลากรเรือนจ า
กลางขอนแก่น และเรือนจ าอ าเภอพล ขอนแก่น จ านวน 10 คน และผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว จ านวน 10 
คน โดยเครื่องมือที่ใช้ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ รูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงพรรณนา  

ผลการวิจัย พบว่า 1) เรือนจ ามีรูปแบบการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังด้วยโปรแกรมการฝึกอบรมอาชีพ 
โดยมุ่งเน้นการฝึกวิชาชีพที่ผู้ต้องขังสนใจ ท าให้ผู้ต้องขังได้เสริมสร้างองค์ความรู้ทางอาชีพด้านต่าง ๆ ให้มี
ทักษะทางการท างาน 2) ปัจจัยที่มีผลต่อรูปแบบการฝึกอบรมอาชีพ โดยมีเครือข่ายที่ร่วมมือกับเรือนจ า เช่น 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานและวิทยาลัยการอาชีพ ซึ่งเข้ามาให้ความรู้และเพ่ิมทักษะทางอาชีพ ท าให้เพ่ิมมิติทาง
อาชีพที่หลากหลายแก่ผู้ต้องขัง 3) อุปสรรคของการฝึกอบรมอาชีพ ได้แก่ เนื้อหาหลักสูตร ไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานในปัจจุบัน มีข้อจ ากัดด้านทรัพยากรที่จ าเป็นในเรือนจ า ทั้งบุคลากรและสิ่งของ
จ าเป็น ขนาดของเรือนจ าที่ไม่เหมาะสม ควรมีการพัฒนารูปแบบการฝึกอาชีพที่ทันสมัยและเป็นที่ต้องการของ
ตลาดแรงงาน รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรภายในเรือนจ าให้เหมาะสมและสอดคล้องกับจ านวนผู้ ต้องขังเป็น
หลัก 

 
ค าส าคัญ:  ผู้ต้องขัง; ผู้ได้รับการปล่อยตัว; การฝึกอบรมอาชีพ 
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Abstract 
The research aims at: 1) studying social protection and assistance in a form of 

professional training for prisoners and ex-convicts, 2) factors in the provision of the social 
protection and professional training assistance for both groups of individuals, and 3) 
obstacles in providing such protection and assistance for them. This qualitative research also 
studied the concepts of social protection and assistance, of professional training, and the 
theories of punishing the offenders for improvement and revival. The research data was 
collected from in-depth interviews with 10 prison officials from Khon Kaen Central Prison and 
Phon District Prison and 10 ex-convicts who were specifically selected and then was 
descriptively analyses.  

The research results show that: 1) the prisons have arranged professional training 
program as a form of revival of the prisoners by focusing on their interests and their 
development of professional skills in different professions, 2) the factor in the arrangement 
of the professional training is the prisons with their collaborative networks such as the 
Department of Skill Development and the Industrial and Community Education Colleges who 
help share knowledge and develop work-related skills to increase work opportunities for the 
prisoners, and 3) the results of the study revealed three obstacles to the professional training 
which were the inconsistence of the lessons with the demand of the labour market 
nowadays, the limited essential resources such as human resources and necessities in the 
prisons, and the unsuitable size of the prisons. These issues suggest the improvement of the 
professional training programs to be modern and consistent with the demand in the labour 
market as well as the resources in the prisons in order that they are suitable and sufficient 
for the numbers of the prisoners. 

 
Keywords:  Prisoners; Ex-convicts; Professional training 
 
บทน า 
 ปัจจุบันผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ า ประสบปัญหาการว่างงาน ไม่มีงานและไม่มี
อาชีพเป็นหลักเป็นแหล่งท า ทั้งยังคงไม่สามารถจะประกอบอาชีพได้อย่างอิสระมากนัก ไม่มีผู้ว่าจ้างท างานหรือ
ผู้ประกอบการ รวมถึงเอกชนที่จะจ้าง ท าให้ผู้ได้รับการปล่อยตัวส่วนใหญ่นั้น ไม่สามารถหารายได้เพ่ือที่จะมา
เลี้ยงดูตนเองหรือหากมีครอบครัวก็ไม่สามารถเลี้ยงดูได้ สืบเนื่องมาจากประเทศไทยมีทั้งข้อก าหนดทาง
กฎหมาย กฎเกณฑ์ รวมไปถึงคุณสมบัติส าคัญและลักษณะต้องห้ามในการท างาน และต้องไม่เป็นบุคคลที่เคย
ต้องถูกคุมขังหรือต้องค าพิพากษาของศาลมาก่อน อีกทั้งผู้ที่เคยต้องถูกจ าคุกมักจะถูกสังคมไทยมองว่าเป็น
บุคคลที่อันตรายหรือบุคคลที่สังคมไม่ยอมรับ เป็นภัยคุกคามที่อาจจะสร้างปัญหาหรือก่อความวุ่นวายให้กับ
สังคมได้ ท าให้สังคมเกิดการไม่ยอมรับ เพราะมีความเชื่อว่าอาจจะกระท าความผิดขึ้นอีก และการถูกลดทอน
สิทธิมนุษยชนลง ทั้งการประกอบอาชีพ และการได้รับสวัสดิการทางสังคมที่ดี ขาดการดูแลทางด้านคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน รวมไปถึงสิทธิเสรีภาพที่เขาควรจะได้รับอย่างเป็นธรรม ทั้งยังขาดการได้รับการส่งเสริมและ
สนับสนุนกระบวนการแก้ไขเพ่ือการฟ้ืนฟูผู้พ้นโทษอย่างจริงจัง  
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สภาพปัญหารวมถึงสาเหตุส าคัญที่อาจท าให้ผู้ได้รับการปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษออกมาแล้ว กลับไป
กระท าผิดซ้ านั้น คือการมีช่องโหว่ทางกระบวนการยุติธรรมของสังคมไทยที่ยังไม่สามารถแก้ไขได้อย่างถูกจุด
นับตั้งแต่อดีตจนมาถึงปัจจุบัน กล่าวคือ ยังไม่สามารถสร้างจุดเชื่อมต่อเข้าหากันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ที่มี
หน้าที่รับผิดชอบด้านการปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษกับสังคมของผู้ได้รับการปล่อยตัวที่จะต้องกลับไปด ารงชีวิต
ภายนอกหลังจากออกจากเรือนจ า ซึ่งส่งผลให้กลุ่มผู้ได้รับการปล่อยตัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ถูกต้องโทษเป็น
ระยะเวลานาน หรือผู้ต้องขังคดียาเสพติด ที่ไม่อาจปรับตัวเข้าหาคนในชุมชนหรือสภาพแวดล้อมสังคมได้ใน
ระยะเวลาเปลี่ยนผ่านนี้ จึงมีโอกาสที่จะเกิดปัญหาการคิดกลับไปสู่วงจรการกระท าผิดซ้ าตามเดิม (ปิยะนุชและ
พงศ์สัณฑ์, 2559) โดยปัญหาผู้ได้รับการปล่อยตัวไม่มีงานท า หรือการหวนมากระท าความผิดซ้ า เป็นปัญหา
ใหญ่ที่ทั้งกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน หน่วยงานรัฐ หรือแม้แต่องค์กรเอกชน ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องก็ตาม ต้องมีการผลักดันและพัฒนาระบบช่วยเหลือแก่กลุ่มคนเหล่านี้อย่างจริงจัง และไม่เพียงแค่เป็น
การพัฒนาสวัสดิการสังคมส าหรับผู้ ได้รับการปล่อยตัว เท่ านั้น ยั งรวมไปถึงสิทธิคุ้มครองตามหลัก
มาตรฐานสากล สวัสดิการสังคมรูปแบบการเรียนรู้การประกอบอาชีพตามความถนัดหรือความสามารถของ
ตนเอง ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนมีความส าคัญที่ต้องส่งเสริมให้เกิดนโยบายส าหรับการพัฒนาสวัสดิการและการ
สงเคราะห์ผู้ได้รับการปล่อยตัวอย่างจริงจัง เพ่ือเป็นการขัดเกลาพฤติกรรมและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม มีการ
ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ ให้ผู้ได้รับการปล่อยตัวที่จะออกไปด ารงชีวิตภายนอกนั้นสามารถที่จะใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนใน
สังคมสังคมได ้และสามารถหารายได้จากการท างานเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวต่อไป 
 บทความวิจัยนี้น าเสนอถึง แนวทางในการจัดการคุ้มครองและการสงเคราะห์ผ่านรูปแบบการฝึกอบรม
อาชีพส าหรับผู้ต้องขังและผู้ได้รับการปล่อยตัว เพ่ือใช้เป็นแนวทางการพัฒนานโยบายในการดูแล ช่วยเหลือ 
รวมถึงคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขังและผู้ได้รับการปล่อยตัวอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมตามหลัก
มาตรฐานสากล โดยมุ่งเน้นพัฒนาทรัพยากรบุคคลภายในเรือนจ ากลางขอนแก่น และเรือนจ าอ าเภอพล เพ่ือ
การส่งเสริมสร้างโอกาส เพ่ิมทางเลือกในการนับหนึ่งเริ่มต้นชีวิตใหม่ของผู้ได้รับการปล่อยตัวภายหลังพ้นโทษ มี
การส่งเสริม สนับสนุนการแก้ไขเพ่ือการฟื้นฟูผู้ต้องขังให้มีทัศนติที่ดีมีการปรับปรุงตัวเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม
อีกครั้ง โดยมีทั้งสุขภาพกายและสุขภาพทางจิตใจที่ดียิ่งขึ้น รวมทั้งส่งเสริม ช่วยเหลือผ่านรูปแบบการพัฒนา
ทักษะในการประกอบอาชีพที่สุจริตเพ่ือที่จะสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติชน โดยสังคมเปิดโอกาส
ให้การยอมรับมากขึ้น ดังนั้นนโยบายเหล่านี้จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างมากในการช่วยส่งเสริมทักษะให้
พวกเขาสามารถใช้ความรู้ที่ได้จากการอยู่ในเรือนจ าจนกระทั้งได้รับการปล่อยตัว สามารถมีงานท า มีอาชีพ
สุจริต สามารถน าศักยภาพเหล่านี้ไปใช้ในการด ารงชีวิตของตนเองและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได ้
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการคุ้มครองและการสงเคราะห์รูปแบบการฝึกอบรมอาชีพส าหรับผู้ต้องขังและผู้ได้รับ
การปล่อยตัว 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการคุ้มครองและการสงเคราะห์รูปแบบการฝึกอบรมอาชีพส าหรับ
ผู้ต้องขังและผู้ได้รับการปล่อยตัว 
 3. เพ่ือศึกษาอุปสรรคของการจัดการคุ้มครองและการสงเคราะห์รูปแบบการฝึกอบรมอาชีพส าหรับ
ผู้ต้องขังและผู้ได้รับการปล่อยตัว 
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การทบทวนวรรณกรรม 
1. แนวคิดการคุ้มครองและการสงเคราะห์ 
ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ (2560) กล่าวว่า การคุ้มครองผู้ต้องขังรวมถึงผู้ที่พ้นโทษแล้ว สามารถท าได้

หลากหลายช่องทาง ตัวอย่างเช่น ก าหนดนโยบาย พัฒนามาตรการทางสังคม หรือบทบัญญัติตามกฎหมายที่น า
ออกมาบังคับใช้กับผู้พ้นโทษ ให้มีสิทธิตามกฎหมายว่าควรมีการก ากับดูแลและได้รับการส่งเสริม สงเคราะห์ใน
เบื้องต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังออกจากเรือนจ า เพ่ือสร้างทัศนคติ มุมมองในการใช้ชีวิต โดยมีการ
เสริมสร้างองค์ความรู้ในการปรับตัวเข้ากับสังคม สร้างความรู้และทักษะทางอาชีพ รวมถึงการปรับตัวให้กับเขา
เหล่านั้นสามารถด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมภายนอกได้  
 2. หลักแนวคิดเกี่ยวกับการฝึกอบรมอาชีพ 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (2560) กล่าวว่า ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วที่เกิดขึ้นในสังคม ชุมชนและ
ระบบเศรษฐกิจในยุคปัจจุบัน ส่งผลท าให้แรงงานส่วนใหญ่ต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับสภาวะความเป็นอยู่และ
สภาพแวดล้อมที่อาศัยอยู่ให้เกิดความเหมาะสมกับวิถีชีวิตของตนเอง ซึ่งเป็นหน่วยย่อยของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในระดับชุมชน สังคม เพ่ือเป็นการช่วยให้แรงงานสามารถพัฒนาศักยภาพ ปรับสภาพความ
เป็นอยู่ทางการท างานในการใช้ชีวิต รวมถึงไปสู่จุดมุ่งหมาย หรือเป้าหมายทีต่ั้งเอาไว้ได้ ดังนั้นแล้วการฝึกอบรม
อาชีพจึงมีความส าคัญ และจ าเป็นอย่างยิ่งในการช่วยให้แรงงานมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นในสังคม สามารถเพ่ิม
โอกาสทางการท างาน หรือฝึกฝนอาชีพใหม่ ทั้งนี้การฝึกอบรมอาชีพมีจุดมุ่งหมายส าคัญในการฝึกอบรมของ
ตนเอง เช่น ฝึกอาชีพเพ่ือยกระดับตนเอง ฝึกอาชีพเพ่ือเป็นอาชีพเสริม และฝึกอาชีพเพ่ือเป็นอาชีพใหม่ เป็นต้น  

3. หลักการทฤษฎีลงโทษผู้กระท าผิดเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitative Theory)  
การแก้ไขฟ้ืนฟูทั้งทางพฤตินิสัยและพฤติการณ์ของผู้ต้องขังหรือผู้กระท าผิด ณัฐฐ์วัฒน์ (2561) ได้

กล่าวไว้ว่า การลงโทษเขาเหล่านั้นควรมีไว้เพ่ือแก้ไขและท าการฟ้ืนฟูทั้งกายและจิตใจแก่ผู้ที่เคยกระท าผิดให้
สามารถกลับตัวเป็นคนที่ดีของคนในสังคมให้ได้ เพ่ือที่จะไม่ให้เขาเหล่านั้นต้องหวนกลับไปก่อกระท าผิดอีกใน
อนาคต รวมไปถึงมีความพยายามท่ีจะดูแล ช่วยเหลือให้ผู้กระท าผิดปรับตัวและกลับคืนสู่สังคม ดังนั้นจึงต้องให้
การศึกษาเรียนรู้ ตามที่หน่วยงานภาครัฐ เครือข่ายภาคีที่เกี่ยวข้องจัดท า โดยผ่านการอบรมทางอาชีพใน
เรือนจ า มีการส่งเสริมองค์ความรู้ เพ่ิมความสามารถให้เพียงพอ เพ่ือที่จะท าให้เขาน าสิ่งที่เป็นประโยชน์นี้ไปใช้
ในการด าเนินชีวิตเมื่อออกจากเรือนจ า อีกทั้งมีความพยายามในการช่วยเหลือไม่ให้ผู้เขาเหล่านั้นไม่รู้สึกว่ามีปม
ด้อยในอดีตจากการที่ถูกลงโทษไปแล้ว  

 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยเรื่อง แนวทางในการคุ้มครองและการสงเคราะห์รูปแบบการฝึกอบรมอาชีพส าหรับผู้ต้องขัง
และผู้ได้รับการปล่อยตัว ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

กฤษฎา แสงเจริญทรัพย์ (2564) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการแปรรูปงานราชทัณฑ์เพ่ือเป็นการเตรียมความ
พร้อมก่อนได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า โดยมีการพัฒนาและส่งเสริมองค์ความรู้ที่จ าเป็นในการฝึกฝนอบรม
อาชีพภายหลังพ้นโทษ ซึ่งอยู่บนรากฐานการได้รับการช่วยเหลือและความร่วมมือจากภาคเอกชนในประเทศ
ไทย โดยเสนอรูปแบบนโยบายของหน่วยงานรัฐใหม่ พบว่า ควรมีข้อเสนอแนะให้มีการก าหนดนโยบายในการ
ท าความร่วมมือสร้างองค์กรใหม่ร่วมกันระหว่างเรือนจ าและทัณฑสถาน ที่มีแรงงานผู้ต้องขังกับเจ้าของกิจการ
หรือธุรกิจต่าง ๆ เพ่ือเป็นการสร้างโอกาสทางอาชีพให้กลุ่มคนเหล่านี้มีรายได้เลี้ยงชีพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ฌานิกา ศรีวรรณวิทย์, และคณะ (2564) ที่ศึกษาถึง กระบวนการทางวิชาชีพเพ่ือเป็นการเตรียมความ
พร้อมก่อนการเริ่มต้นมีชีวิตที่ดีของผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ าและทัณฑสถานภายหลังการได้รับการปล่อยตัวจาก
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เรือนจ า พบว่า ควรศึกษาสถานการณ์และสาเหตุของการก่อให้เกิดการกระท าผิด และการกลับไปกระท าผิดซ้ า 
และศึกษาความต้องการที่แท้จริงในการฝึกอาชีพ รวมถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี ผ่านกระบวนการแก้ไข
ฟ้ืนฟูการฝึกอบรมวิชาชีพ  
 
ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีด าเนินการวิจัย 
          งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ พื้นที่วิจัย คือ พ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ได้แก่ เรือนจ ากลางขอนแก่น 
และเรือนจ าอ าเภอพล ขอนแก่น กลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากร/เจ้าหน้าที่เรือนจ า ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ปฎิบัติหน้าที่
รับผิดชอบในการดูแลผู้ต้องขัง จ านวน 10 คน และผู้ได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ าโดยผ่านการฝึกอบรม
ทางอาชีพ จ านวน 10 คน โดยใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบจ าเพาะเจาะจง (Purposive sampling) โดย
ท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างจากการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะที่ต้องการจะศึกษา  

การเก็บรวมรวบข้อมูลการศึกษาวิจัย ใช้วิธีการศึกษาแบบการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive 
Analysis) โดยศึกษาค้นคว้าข้อมูลและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และศึกษาจากเอกสาร (Documentary 
Research) รวมไปถึงการศึกษาค้นคว้าจากข้อมูลทุติยภูมิ เช่น บทความการคุ้มครองและสวัสดิการสังคม 
เอกสารทางวิชาการ วารสาร วิทยานิพนธ์ รวมถึงเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ การสัมภาษณ์ จากการลงพ้ืนที่จริง โดยผู้วิจัยใช้รูปแบบการสัมภาษณ์
เชิงโครงสร้างเป็นหลัก มีชุดค าถามที่ก าหนดแยกไว้ส าหรับบุคลากร/เจ้าหน้าที่เรือนจ า และผู้ได้รับการปล่อย
ตัวอย่างชัดเจน ท าการก าหนดวัน เวลา สถานที่ในการสัมภาษณ์ที่สะดวกส าหรับผู้ให้ข้อมูลและนักวิจัย การ
สัมภาษณ์ครั้งนี้ใช้รูปแบบการจดบันทึกข้อมูลเป็นลายลักษณ์อักษรและการบันทึกเสียงการสนทนาเป็นหลักใน
การศึกษารวบรวมข้อมูล ทั้งนี้ก่อนจะมีการเริ่มสัมภาษณ์เกิดขึ้น ผู้วิจัยได้มีการขออนุญาตกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลใน
การบันทึกข้อมูลและท าการบันทึกวิดีโอเสียงก่อนเริ่มการสนทนาก่อนทุกครั้ง 

การวิเคราะห์ข้อมูล  
 1. ท าการรวบรวมข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการสัมภาษณ์ เพ่ือน ามาวิเคราะห์แยกประเด็นค าถามและ
ค าตอบ จากนั้นน าเนื้อหามาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักของแต่ละ
บุคคล ก่อนที่จะน าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ในด าลับถัดไป 

2. น าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่าง มาเปรียบเทียบกับ
ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้แก่ หลักแนวคิดทฤษฎี บทความวิจัย รวมไปถึงผลงานวิจัยต่าง ๆ เพ่ือ
สามารถท าให้ทราบถึงความเหมือนและความแตกต่างกันของข้อมูลที่ได้ทราบก่อนที่จะน าข้อมูลที่ได้เหล่านั้นไป
วิเคราะห์ในขั้นตอนสุดท้าย  
 3. น าข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการเปรียบเทียบมาท าการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน เพ่ือท าการสรุปประเด็น
ที่ได้และอภิปรายผลของการวิจัยการคุ้มครองและการสงเคราะห์ผ่านรูปแบบการฝึกอบรมอาชีพส าหรับ
ผู้ต้องขังและได้รับการปล่อยตัว ผ่านการน าเสนอผลการวิจัยในรูปแบบเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
 
ผลการวิจัย 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 การคุ้มครองและการสงเคราะห์รูปแบบการฝึกอบรมอาชีพส าหรับผู้ต้องขังและผู้
ได้รับการปล่อยตัว 

1. การคัดเลือกและจ าแนกกลุ่มผู้ต้องขัง พบว่า เรือนจ ากลางขอนแก่นและเรือนจ าอ าเภอพล มี
รูปแบบการเข้าร่วมการฝึกวิชาชีพส าหรับผู้ต้องขังในแต่ละแดน โดยจะต้องผ่านรูปแบบการจ าแนกลักษณะ 
รวมไปถึงทักษะความสามารถผู้ต้องขัง โดยค านึงถึงสุขภาพร่างกาย และองค์ความรู้เดิม ผ่านการจ าแนก
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ความสามารถท าให้ความเหมาะสมต่อการฝึกวิชาชีพหรือสาขาอาชีพนั้น ๆ ซึ่งอาจจะเป็นการจ าแนกตามความ
ถนัดของผู้ต้องขังเอง รวมทั้งมีความปลอดภัยในการควบคุม ดูแลกลุ่มผู้ต้องขัง เช่น กลุ่มผู้ต้องขังที่มีความ
ผิดปกติทางสมองหรืออาการทางจิตประสาท ไม่ควรที่จะให้ฝึกวิชาชีพที่ต้องใช้เครื่องมือที่มีความอันตราย เช่น 
มีด เครื่องมือไฟฟ้า เป็นต้น หรือผู้ต้องขังที่มีประวัติเสพยาเสพติด ไม่ควรเข้าร่วมการฝึกวิชาชีพที่ต้องใช้สารเคมี
จ าพวกสารระเหย เช่น ทินเนอร์ เป็นต้น                                                                                  

2. การเข้าร่วมการฝึกอบรมวิชาชีพ พบว่า เรือนจ ากลางขอนแก่นซึ่งมีขนาดใหญ่ มีรูปแบบการ
ฝึกอบรมที่มีความหลากหลายทางวิชาชีพ สามารถให้กลุ่มผู้ต้องขังนั้นได้เลือกฝึกหรือเลือกงานตามความถนัด
ของตนเองได้ ส่วนเรือนจ าอ าเภอพลซึ่งขนาดเล็ก มีการจัดการฝึกอบรมที่ไม่มากนัก โดยจะมีการก าหนด
รูปแบบงานอาชีพที่ใช้ในการฝึกอบรมเอาไว้แล้ว ซึ่งทางเรือนจ ากลางจังหวัดขอนแก่น มีรูปแบบการฝึกวิชาชีพ
และหลักสูตรการสอนต่าง ๆ เช่น ช่างซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า ช่างเชื่อม ช่างไม้เฟอร์นิเจอร์ งานจักรสาน (หวาย) 
ปลูกผักออแกนิค ท าขนม เบเกอรี่ พับดอกไม้จากกระดาษ ท าอาหาร นวดแผนไทย ช่างเสริมสวย เป็นต้น ส่วน
ทางเรือนจ าอ าเภอพล มีการฝึกอบรมอาชีพจ าพวก งานช่าง ปลูกผักออแกนิค ท าขนม เสริมสวย เป็นหลัก โดย
จะมีกลุ่มผู้ต้องขังบางส่วนที่เลือกฝึกอาชีพที่ตนเองไม่เคยท า ไม่ถนัดมาก่อน เนื่องจากต้องการที่จะเรียนรู้ทักษะ
ทางอาชีพใหม่ ๆ ท าให้สามารถเป็นอาชีพเสริมและหารายได้เพ่ิมเติมเพ่ือเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ตอนที่
ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า 

3. การส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ส าหรับการฝึกอบรมอาชีพ  พบว่า ผู้ต้องขังโดยส่วนมากจาก
เรือนจ ากลางขอนแก่นและเรือนจ าอ าเภอพล มีความประสงค์หรือต้องการให้มีการจัดกิจกรรมหรือหลักสูตรใน
การเรียนการสอนมากกว่าการปล่อยให้อยู่ในเรือนจ าโดยเปล่าประโยชน์ โดยความรู้ในการฝึกอาชีพนั้น
ด าเนินการโดย ศูนย์ (CARE) ซึ่งเป็นหน่วยงานของทางกรมราชทัณฑ์ โดยมีหน้าที่ทั้งสงเคราะห์ผู้ต้องขังในการ
ฝึกอบรมอาชีพ รวมไปถึงการเข้าไปให้ความช่วยเหลือในการหางานแก่ผู้ได้รับการปล่อยตัว ดังนั้นแล้วการ
ฝึกอบรมวิชาชีพจึงเป็นรูปแบบการสอนที่เป็นประโยชน์อย่างมากในการใช้เวลาอยู่ในเรือนจ า ซึ่งสามารถท าให้
ผู้ต้องขังได้เสริมสร้างองค์ความรู้ทางอาชีพ ให้มีทักษะทางการท างาน รวมไปถึงสามารถเป็นอาชีพทางเลือกเมื่อ
ได้รับการปล่อยตัว ซึ่งผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีทัศนะคติในแง่บวกต่อการจัดการฝึกอบรมดังกล่าว เพราะเป็นการ
เสริมสร้างความรู้และทักษะทางอาชีพที่ดี ท าให้ผู้ต้องขังส่วนใหญ่รู้สึกถึงความตั้งใจในการช่วยเหลือ ท าให้พึง
พอใจและมีความต้องการให้มีการฝึกวิชาชีพที่มีความหลากหลายทางสายงานมากยิ่งขึ้น  ซึ่งผู้ต้องขังส่วนใหญ่ก็
จะเลือกฝึกอบรมอาชีพหรืองานที่ตนเองมีความถนัดหรือพอจะมีความรู้และทักษะนั้น ๆ  

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการคุ้มครองและการสงเคราะห์รูปแบบการฝึกอบรมอาชีพ
ส าหรับผู้ต้องขังและผู้ได้รับการปล่อยตัว 

1. การได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการจัดฝึกอบรมวิชาชีพ พบว่า เรือนจ ากลาง
ขอนแก่นมีเครือข่ายที่ร่วมมือกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานและวิทยาลัยการอาชีพ วิทยาลัยเหล่านี้จึงเป็นก าลังที่
ส าคัญ โดยการเข้ามาให้ความรู้และเพ่ิมทักษะทางอาชีพในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สอนงานช่าง การซ่อมอุปกรณ์
ไฟฟ้า จักรสาน เสริมสวย เป็นต้น นอกเหนือจากนี้ยังมีศูนย์วิชาชีพสตรีรัตนา ที่ เข้ามาให้ความรู้และฝึกสอนใน
การนวดแผนไทยให้กับผู้ต้องขังหญิง รวมถึงการฝึกท าขนม พับดอกไม้จากกระดาษ ซึ่งเป็นสายอาชีพที่ต้องมี
การใช้ทักษะฝีมือสูงและความสามารถที่ประณีต ซึ่งเครือข่ายเหล่านี้เป็นส่วนส าคัญที่เข้ามาช่วยเหลือและช่วย
สงเคราะห์แก่กลุ่มผู้ต้องขังในการฝึกอบรมทางวิชาชีพ ท าให้กลุ่มผู้ต้องขังสามารถสร้างรายได้ได้ มีเงินเก็บจาก
การท างานเสริมในเรือนจ า ส่วนเรือนจ าอ าเภอพลมีเครือข่ายที่น้อยกว่า ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นผู้ประกอบการ
โรงงานเกี่ยวกับเครื่องจักร ส่งผลท าให้ประสิทธิภาพด้านการส่งเสริมทางอาชีพแก่ผู้ต้องขังท าได้น้อยกว่าทาง
เรือนจ ากลางขอนแก่น  
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2. การเพ่ิมทักษะทางอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้ต้องขัง พบว่า กลุ่มผู้ต้องขังที่ได้รับการฝึกอาชีพตั้งแต่
แรกเริ่มนั้น ส่วนใหญ่แล้วนอกจากจะเลือกฝึกอาชีพที่ตนเองมีความรู้เดิมหรือมีทักษะความสามารถอยู่แล้ว ก็จะ
เลือกฝึกอาชีพเสริมที่ไม่เคยได้รับการฝึกฝนมาก่อน จึงท าให้เกิดทักษะทางอาชีพใหม่ ๆ รวมไปถึงมีความรู้และ
ความสามารถในการน าทักษะทางอาชีพนั้น ๆ ไปให้ประโยชน์หลังจากถูกปล่อยตัวได้ ทั้งนี้หลักสูตรการฝึก
อาชีพในเรือนจ านั้นยังเป็นการโอกาสที่ดีให้กับผู้ต้องขังที่จะมีรายได้ตอบแทนซึ่งอาจจะได้มาจากการจ้าง
แรงงานต่าง ๆ และการจ าหน่ายสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ผู้ต้องขังได้ผลิตขึ้นเอง ซึ่งเป็นผลลัพธ์มาจากการ
ฝึกอบรมอาชีพ ท าให้สามารถหารายได้จากการฝึกอาชีพและผลิตสินค้าต่าง ๆ ที่จ าหน่ายขายภายนอกได้ จะท า
ให้เขานั้นมีรายได้แม้จะยังอยู่ในเรือนจ า สามารถมีเงินเก็บ เ พ่ือที่จะน ารายได้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์หลังถูก
ปล่อยตัว ดังนั้น จึงเป็นการให้โอกาสแก่เขาเหล่านั้นได้ปรับปรุงตนเอง ส่งเสริมคนดีกลับคืนสู่สังคม ทั้งยังเป็น
การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานและเป็นการเตรียมความพร้อมด้านการพัฒนาทักษะฝีมือให้แก่กลุ่ม
ผู้ต้องขัง เพ่ือเข้าสู่กระบวนการท างาน และส่งเสริมพัฒนาศักยภาพให้เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานใน
ปัจจุบัน  

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 อุปสรรคของการจัดการคุ้มครองและการสงเคราะห์รูปแบบการฝึกอบรมอาชีพ
ส าหรับผู้ต้องขังและผู้ได้รับการปล่อยตัว 

1. ด้านทรัพยากรส าคัญที่มีอยู่อย่างจ ากัดภายในเรือนจ า พบว่า สถานที่และขนาดของเรือนจ า รวมถึง
วัสดุ-อุปกรณ์ ที่ถือได้ว่าเป็นทรัพยากรส่วนส าคัญและจ าเป็นอย่างมากในการจัดการฝึกอบรมอาชีพส าหรับ
ผู้ต้องขัง เนื่องจากการขาดเทคโนโลยี เครื่องมือที่ทันสมัยเข้ามาช่วยโดยเน้นกลุ่มผู้เข้าอบรมตามความเหมาะสม 
เช่น การขาดเครื่องมือที่จ าเป็นส าหรับการท างานประเภทงานจักรสาน ขาดเครื่องมือช่างที่จ าเป็น ก็จะท าให้
ประสิทธิภาพที่ได้อาจจะส่งผลต่อชิ้นงานนั้น ๆ ออกมาไม่สมบูรณ์แบบ และสถานที่ที่ใช้ในการจัดฝึกอาชีพ
จะต้องเพียงพอ มีความเหมาะสมและจะต้องสอดคล้องกับจ านวนประชากรของผู้ต้องขัง ไม่ท าให้พ้ื นที่ที่ใช้
ท างานต้องแออัดมากจนเกินไปจนท าให้การท างานหรือฝึกอบรมไม่เกิดผลลัพธ์ที่น่าพึงพอใจ เมื่อมีผู้ต้องขัง
จ านวนมากแล้ว พ้ืนที่ใช้สอยในที่ต่าง ๆ จ าเป็นจะต้องเพียงพอเหมาะสมตามพ้ืนที่ใช้สอย เพ่ือให้การฝึกอบรม
ทางอาชีพนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่วางไว้ได้และท าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการด าเนินการ แต่
อย่างไรก็ตามกลับพบว่า การด าเนินงานในการจัดฝึกอบรมนั้นมีอุปสรรคใหญ่นั้นก็คือ สถานที่จัดการฝึกอบรมที่
มีจ ากัด สืบเนื่องมาจากทางเรือนจ าขอนแก่น และเรือนจ าอ าเภอพลนั้น มีจ านวนของผู้ต้องขังที่แออัด ท าให้
สถานที่และทรัพยากรในการก ากับดูแลเป็นไปอย่างล าบาก ท าให้การด าเนินการจัดการฝึกอบรมวิชาชีพต้องใช้
พ้ืนที่อย่างจ ากัดและเกิดความแออัด อาจส่งผลท าให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพและปัญหาอ่ืน ๆ ของผู้ต้องขัง
ตามมาได้  

2. ด้านบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในการฝึกอบรม พบว่า เจ้าหน้าที่เรือนจ าหรือบุคลากรเรือนจ าที่อยู่ใน
หน่วยงานของศูนย์ (CARE) คือ แม่แรงส าคัญโดยเป็นทั้งผู้น า วิทยากรและเป็นผู้มีส่วนในการก าหนดรูปแบบ
การฝึกฝนและด าเนินการฝึกอบรมทางอาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง เมื่อบุคลากรเรือนจ ามีไม่เพียงพอหรือไม่สอดคล้อง
กับจ านวนผู้ต้องขัง เนื่องมาจากการคัดเลือกเจ้าหน้าที่หรือบุคลากร โดยจ าเป็นต้องมีทักษะความสามารถ
ทางการสื่อสารและประสบการณ์ในการให้ความรู้ รวมไปถึงการควบคุมดูแลในการฝึกสอนอย่างช านาญแล้ว ท า
ให้บุคลากรที่จะมารับงานในหน้าที่นี้มีไม่มากพอในการก ากับดูแลในการฝึกอาชีพ จึงเป็นสาเหตุท าให้เกิด
ข้อจ ากัดด้านบุคลากรข้ึน ซึ่งส่งผลท าให้ประสิทธิภาพในการควบคุมและดูแลผู้ต้องขังนั้นลดน้อยลง  

3. ด้านผู้ต้องขัง พบว่า ปัญหาด้านผู้ต้องขังในเรือนจ า มีดังต่อไปนี้ 1) มีผู้ต้องขังที่เกินความจุของ
เรือนจ า และการมีสภาพความเป็นอยู่ในสภาพแออัด เนื่องจากพ้ืนที่ของทางเรือนจ า/ทัณฑสถานมีจ ากัด มี
ความจ ากัดทางด้านทรัพยากรพ้ืนที่ ท าให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมภายในเรือนจ า รวมทั้งการจัดอบรม
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ด้านการพัฒนาพฤตินิสัยรูปแบบฝึกอบรมอาชีพกลุ่มผู้ต้องขัง จึงท าให้ไม่สามารถรองรับจ านวนผู้ต้องขังจ านวน
มากได้ เรือนจ าจึงต้องมีการเคลื่อนย้าย ระบายกลุ่มผู้ต้องขังอยู่ตลอด จึงส่งผลท าให้ผู้ต้องขังนั้นไม่ได้รับการ
อบรมอาชีพจนจบหลักสูตรตามเป้าหมาย 2) กลุ่มผู้ต้องขังเกิน 50 เปอร์เซ็นต์ เป็นผู้กระท าผิดซ้ า จึงเป็นปัญหา
ต่อการปรับพฤติกรรมและพัฒนาพฤตินิสัย เนื่องจากเขาเหล่านี้รู้แนวทางและวิธีหลีกเลี่ยงการเข้ารับการ
ฝึกอบรมเป็นอย่างดี ซึ่งส่งผลกระทบต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนาจิตใจผู้ต้องขังกลุ่มนี้ เพราะในทางปฏิบัติไม่
สามารถแยกกลุ่มผู้ต้องขังที่เคยกระท าผิดซ้ าหรือกลุ่มผู้ต้องขังที่ไม่เคยกระท าผิดซ้ าออกจากกันได้เด็ดขาด
ชัดเจน อีกทั้งผู้ต้องขังที่เคยกระท าผิดซ้ าส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความสนใจ หรือให้ความส าคัญในการฝึกอบรมอาชีพ
เท่าที่ควร เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มผู้ต้องขังที่เข้าเรือนจ าเป็นครั้งแรกนั้นจะมีความสนใจในโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟู
มากกว่า  

4. ด้านการจ้างแรงงานผู้ได้รับการปล่อยตัว พบว่า แม้ว่าจ านวนกลุ่มผู้ได้รับการปล่อยตัวที่ผ่านการ
ฝึกอบรมทางอาชีพในเรือนจ า ที่มีทั้งทักษะและองค์ความรู้ ความช านาญเฉพาะด้านพอสมควร ซึ่งในทุก ๆ ปี
นั้นมีผู้ได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ าจ านวนมากพอที่จะท าให้องค์กรเอกชนหรือผู้ประกอบการ ห้างร้าน 
นายจ้างได้เลือกหาแรงงานที่เหมาะสมกับองค์กรของตนเอง แต่ ส่วนมากก็คือมีเอกชนหรือผู้ประกอบการ
โรงงานต่าง ๆ ว่าจ้างแรงงานคนกลุ่มนี้ไม่มากนัก  โดยสาเหตุส าคัญที่ท าให้กลุ่มโรงงานหรือเอกชนเหล่านี้ไม่
เลือกจ้างผู้พ้นโทษ เนื่องจากยังไม่มีความเชื่อมั่นในกลุ่มผู้ได้รับการปล่อยตัวมากพอที่จะจ้าง และยังคงไม่กล้า
เสี่ยงในหลาย ๆ ประเด็น ซึ่งอาจจะมาจากสังคมโดยส่วนใหญ่ยังคงไม่ให้การยอมรับมากพอ ท าให้ยังคงเป็น
ข้อจ ากัดในการจ้างงานบุคคลกลุ่มนี้ 
  
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษา สามารถสรุปผลได้ตามวัตถุประสงค์แต่ละข้อ ดังต่อไปนี้ 

วัตถุประสงค์ที่ 1 การคุ้มครองและการสงเคราะห์รูปแบบการฝึกอบรมอาชีพส าหรับผู้ต้องขังและผู้
ได้รับการปล่อยตัว  

1. การคัดเลือกและจ าแนกผู้ต้องขัง เรือนจ าไม่สามารถคัดแยกประเภทกลุ่มผู้ต้องขังออกจากกันอย่าง
ชัดเจนไดใ้นการอบรมวิชาชีพ คือ ไม่สามารถแยกตามประเภทคดีที่กระท าผิด เช่น กลุ่มแก้ไขได้ แก้ไขยาก และ
แก้ไขไม่ได้ เพ่ือให้การคัดเลือกลักษณะผู้ต้องขังในการด าเนินงานมีการจัดโปรแกรมได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้การ
ที่ผู้ต้องขังถูกลงโทษทางวินัย ท าให้เกิดปัญหาต่อการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัย เพราะเมื่ อถูกลงโทษ
ระหว่างการฝึกอบรม มีผลท าให้เขาเหล่านั้นจะต้องหยุด หรือมีผลสิ้นสุดในการอบรมหรือพักการอบรมในช่วง
นั้นไป ส่งผลท าให้ไม่จบการฝึกตามระยะเวลาที่เรือนจ าได้ก าหนด และยังพบว่า กลุ่มผู้ต้องขังที่ไม่เคยผิดวินัยจะ
มีความสนใจและให้ความส าคัญในการฝึกอบรมมากกว่า ตรงกับค ากล่าวการจัดโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง
ของกรมราชทัณฑ์ (กรมราชทัณฑ์, 2548, น. 1-5) ที่กล่าวว่า การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดเป็นศาสตร์และศิลป์ 
ต้องน าความเป็นปัจเจกบุคคลของกลุ่มผู้กระท าผิดเป็นที่ตั้ง ดังนั้น ในการที่จะท าให้โครงการแก้ไขฟ้ืนฟูผ่าน
รูปแบบการฝึกอบรมมีประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุดอย่างแท้จริง ทุกสิ่งทุกอย่างต้องการรูปแบบชัดเจน ทั้ง
การวางแผน นับตั้งแต่ก้าวแรกท่ีผู้ต้องขังเข้ามาในเรือนจ า  

2. การเข้าร่วมการฝึกอบรมทางอาชีพ การให้สิทธิประโยชน์แก่กลุ่มผู้ต้องขัง สามารถช่วยส่งเสริมการ
เข้าร่วมการฝึกอบรมได้ เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการเข้ารับการอบรมของกลุ่มผู้ต้องขัง ตามรายละเอียดจากผู้ให้
ข้อมูลนั้นส่วนใหญ่กลุ่มผู้ต้องขังที่เป็นผู้ต้องขังใหม่ เข้าเรือนจ าครั้งแรกที่ได้รับการลงโทษน้อย จะให้ความสนใจ
และตั้งใจในการฝึกอบรม เนื่องจากอยากรับสิทธิประโยชน์ที่ทางกรมราชทัณฑ์ก าหนดไว้ เช่น การลดวันลดโทษ 
การพักโทษ ดังนั้น การสร้างแรงจูงใจ เช่น การมอบใบประกาศนียบัตร เพ่ือเป็นการท าให้เขาเหล่านั้นสามารถ



Journal of MCU Buddhapanya Review  Vol. 9 No.4 (July-August)      35 

น าใบกิจกรรมนี้ไปยื่นประกอบการพิจารณาตามกระบวนการของทางเรือนจ าได้ ซึ่งสิทธิประโยชน์นี้สามารถ
สร้างจุดสนใจและแรงจูงใจได้มาก ดังค ากล่าวของ เพชรรัตน์ อิงค์สารมณี (2551, น. 104) สิ่งที่เป็นปัญหามาก
ส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังที่เข้ารับการฝึกอบรมตามหลักสูตร คือ กลุ่มผู้ต้องขังขาดแรงจูงใจในการเข้าโปรแกรมตาม
หลักสูตร หากไม่มีนโยบายด้านการสร้างแรงจูงใจ ดังนั้น การให้สิทธิประโยชน์แก่กลุ่มผู้ต้องขังเหล่านี้จึงเป็น
การสร้างความสนใจในการฝึกอบรมได้ 

3. นโยบายการส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ส าหรับการฝึกอบรมอาชีพ นโยบายในการส่งเสริมและ
รูปแบบองค์ความรู้ที่ผู้ต้องขังควรได้รับ ขาดการส่งเสริมและรูปแบบการพัฒนาที่ชัดเจน เช่น ด้านนโยบายของ
กรมราชทัณฑ์ส่วนใหญ่จะมีปัญหาด้านนโยบายย่อย ๆ ซึ่งจะปรับเปลี่ยนรูปแบบไปทุกปี แต่ด้านนโยบายหลักที่
พัฒนารูปแบบการฝึกอบรมนั้นยังพอด าเนินการต่อไปได้ เช่น การควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนี การพัฒนา
ผู้ต้องขังผ่านการฟื้นฟูพฤตินิสัยจะมีหลักสูตรย่อยซึ่งจะปรับเปลี่ยนไปตามนโยบายของผู้บริหาร ส่งผลท าให้การ
ส่งเสริมและพัฒนาการของผู้ต้องขังผ่านการฝึกอบรมนั้นไม่สามารถด าเนินการไปอย่างต่อเนื่องได้ในระยะยาว 
และยังเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อการจัดกิจกรรมด้านพัฒนาพฤตินิสัยต่าง ๆ ที่จ าเป็น ซึ่งไม่สอดคล้องกับค ากล่าว
ของ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และสมชาย หิรัญกิตติ (2545, น. 211) ที่กล่าวว่า การน าองค์ความรู้และรูปแบบการ
บริหารจัดการมาใช้ให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ตามข้ันตอนในเรื่องของทรัพยากรการบริหาร  (Management 
resources) จะประกอบไปด้วย 1.คน (Men) 2.เงิน (Money) 3.วัตถุดิบ (Material) และ 4.วิธีการ/จัดการ 
(Method/ Management) อันเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องน าเข้ามาในการบริหารเพ่ือเป็นการประมวลผลหรือการ
พัฒนาองค์ความรู้ขององค์กร 

วัตถุประสงค์ที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการคุ้มครองและการสงเคราะห์รูปแบบการฝึกอบรมอาชีพ
ส าหรับผู้ต้องขังและผู้ได้รับการปล่อยตัว 

1. การได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการจัดฝึกอบรมวิชาชีพ ความร่วมมือกับทาง
เครือข่ายภายนอก ไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐ มูลนิธิ รวมถึงภาคเอกชนในการช่วยเหลือเข้ามาให้ความรู้ ฝึกฝน
วิชาชีพ เรือนจ ากลางขอนแก่นและเรือนจ าอ าเภอพลยังขาดการเชื่อมต่อกับเครือข่ายเหล่านี้อย่างต่อเนื่องใน
ระยะยาว โดยภายใน 1 ปีจะมีการเข้ามาให้ความรู้ทางอาชีพน้อยมาก เรือนจ าควรมีการเสนอนโยบายร่วมกับ
ภาคีเครือข่าย รวมไปถึงภาคเอกชนตามหน่วยงานอุตสาหกรรมในเขตใกล้เคียง ควรเสนอนโยบายเพื่อให้เอกชน
เข้ามาประกอบธุรกิจหรือมีการจัดตั้งโรงงานขนาดย่อมในเรือนจ า ในระหว่างที่ผู้ต้องขังมีการฝึกอบรมทางอาชีพ 
เพ่ือที่จะสามารถพัฒนาวิชาชีพและคัดเลือกผู้ต้องขังที่มีฝีมือดีไปท างาน เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษ  เป็นการสร้าง
แรงงาน สร้างรายได้แบบครบวงจร ตั้งแต่รับโทษจนไปถึงได้กับการปล่อยตัว สอดคล้องตามนโยบาย  การ
ปฏิบัติงานราชทัณฑ์ของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 (กรมราชทัณฑ์, 2557ก, น. 4-
9) ในเรื่องการส่งเสริมและใช้ประโยชน์แรงงานจากกลุ่มผู้ต้องขังให้ออกไปท างานภายนอกกับภาคเอกชน 
พร้อมทั้งให้ผู้บริหารเรือนจ าและทัณฑสถานเชิญชวนให้ผู้ประกอบการ ห้างร้าน หรือโรงงานอุตสาหกรรมเข้ามา
จ้างงานในเรือนจ า ทั้งนี้เป็นการลดรายจ่ายให้กับเรือนจ าและสามารถเพ่ิมรายได้แก่กลุ่มผู้ต้องขัง 

2. เพ่ิมทักษะทางอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังที่สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองและ
เรียนรู้การท างานจากการฝึกอบรมอาชีพภายในเรือนจ าได้ดี คือ กลุ่มผู้ต้องขังที่ไม่เคยรับผิดหรือถูกคุมขังใน
เรือนจ ามาก่อน ท าให้เขาสามารถรับรู้ถึงผลเสียจากการกระท าผิดจากครั้งแรก และไม่อยากกลับไปท าผิดซ้ าอีก 
จึงมีความตั้งใจและมุ่งมั่นในการท ากิจกรรมผ่านรูปแบบการฝึกอบรมอาชีพได้ดี รวมถึงการให้ความร่วมมือและ
ประพฤติตนต่อการเรียนที่ดีกว่ากลุ่มที่กระท าผิดซ้ า ท าให้คนกลุ่มนี้ สามารถเพ่ิมพูนทักษะรวมไปถึงสามารถ
พัฒนาฝืมือจากการฝึกอบรม สานต่อในการผลิตสินค้าในเรือนจ าออกขายยังภายนอก เพ่ิมรายได้ มีเงินเก็บจาก
ค่าตอบแทนจากการท างาน และส่งผลให้เขาเหล่านี้น าผลงานที่ได้ขอการลดโทษ หรือลดวันรับโทษลงได้ ซึ่ง
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สอดคล้องกับแนวคิดของ ชาญศิลปะ วาสบุญมา (2546, น. 26) กล่าวว่า แรงจูงใจในการท างาน คือ พลังทั้ง
จากภายในและภายนอกของบุคคล ซึ่งสามารถกระตุ้นพฤติกรรมให้บุคคลนั้นท าในสิ่งต่าง ๆ ให้ส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้ด้วยความเต็มใจ และเป็นไปตามกระบวนการจูงใจของแต่ละบุคคล 

วัตถประสงค์ที่ 3 อุปสรรคของการจัดการคุ้มครองและการสงเคราะห์รูปแบบการฝึกอบรมอาชีพ
ส าหรับผู้ต้องขังและผู้ได้รับการปล่อยตัว 

1. ทรัพยากรส าคัญในการฝึกอบรมอาชีพ โดยภาพรวม การด าเนินการในการจัดฝึกอบรมของเรือนจ า
กลางขอนแก่นและเรือนจ าอ าเภอพลควรมีทรัพยากรที่พร้อมในทุก ๆ ด้าน แต่กลับพบอุปสรรคคือ สถานที่
จัดการฝึกอบรมที่มีจ ากัด โดยทางเรือนจ าขอนแก่น และเรือนจ าอ าเภอพลนั้น มีผู้ต้องขังรวมหลายคดีจ านวน
มาก ท าให้สถานที่และทรัพยากรในการจัดการดูแลเป็นไปอย่างยากล าบาก ซึ่งส่งผลท าให้การด าเนินการจัดการ
ฝึกอบรมวิชาชีพต้องใช้พ้ืนที่อย่างจ ากัดและเกิดความแออัด ท าให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพของผู้ต้องขัง และท า
ให้ประสิทธิภาพในการฝึกอบรมลดน้อยลง ทั้งยังพบว่าอุปกรณ์รวมถึงเครื่องมือที่มีอยู่นั้นไม่ตอบโจทย์ต่อกลุ่ม
ผู้ต้องขังเท่าที่ควร เป็นอุปกรณ์ที่ใช้งานมาหลายปี ขาดการบูรณะและปรับปรุงเครื่องมือที่จ าเป็นต่อการใช้งาน
ในระยะยาว ท าให้ประสิทธิภาพในการฝึกอบรมนั้นอย่างยากล าบากและขาดประสิทธิภาพในการท างาน เช่น 
อุปกรณ์ส าหรับเครื่องมือช่างที่เก่า ถูกใช้งานมาเป็นระยะเวลานาน ท าให้อาจเกิดความอันตรายต่ออยู่ใช้งานได้  
ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิจิตร อาวะกุล (2540 : 43) ได้กล่าวถึง ความเหมาะสมของสถานที่ฝึกอบรมว่า 
สถานที่ที่เหมาะสมกับการฝึกวิชาชีพควรประกอบไปด้วย 1. ห้องอบรม โต๊ะ เก้าอ้ี แสงสว่างเพียงพอ 2. ความ
สะอาด สามารถจูงใจให้เกิดความตั้งใจฝึกอบรม 3. ห้องอบรมมีเพียงพอ 4. จ านวนผู้เข้าร่วมอบรม 5. สื่อการ
สอน อุปกรณ์มีความสะดวก เหมาะสมในการเรียนรู้ จึงจะสามารถส่งเสริมพัฒนาการและคุณภาพส าหรับผู้
ฝึกอบรมได้ 

2. เจ้าหน้าที่/บุคลากรของเรือนจ า เจ้าหน้าที่ผู้ฝึกสอนขาดความช านาญและความเชี่ยวชาญในการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ ท าให้บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่รัฐที่จะมารับผิดชอบการก ากับดูแลมีไม่มากพอในการควบคุม
ฝึกอาชีพ จึงเป็นสาเหตุท าให้เกิดอุปสรรคด้านบุคลากรหรือทรัพยากรบุคคลขึ้น ส่งผลท าให้ประสิทธิภาพในการ
สอดส่อง ดูแลและควบคุมผู้ต้องขังนั้นลดน้อยลง และบางกรณีเรือนจ าจ าเป็นต้องใช้เจ้าหน้าที่ท่ีไม่ความช านาญ
ในสายงานนั้น ๆ มาฝึกสอน เนื่องจากยังหาเจ้าหน้าที่ที่ช านาญเฉพาะทางไม่ได้ หรือการขาดแคลนก าลังคน 
ขาดต าแหน่งที่จะมารับผิดชอบในการท าหน้าที่ในสายงานนี้  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ส านักวิจัยและ
พัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ (2555) ได้ศึกษา การติดตามผลการปฏิบัติหน้าที่ต่อผู้ต้องขังหญิงภายใต้ข้อก าหนด
สหประชาชาติว่าด้วยเรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ า ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคใน
การด าเนินงานและสิ่งที่เรือนจ า/ทัณฑสถาน ต้องการให้ส่งเสริมและสนับสนุน เช่น เพ่ิมจ านวนบุคลากรให้มาก
ขึ้น ปัจจุบันอัตราก าลังไม่เพียงพอ ไม่สอดคล้องกับปริมาณของกลุ่มผู้ต้องขังที่มีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องใน
ปัจจุบัน ท าให้เกิดอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ เนื่องจากมีภาระงานหลายด้าน ทั้งด้านการก ากับควบคุมและ
การแก้ไขเพ่ือฟ้ืนฟู ท าให้การอบรมให้ความรู้ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. กลุ่มผู้ต้องขัง กลุ่มผู้ต้องขังมีปริมาณมากเกินความจุจนล้นเรือนจ า ท าให้ผู้ต้องขังมีความเป็นอยู่ใน
สภาพแออัด เนื่องจากพ้ืนที่และสถานที่ที่ใช้งานการฝึกอบรมมีจ ากัด ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมภายใน
เรือนจ าในการจัดการอบรมด้านพฤตนิสัยผู้ต้องขัง จึงไม่สามารถรองรับจ านวนผู้ต้องขังเข้าอบรมในจ านวนมาก 
ๆ ได้ ทางเรือนจ าจึงต้องเคลื่อนย้าย ระบายผู้ต้องขังอยู่ตลอด จึงท าให้กลุ่มผู้ต้องขังบางส่วน ไม่สามารถรับการ
อบรมได้ตลอดจนจบหลักสูตร ดังค ากล่าว อธิบดีกรมราชทัณฑ์ที่กล่าวเรื่องนโยบายการปฏิบัติงานราชทัณฑ์
ประจ าปี 2557 (กรมราชทัณฑ์, 2557ก, น. 4-9) ซึ่งเห็นว่า ในรอบหลายปีที่ผ่านมานั้น การปฏิบัติหน้าที่ของ
ราชทัณฑ์อยู่ภายใต้ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ มากมายที่ต้องเผชิญมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งกลุ่มผู้ต้องขังที่ล้น
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เรือนจ า ความไม่พร้อมของสภาพความเป็นอยู่ในเรือนจ า ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาพฤตินิสัยรูปแบบการฝึกอบรม
ส าหรับผู้ต้องขัง  

4. การจ้างงานกลุ่มผู้ได้รับการปล่อยตัว โดยภาพรวม สาเหตุส าคัญที่ท าให้กลุ่มโรงงานหรือภาคเอกชน
ไม่เลือกจ้างผู้ได้รับการปล่อยตัวที่ผ่านการฝึกอบรมอาชีพตามสายงาน เนื่องจากไม่มีความเชื่อมั่นหรือไว้วางใจ
มากพอที่จะจ้างท างาน ซึ่งมาจากสังคมส่วนใหญ่ยังคงไม่ให้การยอมรับมากพอ จึงกล่าวได้ว่า ควรจัดรูปแบบ
การส่งเสริมผ่านการประชาสัมพันธ์ให้ชัดเจน ทั้งเรื่องการสร้างความเชื่อมั่นจากการท างานและความน่าเชื่อถือ
ในการท างานให้แก่ผู้ประกอบการ โรงงาน หรือผู้จ้างงานแรงงาน ในรูปแบบออนไลน์ หรือการประชาสัมพันธ์ที่
สามารถกระจายได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง สอดคล้องกับแนวคิดการยอมรับของ นิศา ศิลารัตน์ และวาสิตา 
บุญสาธร (2019, อ้างอิงถึง Roger, 1983) ที่อธิบาย เรื่องการยอมรับผู้พ้นโทษให้สามารถเข้าท างานในองค์กร
ต่าง ๆ ได้ คือ การให้คนในครอบครัว สังคม ได้ตระหนักและรับรู้ข่าวสารเรื่องของการฝึกอาชีพและการฟ้ืนฟู
กลุ่มผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวจากเรือนจ า ว่า เขาเหล่านั้นพัฒนาตนเองดีขึ้น มีศักยภาพในการออกมาประกอบ
อาชีพ ซึ่งอาจได้รับข่าวสารจากสิ่งพิมพ์ หรือทางออนไลน์ เมื่อเริ่มการประชาสัมพันธ์ สังคมเริ่มให้ความสนใจใน
หลักคิดใหม่ ๆ จนถึงขั้นอาจพิจารณาไตร่ตรองรับเขาเหล่านั้นเข้ามาท างานได้หรือไม่ เมื่อพิจารณาแล้วจึง
ตัดสินใจทดลองรับผู้ต้องเข้าท างาน โดยที่ไม่ได้เป็นพนักงานเต็มตัว แต่ให้อยู่ในขั้นทดลองงานดูก่อน ซึ่งใน
ขั้นตอนนี้จะเป็นขั้นตอนส าคัญ ที่เขาเหล่านั้นจะได้แสดงให้เห็นถึง การมีพัฒนาการ มีศักยภาพของตนเองจน
ผู้ประกอบการยอมรับว่าได้ประโยชน์จากการรับเข้าท างานหรือไม่ ก็จะน าไปสู่ขั้นตอนของการตัดสินใจปฏิเสธ
หรือรับเข้าท างาน 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. เรือนจ าควรพัฒนาทรัพยากรที่มีความส าคัญ และเป็นสิ่งที่สามารถปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การควบคุมดูแลผู้ต้องขังได้อย่างครอบคลุม ไม่ว่าจะเป็น บุคลากร/เจ้าหน้าที่ที่มีความช านาญเฉพาะทาง 
อุปกรณ์/เครื่องมือที่ใช้ส าหรับการฝึกอบรมอาชีพที่เพียงพอและทันสมัย รวมไปถึงสถานที่ฝึกที่โปร่งโล่งและมี
อากาศถ่ายเทสะดวก เช่น สถานที่นอกเรือนจ า มีการด าเนินการจัดเตรียมไว้เพ่ือใช้ส าหรับจัดการฝึกและมีการ
ดูแลจากเจ้าหน้าที่จากเรือนจ าอย่างเข้มงวด จัดรูปแบบสถานที่เฉพาะในการจัดฝึกอบรม โดยแยกประเภท
วิชาชีพเป็นหมวดต่าง ๆ จะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ และรองรับผู้ต้องขังในแต่ละหลักสูตรได้มาก 

2. เรือนจ าควรมีการด าเนินงานจัดรูปแบบฝึกอบรมอาชีพเชิงปฏิบัติการ เปิดการประชุมร่วมกับ
เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น การเป็นเจ้าของกิจการหรือธุรกิจส่วนตัว ประกอบอาชีพอิสระ จัดรูปแบบ แผนทาง
ธุรกิจ เพื่อให้ผู้ต้องขังที่ใกล้ได้รับการนั้นสามารถที่จะขอทุนสนับสนุนจากรัฐเพื่อน าไปเปิดกิจการได้มากขึ้น  

ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยในอนาคต 
1. เรือนจ า กรมราชทัณฑ์ควรท าการศึกษาเชิงลึกผ่านรูปแบบการพัฒนาเนื้อหาหลักสูตรการฝึกอบรม

ทางอาชีพทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติให้ เหมาะสมส าหรับผู้ต้องขังแต่ละประเภท ที่ส่งผลท าให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และสามารถเป็นแรงจูงใจในการสร้างอาชีพส าหรับผู้ได้รับการปล่อยตัวที่เห็นผลลัพธ์ที่เป็น
รูปธรรมได้จริง 

2. เรือนจ า กรมราชทัณฑ์ควรท าการศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการเรือนจ าให้เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพสูงสุดส าหรับผู้ต้องขัง รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ รวมไปถึงการพัฒนาทรัพยากรภายในเรือนจ าให้
เกิดความเหมาะสมต่อการจัดโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
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3. เรือนจ า กรมราชทัณฑ์ควรท าการศึกษาเชิงลึกในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ที่มีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องใน
การพัฒนา ปรับปรุงพฤตินิสัยผ่านการฝึกอบรมอาชีพส าหรับผู้ต้องขังแบบบูรณาการกับงานอาชีพ ได้แก่ 
วิทยากร/ผู้ฝึกสอน ผู้เชี่ยวชาญสาขาอาชีพต่าง ๆ สถานประกอบการ ตลาดแรงงาน เป็นต้น 
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