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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับกลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 2) 
วิเคราะห์ปัจจัยการขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ส่งผลต่อกลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์และ 3) เสนอแนวทางการพัฒนากลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระ
สังฆาธิการในเขตจังหวัดระยอง ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี ประชากร คือ พระภิกษุในพ้ืนที่เขตการปกครอง
คณะสงฆ์อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง (มหานิกาย) 2,521 รูป จ านวน 333 คน สัมภาษณ์ผู้ปกครองคณะสงฆ์
ระดับอ าเภอ ระดับต าบล จ านวน 10 รูป และหัวหน้าหน่วยงานราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 6 คน รวม 16 
คน เครื่องมือได้แก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ น าไปหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามได้ .95 และน า
ข้อมูลคุณภาพมาวิเคราะห์สรุปความตามเนื้อหา สถิติที่ใช้ได้แก่ แจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และ สถิติการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 
 ผลการวิจัยพบว่า1) ศึกษาระดับกลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก 2 ด้านได้แก่ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ มี
ค่าเฉลี่ยมากสุด รองลงมา ด้านสาธารณูปโภค ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการปกครอง ด้านการศาสน
ศึกษา และด้านการศึกษาสงเคราะห์ 2) วิเคราะห์ปัจจัยการขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ส่งผลต่อกลยุทธ์
การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ปัจจัย ด้านโครงสร้าง ด้านระบบงาน ด้านรูปแบบการบริหารและ ด้าน
บุคลากรส่งผลต่อกลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้ร้อยละ 72.1 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 และ 3) กลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการคือ (1) จัดตั้ง
คณะกรรมการ ท างานเชิงรุก จัดประชุมหาข้อสรุปด้วยความรวดเร็ว (2) ท าวัตรเช้า/เย็น ควรประชุมอบรมก่อน 
10-15 นาที (3)ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัด “วัดคือสมบัติของชาวบ้าน” (4) ชาวบ้านได้ใช้
ประโยชน์อาคารสถานที่ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ และ (5) ยึดศรัทธาชาวบ้านในการอยู่ร่วมกัน  
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ค าส าคัญ: กลยุทธ์; นโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์; การปฏิบัติ . 
 
Abstract 
 The objectives of this study were 1) to examine level of strategy for implementing the 
Sangha Administration Management Policy, 2) to analyze factors driving the administration of 
Sangha affairs affecting the strategy of implementing the Sangha administration management 
policy into practice, and 3) to propose guidelines for developing strategies for implementing 
Sangha Administration Management Policies into practice of chief monks in Rayong Province. 
The research methodology used was mixed method. The study population were 2,521 monks 
who were affiliated with temples in the Sangha Administration Area, Mueang Rayong District, 
Rayong Province (Maha Nikaya). The sample size of 333 monks was determined by Krejci & 
Morgan table. Ten chief monks of the Sangha at district level and sub-district level, and 6 
heads of government agencies were interviewed. The study instruments were questionnaire 
and interviewed form. The reliability of the questionnaire was .95. The interviewed data were 
analyzed by content analysis. Statistics used for data analysis were frequency, percentage, 
mean, standard deviation, and multiple regression. 
 The study results revealed that 1) level of strategy for implementing the Sangha 
administration management policy as a whole was at a moderate level. When considering each 
aspect in order of mean from high to low found that 2 aspects were at much levels including 
public welfare, and utilities; 4 aspects were at moderate levels consisted of propagation of 
Buddhism, administrative, religious studies, and education. 2)  Analysis results of factors driving 
administration of Sangha affairs affecting strategy of implementing Sangha administration 
management policy into practice showed that structure, work system, management style, and 
personnel, affected the strategy for implementing Sangha administration management policy 
at 72.1% with statistically significant level of .05. 3)  Guidelines for developing strategies for 
implementing Sangha administration management policy into the practice of monks in Rayong 
Province were as following: 1) established a committee, work proactively, should quickly 
arrange meetings to reach conclusions, 2) making morning and evening observances  with 10-
15 minutes meeting before, 3) people should take part in the activities of the temple “Temples 
are treasures of the villagers.”, 4) villagers could use temple buildings to organize various 
activities, and 5) should hold people's faith in living together. 
 
Keywords: Strategy; Sangha administration; policy into practice;  
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บทน า 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ หรือ การปกครองคณะสงฆ์ โดยหลัก คือการปกครองตามพระธรรมวินัย 
และใช้กฎหมายหรืออ านาจรัฐเป็นหลักสนับสนุน คราวใดเมื่อเกิดความไม่เรียบร้อยขึ้นในคณะสงฆ์จนเป็น
เหตุขัดข้อง ในสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช เมื่อครั้งพระพุทธศาสนาได้เจริญรุ่งเรืองมากในประเทศอินเดีย คณะ
สงฆ์ และทาวศาสนาได้ด าเนินการในลักษณะเช่นนี้  โดยเฉพาะเมื่อกล่าวถึงประเทศไทย ครั้งสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายช่วยจัดระบบการปกครองขึ้นเป็นครั้งแรก ด้วย
การที่ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ รัตนโกสินทร์ศก 121 ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันท
มหิดล ได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 โดยยกเลิกฉบับแรกนั้นก็เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะ
สงฆ์ใหม่ให้มีรูปแบบคล้ายกับการปกครองฝ่ายอาณาจักร ครั้งเมื่อถึงรัชการปัจจุบันได้ทรงตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และต่อมาในปี พ.ศ. 2535 ได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
ซึ่งเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ใช้อยู่ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ทั้งสองฉบับนี้เป็นฉบับ
ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันที่ถือได้ว่าเป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ และเป็นหลักในการจัดระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ด้วย ต่อมาก็ได้ก าหนดให้มีเถรสมาคมออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติ และออกประกาศ โดยไม่
ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย และพระธรรมวินัย 
 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 67 รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ใน
การอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน รัฐพึง
ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท เพ่ือให้เกิดการพัฒนาจิตใจ
และปัญญา และต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนท าลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบ
ใด และพึงสงเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย (Constitution, 
2017) 
 การบริหารงานปกครองคณะสงฆ์ไทย มีมาตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชธานีเป็นล าดับมาจนถึงปัจจุบัน 
จะยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักสืบต่อกันมาอย่างไม่ขาดสาย แม้จะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารปกครอง
คณะสงฆ์มาหลายครั้ง ทั้งมีการแยกฝ่ายแยกนิกายก็ตาม แต่การบริหารปกครองคณะสงฆ์ทั่วราชอาณาจักรก็มี
เพียงคณะหนึ่งคณะเดียว คือ “คณะสงฆ์ไทย” เป็นความมุ่งหมายของสังคมไทยซึ่งมีสถาบันหลักคือ ชาติ 
ศาสนา และ พระมหากษัตริย์ เป็นเครื่องค้าจุนอธิปไตยของประเทศให้มั่นคงถาวร การสถาปนา สมเด็จ
พระสังฆราช เป็นสกลสังฆปรินายกของสังฆมณฑลทั่วพระราชอาณาเขต ซึ่งปรากฏหลักฐานแน่ชัดตั้งแต่รัชกาล
ที่ 1 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่จะทรงสร้างความสามัคคี
กลมเกลียว เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของประชาชนทั้งชาติ เพ่ือการนี้สมเด็จพระสังฆราช จึงควรเป็นผู้ทรง
บัญชาการคณะสงฆ์ โดยเป็นจุดกลางจุดเดียวของสังฆมณฑล มิใช่การแบ่งแยกหรือถ่วงดุลอ านาจระหว่าง ผู้มี
อ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ในคณะสงฆ์ กฎหมายคณะสงฆ์ที่เริ่มมีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2445 มี 3 ฉบับ ที่กล่าวไว้ในหนังสือ
การคณะสงฆ์ว่า “สมัยที่ 1 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์รัตนโกสินทร์ศก 121 พระมหากษัตริย์
เป็นองค์อัครศาสนูปถัมภกโดยพระองค์เอง หรือทรงมอบหมายสมเด็จพระมหาสมณเจ้า หรือสมเด็จ
พระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ์โดยล าพังพระองค์เองและทรงรับผิดชอบเอง มหาเถรสมาคมเพียงแต่เป็นที่
ปรึกษาเท่านั้น สมัยที่ 2 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2484 สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะ
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สงฆ์โดยล าพังพระองค์เองไม่ได้ ต้องทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางคณะสังฆสภา คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร 
ซึ่งแยกกันรับผิดชอบและด าเนินการแทนโดยไม่ต้องมีการรับผิดชอบแต่ประการใด สมัยที่ 3 พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เป็นระบบสายกลาง ในระหว่าง “สมัยที่ 1และ 2 คือ ทรงบัญชาการคณะสงฆ์และทรง
รับผิดชอบร่วมกับมหาเถรสมาคมแต่ทางเดียว โดยทรงด ารงต าแหน่งประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไปด้วย” 
เมื่อพิจารณาในแง่การปกครอง กฎหมายคณะสงฆ์ สมัยที่ 3 ต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายกเป็นต าแหน่งที่ทรง
มีอ านาจและหน้าที่ที่สมบูรณ์ ครบตามความหมายของต าแหน่งอย่างแท้จริง คือสมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นทั้ง
ประธานสังฆสภา สังฆนายกและประธานคณะวินัยธร ตามอ านาจหน้าที่ที่แบ่งแยกไว้ในสมัยที่ 2 ครบถ้วน และ
ตรงตามประเพณีพระสงฆ์ปกครองคณะ ซึ่งสืบเนื่องติดต่อกันมาตั้งแต่ครั้งพุทธกาลด้วย (Dhamma Pitaka, 
1999) 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
 1.เพื่อศึกษาระดับกลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการใน
เขต จังหวัดระยอง 
 2.วิเคราะห์ปัจจัยการขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ส่งผลต่อกลยุทธ์การน านโยบายการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการในเขต จังหวัดระยอง 
 3.เสนอแนวทางการพัฒนากลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระ
สังฆาธิการในเขต จังหวัดระยอง 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 ปัจจัยการขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ส่งผลต่อกลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการในเขต จังหวัดระยอง 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ในการวิจัยเรื่องกลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการในเขต 
จังหวัดระยองผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ ดังนี้ 
 1.ด้านประชากร 

ได้แก่ จ านวนพระสังฆาธิการใน เขตการปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดชลบุรี มี 8 อ าเภอ คือ อ าเภอเมือง
ระยอง, อ าเภอบ้านค่าย, อ าเภอแกลง, อ าเภอปลวกแดง, อ าเภอบ้านฉาง, อ าเภอวังจันทร์, อ าเภอนิคมพัฒนา, 
อ าเภอเขาชะเมา, จ านวน 2,521 รูป (Rayong Provincial Office of Buddhism, 2022) 

2.ด้านเนื้อหา 
กลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์  6 ด้าน ไปสู่การปฏิบัติได้แก่ 1.ด้านการปกครอง 2.ด้าน

การศึกษา 3.ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 4.ด้านการเผยแผ่ 5.ด้านการสาธารณูปการ และ 6.ด้านการสาธารณะ
สงเคราะห์ 
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 3.ด้านเวลา 
ท าการศึกษากลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการในเขต

การปกครอง จังหวัดระยอง ของ 8 อ าเภอ สู่การปฏิบัติ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (พฤศจิกายน พ.ศ. 
2563 – เมษายน พ.ศ. 2564) 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดระยอง” เป็นวิจัยแบบผสานวิธี(Mixed Methods Research) ระหว่างการวิจัย
เชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ พระภิกษุที่มีสังกัดวัดในพ้ืนที่เขตการ
ปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง (มหานิกาย)  มีจ านวนทั้งสิ้น 2,521 รูป (Rayong 
Provincial Office of Buddhism, 2022) กลุ่มตัวอย่าง (sample) กลุ่มตัวอย่างของงานวิจัย ที่ใช้ในการศึกษา
ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากจ านวนประชากรที่ทราบแน่นอน ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้ตารางก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างของ เครจซี่ และมอร์แกน Krejcie and Morgan (1970 : 608) ได้กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
วิจัย จ านวน 333 คน และใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ประชากรในการวิจัยเชิง
คุณภาพ ผู้ปกครองคณะสงฆ์ระดับต าบล และหัวหน้าหน่วยงานราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกลยุทธ์การน า
นโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดระยอง
จากการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sample) จ านวน 16 ท่าน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลในการ
วิจัยครั้งนี้มี ดังนี้ 

1.สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ หาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามโดยใช้ค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Coefficient Alpha) ของครอนบาค (Cronbach) 

2. สถิติพ้ืนฐาน 2.1 ค่าร้อยละ  (Percentage)  2.2 ค่าเฉลี่ย Mean (𝑥̃)  
2.3 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน Standard  deviation (S. D.) 

3.สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน 
การทดสอบความสัมพันธ์ใช้การวิเคราะห์สมการถดถอย หรือสมการพยากรณ์ปัจจัยกลยุทธ์การน า

นโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดระยอง 
วิธีที่เหมาะสมที่สุดเป็นวิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยอาศัยตัว
แปรอิสระเป็นตัวแปรพยากรณ์ใช้วิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 
ด้วยวิธีการเลือกแบบคัดเลือกเข้า (Enter Method) ตามล าดับความส าคัญของตัวแปรที่น าเข้าสมการ 
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สรุปผลการวิจัย 
 1.ผลการวิเคราะห์ระดับกลยุทธ์นโยบายการบริหาร ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับกลยุทธ์
นโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาพรวมและ จ าแนกเป็นรายด้าน   n=333                                 

กลยุทธ์นโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 𝑥̃ S.D. แปลผล อันดับ 
ด้านการปกครอง 3.36 0.67 ปานกลาง 4 
ด้านการศาสนศึกษา 3.26 0.69 ปานกลาง 5 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 3.12 0.74 ปานกลาง 6 
ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 3.47 0.54 ปานกลาง 3 
ด้านการสาธารณูปการ 3.67 0.88 มาก 2 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 4.02 0.41 มาก 1 

ภาพรวม 3.48 0.53 ปานกลาง  

 ระดับกลยุทธ์นโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง  (𝑥̃= 3.48, S.D.= 
0.53) เมื่อพิจารณารายด้าน ตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย อันดับแรก พบว่า กลยุทธ์นโยบายการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์  ด้านการสาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับมาก (𝑥̃= 4.02, S.D.= 0.41) รองลงมา ด้าน
สาธารณูปโภค อยู่ในระดับมาก (𝑥̃= 3.67, S.D.= 0.88) และข้อที่ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ อยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̃= 3.12, S.D.= 0.74) 

2.ปัจจัยการขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะ
สงฆ์ จังหวัดระยอง ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัจจัยการขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การ
ปฏิบัติของพระสังฆาธิการ ภาพรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน                        n=333         

ปัจจัยการขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระ
สังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ 

𝑥̃ S.D. แปลผล 

ด้านโครงสร้าง 3.67 0.70 มาก 
ด้านยุทธศาสตร์ 3.02 0.69 ปานกลาง 
ด้านระบบงาน 3.03 0.80 มาก 
ด้านรูปแบบการบริหาร   3.83 0.93 ปานกลาง 
ด้านบุคลากร 3.86 0.98 มาก 
ด้านทักษะความสามารถ 3.12 1.04 ปานกลาง 
ด้านค่านิยม 3.13 1.02 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.38 0.60 ปานกลาง 
จากตารางที่  3  ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัจจัยการขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่

การปฏิบัติของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดระยอง ในภาพร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̃= 
3.38, S.D.= 0.60) เมื่อพิจารณารายด้าน ตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย อันดับแรก คือ ด้านบุคลากร 
อยู่ในระดับมาก (𝑥̃= 3.86, S.D.= 0.98) รองลงมา ด้านรูปแบบการบริหาร อยู่ในระดับมาก (𝑥̃= 3.83, S.D.= 
0.80) และข้อที่ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ด้านยุทธศาสตร์ อยู่ในระดับน้อย (𝑥̃= 3.02, S.D.= 0.69) 
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3. การทดสอบสมมติฐาน การวิเคราะห์เชิงถดถอยพหุคูณ ปัจจัยการขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่
การปฏิบัติของพระสังฆาธิการที่ส่งผลกลยุทธ์นโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในภาพรวม  

ตัวแปร B SE Beta t P - value 
Constant 60.493 2.585  23.403 < .0001 
ด้านโครงสร้าง(X1) 1.068 2.065 0.241 0.215 0.049* 

ด้านยุทธศาสตร์(X2) 3.272 2.065 0.229 1.585 0.114 
ด้านระบบงาน(X3) 4.045 2.039 0.295 1.984 0.007* 

ด้านรูปแบบการบริหาร (X4) 3.277 1.441 0.297 2.274 0.023* 

ด้านบุคลากร(X5) 2.667 1.790 0.192 1.490 0.001* 

ด้านทักษะความสามารถ(X6)  2.167 1.617 0.160 1.341 0.181 

ด้านค่านิยม(X7) 1.754 1.245 0.129 1.248 0.325 
ภาพรวม(X8) 20.998 7.216 1.381 2.910 0.004* 

R = 0.259     R2= 0.721     Adj.R2= 132    SEE = 8.752 F = 12.982**   
*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
 

การวิเคราะห์เชิงถดถอยพหุคูณ ปัจจัยการขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระ
สังฆาธิการที่ส่งผลกลยุทธ์นโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในภาพรวม โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ถดถอยเชิง
พหุคูณ (Enter Multiple Regression Analysis) ซึ่งมีอ านาจการท านาย (R2) 0.721 ซึ่งหมายความว่า  
สามารถพยากรณ์กลยุทธ์นโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ได้ร้อยละ 72.1 จากการเข้าสมการ พบว่า ปัจจัย
การขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการ ด้านโครงสร้าง(X1) ด้านระบบงาน
(X3) ด้านรูปแบบการบริหาร (X4)  ด้านบุคลากร(X5) และภาพรวมปัจจัยการขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการ(X8) มีผลต่อกลยุทธ์นโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในภาพรวมอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ P-value < .05  
  ซึ่งสามารถเขียนสมการท านายกลยุทธ์นโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ดังนี้ 

  Ŷ  = 60.49 + 1.068X1 + 4.045X3+3.28X4+ 2.67X5  + 20.99X8 

   Ẑ  =  0.241X1 + 0.295X3+0.297X4+ 0.192X5  + 1.381X8 
 4.ผลการทดสอบสมมติฐาน ปัจจัยการขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิ
การ ที่ส่งผลกลยุทธ์นโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขต จังหวัดระยอง 

พบว่า ปัจจัยการขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการ จ านวน 4 ปัจจัย 
ได้แก่ ด้านโครงสร้าง ด้านระบบงาน ด้านรูปแบบการบริหาร ด้านบุคลากร ส่งผลต่อกลยุทธ์นโยบายการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในทางบวก ร้อยละ 72.1 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ P-value < 0.05  

5.ผลการสัมภาษณ์ตามโครงสร้างของงานวิจัย 
การวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการในเขต

การปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดระยอง ซึ่งผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการ
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คณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดระยอง จ านวน 16 รูป พร้อมกับ
ได้สรุปข้อความบางรูปที่คล้ายกัน ดังนี้ 
1. ด้านการปกครอง 
 สรุป พระสังฆาธิการเข้าใจระเบียบพระธรรมวินัยพร้อมกับปฏิบัติกิจของสงฆ์ตามบทบาทหน้าที่ หมู่คณะ
เกิดความสามัคคี 
2. ด้านการศาสนศึกษา 

สรุป จัดการเรียนการสอนนักธรรมและและยังส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 
3. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

สรุป บ้าน วัด โรงเรียน (บวร)  ต่างต้องอาศัยซึ่งกันและกัน  ต้องท าให้สมดุลกันให้มากที่สุดจะได้รับ
ผลประโยชน์ทุก ๆฝ่าย มีการมอบทุนการศึกษา 
4. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

สรุป กิจกรรมหลักคือ หมู่บ้านรักษาศีล 5  ที่ถือว่าเป็นกิจกรรมการเผยแผ่ที่กระท าอยู่ในขณะนี้ และยังมี
การเผยแผ่ทางด้านอ่ืน ๆ อีก เช่น กิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา 
5. ด้านการสาธารณูปการ 

สรุปผล มีการจัดตั้งคณะกรรมการ ควบคุม ดูแล ด าเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมือง จะช่วย
ให้มีผลต่อการพัฒนาต่อส่วนรวมมากข้ึน 
6. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 สรุปผล มีกิจกรรมการช่วยเหลือสังคมหลายๆด้าน  รวมทั้งยังมีการช่วยเหลือชาวบ้านที่ได้รับความ
เดือดร้อนจากภัยต่าง ๆ เป็นประจ าสม่ าเสมอ เช่น ในช่วงโรคโควิด 19 ระบาดมาก ทางวัดได้มีการแจกข้าวสาร
อาหารแห้งให้กับชาวบ้าน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดระยอง มีการอภิปรายผล  ดังนี้ 

1.ระดับกลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการในเขต จังหวัด
ระยอง ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายด้าน ตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย อันดับ
แรก พบว่า กลยุทธ์นโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปโภค ด้าน
การเผยแพร่พระพุทธศาสนา ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ และด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ กิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดระยองมีนโยบายที่ชัดเจนยึดพระธรรมวินัย
เป็นหลักในการปฏิบัติกิจของสงฆ์ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของบัญชายุทธ นาคมุจลินท์ (2012) ได้วิจัยเรื่อง 
“วิเคราะห์การบริหารองค์กรในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของศูนย์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัด
อุทัยธานี” พบว่า การบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้นั้นต้องมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่อง
ของทฤษฎีและหลักการบริหารทั่วไป เพ่ือจะได้น าความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับการท างาน สถานการณ์
และสิ่งแวดล้อม พระพุทธเจ้าทรงใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารองค์กรการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
พระองค์อาศัยกระบวนการและทรัพยากรทางการบริหารต่าง ๆ เป็นปัจจัยในการบริหาร ปัจจุบันมีทฤษฎีการ



Journal of MCU Buddhapanya Review  Vol. 9 No. 2  (March-April 2024)      245 

 

บริหารองค์กรสมัยใหม่เกิดขึ้นมากมาย สามารถน ามาใช้บริหารองค์กรแล้วประสบผลส าเร็จ เช่น ทฤษฎีองค์กร 
ทฤษฎีการบริหาร ทฤษฎีภาวะผู้น า ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์ เป็นต้น 

เมื่อพิจารณาอภิปรายรายด้าน พบว่า 
อภิปรายผลการวิจัยด้านการปกครอง 
1.1 ด้านการปกครองในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทั้งนี้เนื่องจากการปกครองโดยพระธรรมวินัยและ

ผู้สังฆาธิการให้ความส าคัญกับพระที่อยู่ในสังกัดมีการประชาหารือจึงเกิดความสามัคคีรวมทั้งพระทุกรูปให้
ความส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ “พระสังฆาธิการเข้าใจระเบียบพระธรรมวินัยพร้อมกับปฏิบัติกิจของ
สงฆ์ตามบทบาทหน้าที่ หมู่คณะเกิดความสามัคคี”และสอดคล้องกับงานวิจัยของพระโชติ บดีรัฐ  (2011) วิจัย
เรื่อง “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 เพ่ือความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนา” ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ภาค 4 ใน 3 ด้านมีผล ดังนี้ ในการบริหารคน มีการสร้างและพัฒนาภาระผู้น าบุคลากรทางพระพุทธศาสนาให้มี
ประสิทธิภาพ ในการบริหารงานภาระงาน มีการออกกฎระเบียบในการปกครองคณะสงฆ์ และก าหนดโทษผู้ที่
ละเมิดกฎระเบียบที่วางไว้ และในการบริหารองค์กร มีการท างานเป็นทีม  2) ประสิทธิผลการบริหารงานของ
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 ใน 3 ด้าน มีผลดังนี้  ในการบริหารคน มีการด าเนินไปอย่าง
รวดเร็วสนองต่องานมอบหมายให้ท าโดยใช้คนให้ตรงกับความรู้และความสามารถ ในการบริหารภาระงาน มุ่ง
บริหารอย่างประหยัด คุ้มค่าและสนองตอบต่อความต้องการของผู้มาติดต่อ และในการบริหารองค์กร ได้เน้นใน
เรื่องสร้างศรัทธาเข้าวัดและปฏิบัติธรรมมากขึ้น  3) ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 ใน 3 ด้าน มีผลดังนี้ ในการบริหารคน มีการน าจุดเด่นของบุคลากรมาใช้ในการ
บริหารงาน และแก้ปัญหาจุดด้อยของบุคลากรในการบริหารงาน ในการบริหารภาระงาน มีการประยุกต์
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารงาน และในการบริหารองค์กร มีการจัดท าแผนงานหรือโครงการเพ่ือพัฒนา
องค์กรอย่างต่อเนื่อง  4) ส าหรับแนวทางในการพัฒนาคน การบริหารภาระงาน และการบริหารองค์กร ของ
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 ใน 3 ด้าน มีข้อเสนอแนะดังนี้ ควรมีวิธีการพัฒนาคนให้เก่ง 
มีความรู้ความสามารถ ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักพระศาสนาที่ถูกต้องโดยวิธีการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการมี
การศึกษาและพัฒนาภาวะผู้น า มีการพัฒนาสมรรถนะภาระงานด้านการบริหาร โดยอบรมให้พระสังฆาธิการให้
เป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรม และให้มี ความรู้และทักษะในเรื่องการป้องกันไม่ให้
พุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนาและตั้งมั่นความเชื่อความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืน
ต่อไป 

1.2 ด้านศาสนาศึกษา ในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากมีการส่งเสริมให้พระทุกรูปได้ศึกษา
เล่าเรียนนักธรรมและบาลีรวมทั้งพระที่สอบได้บาลีส่งเสริมให้เป็นครูสอน ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ 
“จัดการเรียนการสอนนักธรรมและและยังส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ” และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของพระครูอุทัยกิจพิพัฒน์ (Wirat Suk-in, 2011) วิจัยเรื่อง “การศึกษาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการ
จังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรม 7”  ผลการศึกษาวิจัย ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี 
ตามหลักสัปปุริสธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงจากมากไปหาน้อยตาม
ค่าเฉลี่ย สรุปได้คือ ด้านปริสัญญุตา ด้านอัตตัญญุตา ด้านอัตถัญญุตา ด้านปุคคล ปโรปรัญญุตา  ด้านธัมมัญญุ
ตา  ด้านมัตตัญญุตา  และด้านกาลัญญุตา  การเปรียบเทียบภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี ตาม
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หลักสัปปุริสธรรม โดยรวมปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ทั้งหมด  กล่าวคือ พรรษา ต าแหน่ง การศึกษานักธรรม 
การศึกษาบาลี  ประสบการณ์การปฏิบัติงาน แนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรมของพระ
สังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี คือ พระสังฆาธิการควรน าหลักสัปปุริสธรรมทั้ง 7 มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ และส่งเสริมให้มีการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม จะท าให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดอุทัยธานี  
เกิดเอกภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1.3 ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทั้งนี้เนื่องจากพระสังฆาธิการสละเวลา
เป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถาน ศึกษาต่าง ๆตลอดจนสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธ เพ่ือส่งเสริมให้
เด็กและเยาวชนสนใจพระศาสนา ซึ่งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ “บ้าน วัด โรงเรียน (บวร) ต่างต้องอาศัยซึ่งกัน
และกัน ต้องท าให้สมดุลกันให้มากที่สุดจะได้รับผลประโยชน์ทุก ๆฝ่าย มีการมอบทุนการศึกษา” และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของพระครูภาวนาโสภิต (Boonrat Muangwong,2010)ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาในล้านนา” พบว่า ล้านนามีอัตลักษณ์ในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็นของตนเอง 
มีการวางแผนไว้ตลอดปีตามประเพณีดั้งเดิมที่เคยท าติดต่อกันมา  โดยรับนโยบายจากส่วนกลางแล้วมาปรับใช้
ประยุกต์เข้ากับภูมิล าเนาท้องถิ่น ด้านแนวทางการบริหารจัดการเจ้าอาวาสสั่งการให้ด าเนินงานตามจารีต
ประเพณีที่เคยปฏิบัติมา ในปัจจุบันได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการใหม่ มาใช้เพ่ือรองรับความทันสมัย 
ส่วนมากด้านของพระสงฆ์จะด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติของพระสังฆาธิการที่มีหน้าที่ก าหนดนโยบายเพ่ือ
ปฏิบัติงานส่วนหนึ่ง อีกส่วนหนึ่งก็คล้อยตามความเชื่อพิธีกรรมในล้านนา ส่วนการคิดหาหลักธรรมค าสอนนั้นก็
แสดงไปตามอาการที่มีอยู่ตามประเพณีนิยมส่วนการบริหารเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่เห็นเป็นรูปธรรมก็คือ สาย
งานของพระธรรมทูตมีการจัดอบรมฝึกฝนรับนโยบายและงบประมาณมาปฏิบัติงานด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา 

1.4 ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางอาจเป็นเพราะพระสังฆาธิการให้
ความส าคัญกับองค์ความรู้ต่าง ๆ จึงได้ตั้งห้องสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร
และประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาเรืองเดช  ถาวรธมฺโม  (ศรีประสม) (2011) ได้วิจัยเรื่อง
“การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนวัดไผ่ล้อม ต าบลจันทนิมิต อ าเภอเมือง
จันทบุรี จังหวัดจันทบุรี” ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยทั้งภายในและภายนอกที่ส่งผลให้ภารกิจหรือกิจกรรมของวัด
บังเกิดผลส าเร็จ เจ้าอาวาสสามารถสร้างวัดให้เป็นแหล่งการเรียนรู้เป็นศูนย์กลางพัฒนาคุณภาพชีวิต ประชาชน
และพัฒนาชุมชน คือ 1) พระสงฆ์ชั้นปกครองของวัด ได้ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด เป็น
แบบอย่างที่ดี สร้างความศรัทธาให้เกิดแก่ประชาชน เมื่อประชาชนเกิดความศรัทธา วัดจึงสามารถปฏิบัติ
ภารกิจต่าง ๆ จนบังเกิดผลส าเร็จได้ในที่สุด 2) มีการจัดระบบการบริหารงานในวัด โดยการวางระเบียบและ
มอบอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ของวัดให้แก่รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส และพระภิกษุสงฆ์ใน
วัด ตามความรู้ความสามารถรวมถึงการตัดสินใจ ได้ตามที่เห็นเหมาะสมท าให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงาน
ต่าง ๆ ตามภารกิจของวัดอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลยิ่ง 3) การสร้างคติธรรมประจ าใจของเจ้า
อาวาสแต่ละรูป เปรียบเสมือนสัญลักษณ์ในการเตือนใจส าหรับพระภิกษุสามเณรและประชาชนรอบวัดให้ยึดถือ
ปฏิบัติ 4) วัดสืบทอดวิธีการระบบและระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งเป็นที่ยอมรับของชุมชนและประชาชน ให้คงอยู่
เป็นวัฒนธรรมประเพณีคู่กับวัดสืบไป 5) วัดท าหน้าที่เป็นสื่อการในการโอนถ่ายระหว่างผู้ให้และผู้รับ เพ่ือสร้าง
โอกาสผู้ด้อยโอกาสในด้านต่างๆ ส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาค และเก้ือกูลกันในสังคม 6) การสร้างสายสัมพันธ์
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ในระหว่างวัดกับชุมชน และวัดกับประชาชน เป็นการดึงชุมชนและประชาชนเข้าหาวัด แนะน าวัดสู่ชุมชนและ
ประชาชนเพื่อสร้างความสัมพันธ์และการพึ่งพาซึ่งกันและกัน 7) การสร้างความรู้สึกให้เกิดแก่ประชาชนว่า “วัด
เป็นแหล่งชุมชน” โดยประชาชนเข้ามาร่วมใน “ศูนย์การเรียนรู้ของวัด” 

1.5 ด้านการสาธารณูปการ ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจากพระสังฆาธิการให้ความส าคัญ 
การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย และพระธรรมวินัย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
เสาวนีย์  ไชยกุล และนางจงจิตร แสงทอง (2011) ได้วิจัยเรื่อง“บทบาทพระสังฆาธิการที่มีต่อการพัฒนาศาสน
ศึกษาและศาสนสงเคราะห์จังหวัดพะเยา” ผลจากการศึกษาปรากฏดังนี้ 1. บทบาทในการจัดการศึกษาด้านศา
สนศึกษา 

 1.1 บทบาทพระสังฆาธิการในจังหวัดพะเยา ในด้านการบริหารจัดการศึกษาศาสนศึกษา เป็น
บทบาทในฐานะเป็นผู้บริหาร เช่น เป็นเจ้าส านักเรียน เป็นผู้จัดการ เป็นผู้อ านวยการ เป็นต้น ซึ่งบทบาทในด้าน
นี้จะมุ่งเน้นด้านการบริหารจัดการศึกษา เช่น การบริหารงานบุคคล บริหารงบประมาณ และบริหารด้าน
วิชาการ เป็นต้น 

 1.2 บทบาทด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาศาสนศึกษา มีการส่งเสริมและ
สนับสนุนในลักษณะเด่น ในด้านการจัดตั้งกองทุนการศึกษา การมอบทุนหรือรางวัลส าหรับพระภิกษุสามเณรใน
กรณีท่ีสอบได้ การส่งเสริมให้มีการส าเร็จการศึกษาในทุกระดับชั้น การจัดหางบประมาณ บุคลากร สื่อการเรียน
การสอน และมีการจัดอบรมสัมมนา 

 1.3 บทบาทในฐานะเจ้าอาวาสต่อการจัดการศึกษาศาสนศึกษา มีบทบาทในสองสถานะ คือ เป็นทั้ง
บทบาทผู้บริหาร และบทบาทของผู้ปกครองคณะสงฆ์ภายในวัดที่ตั้งส านักเรียนหรือสถานที่เรียนในระดับต่างๆ 
ดังนั้นจึงมีบทบาททั้งในด้านการบริหารจัดการศึกษา 

 1.4 บทบาทด้านการส่งเสริมและสนับสนุนต่อการพัฒนาศาสนศึกษา มีบทบาทที่สอดคล้องกับการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาศาสนศึกษา 

2. บทบาทในการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
 2.1 บทบาทด้านการบริหารการศึกษาสงเคราะห์ เช่น การจัดโครงการบวชภาคฤดูร้อน โรงเรียน

พุทธศาสนาวันอาทิตย์ การศึกษาผู้ใหญ่ (กศ.น.) การสงเคราะห์ทุนการศึกษา การใช้ที่ดินหรือสถานที่ทางวัด 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในวัด และการเป็นพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา 

 2.2 บทบาทด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาสงเคราะห์ เป็นบทบาทที่พระสังฆาธิ
การ ได้ด าเนินการที่ไม่แตกต่างจากการบริหารการศึกษาสงเคราะห์  
 1.6 ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก เนื่องจากพระสังฆาธิการมีการจัดท า
แผนงานที่จะปฏิบัติและให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนอย่างเป็นระบบซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระวิมาน 
คมฺภีรปญฺโญ (ตรีกมล) (2555) ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์ศีล 5 ในฐานะเป็นรากฐานของสันติภาพ” 
ผลการวิจัย พบว่า การน าศีล 5 มาเป็นรากฐานของสันติภาพนั้น สามารถท าได้ด้วยการน าไปเป็นรากฐานของ
สันติภาพควบคู่ไปกับการปรับโครงสร้างสังคมแนวราบ ได้แก่ การน าไปสู่วัฒนธรรมแบบเมตตากรุณาและวัฒนธรรม
แบบสันติวิธี ส่วนโครงสร้างในแนวดิ่ง ได้แก่ รากฐานทางสังคมในรูปของปิรามิด โดยน าไปจัดโครงสร้างทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม กระบวนการยุติธรรม และการศึกษา เพ่ือให้เอ้ือต่อการส่งเสริมโครงสร้างสังคมระดับ
จุลภาคจนถึงระดับมหัพภาค ซึ่งเป็นการเชื่อมโครงสร้างและสถาบันสังคมให้ยึดโยงอยู่กับศีล 5 อันเป็นพ้ืนฐานของ
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แนวทางสันติวิธี มีความตระหนักถึงคุณค่าของชีวิต และการไม่ใช้ความรุนแรงทุกกรณี ท าให้ชีวิตปราศจากภัย
คุกคาม รวมไปถึงการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้ที่ได้รับความทุกข์ยากล าบาก ท าให้มีสวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี มี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งจะท าให้เกิดสันติภาพเชิงบวก ในขณะเดียวกันก็ยังเป็นแนวทาง
แก้ปัญหารากเหง้าของความขัดแย้งและความรุนแรง ในรูปของตัณหา มานะ ทิฏฐิ และอกุศลมูล คือ โลภะ 
โทสะ โมหะ ซึ่งศีล 5 จะเป็นตัวสกัดกั้นและท าลายรากเหง้าของความขัดแย้งและความรุนแรง โดยรากฐานเชิง
โครงสร้างจะเข้าไปจัดโครงสร้างสังคมไม่ให้เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรง ในขณะที่รากฐานเชิงคุณค่าจะปลุกเร้าให้
ตระหนักถึงคุณค่าของชีวิต เพ่ือให้อยู่ร่วมกันตามหลักมนุษยชน ซึ่งเป็นรากฐานของมนุษย์ นอกจากนี้ยังเข้าไป
จัดการกับรากเหง้าที่ท าให้เกิดความขัดแย้งและความรุนแรง โดยจะมีความเชื่อมโยงกันทั้งโครงสร้าง คุณค่าของ
มนุษย์และการควบคุมกิเลสภายใน ซึ่งจะท าให้สันติภาพมีรากฐานที่มั่นคง ทั้งในระดับจุลภาคและมหัพภาค
อย่างยั่งยืนต่อไป 
 
องค์ความรู้ใหม่ 
 ผลการวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดระยอง พบว่า ปัจจัยด้านบุคลากร ด้านระบบงาน ด้านรูปแบบการบริหาร 
และด้านโครงสร้าง งานทั้ง 4 ด้านเป็นสิ่งที่น าพาให้เกิดความส าเร็จในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดระยอง 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 
รูปภาพ: โมเดลกลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดระยอง 
 
ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 

ผลการวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดระยอง พบว่ามีบางข้อมีค่าเฉลี่ยต่ าสุดสมควรได้รับการเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิด
ความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ดังนี้ 
 1. ด้านการปกครอง ข้อค าถาม การระงับอธิกรณ์ การวินิจฉัยปัญหาเพ่ือยุติเหตุความขัดแย้ง หรือลง
นิคหกรรมะ พระสังฆาธิการต้องด าเนินการ จัดตั้งคณะกรรมการ ท างานเชิงรุก จัดประชุมหาข้อสรุปด้วยความ
รวดเร็ว ลดการแตกแยก เช่น เวลาท าวัตรเช้า/เย็น ควรประชุมอบรมก่อน 10-15 นาที การเรียกมาตักเตือนใน
รูปองค์คณะ ต้องยึดศรัทธาชาวบ้านในการอยู่ร่วมกัน แบ่งหน้าที่ให้ชัดเจน 

ดา้น
บุคลากร

ดา้น
ระบบงาน

ดา้นรูปแบบ
การบริหาร

ดา้น
โครงสร้าง

กลยุทธก์ารน านโยบายการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์สู่
การปฏิบัตขิองพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ จังหวัดระยอง 
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 2. ด้านศาสนาศึกษา ข้อค าถาม จัดตั้งเงินนิตยภัต ให้แก่ครูสอนพระปริยัติธ รรม เจ้าอาวาสหรือ
ผู้ปกครองต้องให้ความส าคัญเพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจในการเป็นครูสอนนักธรรมและบาลี เช่น ตั้งมูลนิธิ หา
เจ้าภาพด้านกาศึกษา จัดสรรรายได้ให้ชัดเจน 
 3. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ข้อค าถาม จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือสงเคราะห์เด็กและเยาวชน 
เป็นสิ่งส าคัญมากเป็นการช่วยเหลือสังคม อาจริเริ่มให้ทุนเด็กพ่อแม่แยกทางกัน, เด็กก าพร้า, เรียนดียากจน, 
ควรตั้งเป็นมูลนิธิหาเจ้าภาพส่งเด็ก ๆ ให้เรียนสูง ๆ เพื่อกลับมาสานงานต่อ  
 4. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ข้อค าถาม จัดให้มีศูนย์ปฏิบัติธรรมขึ้นในวัดและมีพระอาจารย์สอน
การปฏิบัติธรรม ต้องด าเนินการทันที เพ่ือส่งเสริมให้สังคมน่าอยู่ และชุมชนเข้มแข็ง โดยเริ่มจากวันส าคัญทาง
ศาสนาในการถือศีล โดยการเพ่ิมวันในการค้างคืน เช่น 1 คืน 2 คืน และ 3 คืน วิธีการแยกสัดส่วนในการพัก
ค้างแรมให้ชัดชาย หญิง 
 5. ด้านการสาธารณูปการ ข้อค าถาม การควบคุมดูแลการก่อสร้างถาวรวัตถุภายในวัดและที่ธรณีสงฆ์ 
เจ้าอาวาสต้องเข้มแข็งไม่ให้น าวัดไปเป็นที่ท ามาหากิน ต้องยึดกฎระเบียบ ต้องท าบัญชีวัด ส ารวจทรัพย์สินวัด 
แบ่งหน้าที่ให้ชัดเจน ต้องดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัด “วัดคือสมบัติของชาวบ้าน” 
 6. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ข้อค าถาม การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของชุมชนที่เป็นไปเพ่ือ
สาธารณประโยชน์ วัดกับบ้านต้องไปด้วยกัน วัดต้องออกไปหาชาวบ้าน การมอบทุน มอบถุงยังชีพ การให้
ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์อาคารสถานที่ ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น อาชีพระยะสั้น งานบุญต่าง ๆ  
 
ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรเพิ่มพ้ืนที่การวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดระยอง เช่น พ้ืนที่มากกว่าหนึ่งจังหวัด, เป็นภาคหลาย ๆ จังหวัด 

2. ควรเพ่ิมเทคนิคการวิจัยที่สูงมากขึ้นเกี่ยวกับกลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การ
ปฏิบัติของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดระยอง 

3. เพ่ิมตัวแปรการวิจัยให้มากขึ้นเกี่ยวกับกลยุทธ์การน านโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์สู่การปฏิบัติ
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดระยอง เช่น การใช้แนวคิดนักวิชาการคนอื่น ๆ  
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