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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กรณี
การซื้อขายสลากกินรวบ สาเหตุของปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย วิธีการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย และ
แนวปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อการบังคับใช้กฎหมาย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มผู้ข้อมูลส าคัญคือผู้ซื้อสลาก
กินรวบ ผู้ขายสลากกินรวบ ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบล และเจ้าหน้าที่รัฐที่เก่ียวข้อง ได้มาโดยการสุ่ม
แบบเจาะจง ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา น าเสนอข้อมูลด้วยการ
พรรณนา  

 ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัญหาการบังคับใช้เกิดจากกลุ่มผู้มีอิทธิพล การเรียกเก็บส่วย การไม่เกรงกลัว
กฎหมาย และเป็นการพนันที่อยู่กับสังคมไทยมานานจนไม่สามารถควบคุมได้ (2) สาเหตุของปัญหาเกิดจากมี
บทลงโทษเบาเกินไป เจ้าหน้าที่มีผลประโยชน์ต่อการบังคับใช้กฎหมาย โทษที่ลงต่อผู้ซื้อและเจ้ามือไม่ต่างกัน
มากนัก เจ้ามือหวยส่วนมากเป็นเครือญาติหรือสามีภริยาของเจ้าหน้าที่ ผู้มีอิทธิพลคอยช่วยเหลือเจ้ามือหรือ
ผู้ขาย และการไม่จับกุมผู้ซื้อ (3) วิธีแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ควรแก้ไขพระราชบัญญัติการพนันควร
เพ่ิมโทษเจ้ามือหรือผู้จัดให้เล่นหรือผู้มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องเป็นจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไปจนถึง 5 ปี และปรับตั้ง
แต่ 200,000 บาทขึ้นไปจนถึง 1,000,000 บาท และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง (4) แนวปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
แบ่งเป็น 2 กรณี ข้อ 1 การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้ามือให้เด็ดขาด 
ข้อ 2 การบริหารจัดการสลากกินรวบเพ่ือน าผลประโยชน์เข้ารัฐ สามารถบริหารจัดการโดยรัฐ บริหารจัดการ
โดยองค์การบริหารส่วนต าบล หรือบริหารจัดการโดยให้เจ้ามือจดทะเบียนขออนุญาต    

ค าส าคัญ : การบังคับใช้กฎหมาย, พระราชบัญญัติการพนัน, การซื้อขายสลากกินรวบ 

Abstract 
 The objective indicate in this research article is to study the problem of law 
enforcement of the Gambling Act B.E. 2478, focus on the Illegal lottery dealing, causes of law 
enforcement problems, law Enforcement Amendment, and law enforcement definition. This 
is a qualitative research, the important target groups are Illegal lottery buyers, Illegal lottery 
sellers, village headmen, sub-district organizations and relevant government officials, based on 
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Purposive sampling with Depth individual interviews.  Data are analyzed within content. Present 
all data in descriptive information.   

 The research results found: - (1) the enforcement caused the influential group problem, 
bribe, lawlessness.  Gambling has long been a feature of Thai society and become out of 
controlled. (2) Cause of the problem are: - Punishment is too light, Officials snatch interest 
that involve to the law enforcement, the Penalties imposed on the both side of buyer and 
seller are almost equal, most Illegal lottery dealers are relatives or spouse of the officials, 
Influencers support dealers or sellers, and buyers are not arrested. (3) To law Enforcement 
Amendment: - should amend the Gambling Act to increase the penalty on the dealer; the 
gambling organizer; those who gain involving benefit to be imprisonment from 1 year up to 5 
years; and a fine from 200,000 baht up to 1,000,000 baht; also amend other related laws. (4) 
Act concretely, divided into 2 cases: - Article 1, Strict enforcement of laws; suppress potent 
influencers and dealers Article 2 Manage to hold benefits from Illegal lottery back to the State: 
- be capable to manage by the State/ Sub-district organizations/Authorized dealers.    

Keywords:  Law Enforcement, Gambling Act, Illegal lottery Dealing     

บทน า  
 สลากกินรวบ หมายถึง “หวยใต้ดิน เป็นการเล่นการพนันโดยถือเอาผลของการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล
ในแต่ละงวด โดยผู้เล่นจะเขียนตัวเลขที่ตนเองต้องการเสี่ยงโชค 2-3 หลักลงในรายการเรียกว่า "โพย" ระบุว่า
ต้องการซื้อหมายเลขนี้จ านวนเท่าใด ในราคาเท่าไร (จ านวน×ราคา) และมีคนเดินโพยคอยรวบรวมโพยเหล่านั้น
ไปส่งที่เจ้ามือหวยใต้ดินในชุมชน หรือส่งต่อกันไปเป็นทอดจนถึงเจ้ามือใหญ่” ความเป็นมาประมาณปี พ.ศ. 1450 
มีการเล่นการพนันเรียกว่า “ก าถั่ว” และต่อมาประมาณ พ.ศ. 2100 ในสมัยกรุงศรีอยุธยามีการเล่นการพนัน
เรียกว่า “โป” ต่อมาได้ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรบันทึกของ “มองสิเออร์ เดอ ลามูแบร์” (Monsieur De La 
Loubere) เอกอัครราชทูตฝรั่งเศสได้เข้ามาเจริญสัมพันธไมตรีสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ประมาณปี พ.ศ. 
2230 การเล่นการพนันที่นิยมในยุคนั้นเรียกว่า “ติกแตก” ชาวสยามเรียกว่า “สกา”  การเล่นพนันที่นิยมมาก
ที่สุดคือ การเล่นถั่วโป เข้ามาครั้งแรกสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย ประมาณปี 2231 (Witch Jeeraphaet, 
2012: 10) หวยมาจากชาวจีนอพยพน าการเล่นหวยมาสู่ประเทศไทย ประมาณพุทธทศวรรษ 2360 เป็นการพนัน
ที่ให้ผู้เล่นทายชื่อดอกไม้ที่เขียนไว้บนใบหวย ค าว่า “หวย” เป็นภาษาจีน แปลว่า “ดอกไม”้ สมัยต่อมาสัญลักษณ์
ที่เป็นดอกไม้ถูกเปลี่ยนเป็นชื่อคนส าคัญของคนจีนโดยเขียนเป็นภาษาจีน เมื่อมีการน าหวยเข้ามาเล่นการพนันใน
ประเทศไทย ได้เปลี่ยนจากชื่อคนส าคัญของคนจีนมาใช้ตัวอักษรภาษาไทยแทน จึงเรียกว่า “หวย ก. ข.” (Pasuk 
Pongphaichit and others, 2000) ต่อมาได้มีการน าหวย ก. ข. เข้าเข้าระบบการบริหารจัดการของภาครัฐ รัฐ
ได้จัดโรงหวยขึ้นโดยมีเอกชนผู้ได้รับสัมปทานด าเนินการเรียกว่า “นายอากรหวย” ซึ่งต่อมาได้รับพระราชทาน
บรรดาศักดิ์เป็น “ขุนบาล” ท าให้รายได้จากอากรหวยกลายเป็นรายได้ที่ส าคัญของรัฐ (Wikipedia, the free 
encyclopedia, Lottery in Thailand: 2020) หวย ก. ข. ได้เกิดขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 3) ชาวจีนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้เป็นผู้ขอสัมปทานด้วยการประมูลตั้งเป็นโรงบ่อน
ภายในก าแพงเมืองใกล้สะพานหัน ต่อมาย้ายมาอยู่หน้าวังบูรพาภิรมย์ เกิดไฟไหม้จึงย้ายไปหน้าประตูสามยอด 
(Government Lottery Office, 1999: 22) การเล่นหวย ก. ข. มีให้เล่นวันละ 2 ครั้ง คือ ออกตอนเช้าและออก
ตอนค่ า ใครจะแทงหวยต้องไปหาเสมียนหวย จะตั้งแผงขายหวยอยู่ตามมุมถนนต่างๆ เสมียนจะออก
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ใบเสร็จรับเงินของโรงหวยให้ผู้แทงหวยถือไว้ แล้วน าต้นขั้วมามอบให้ขุนบาลก่อนหวยออก เมื่อหวยออกจะน า
หวยชักรอกขึ้นไปแขวนไว้ให้ประชาชนมาตรวจดูว่าหวยงวดนี้ออกตัวใดบ้าง (Somporn Phromhitathorn, 
1995: 6) ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ทรงประสงค์ให้เลิกอากรหวย และได้
ทรงจัดตั้งสลากกินแบ่งรัฐบาล เดิมเรียกว่า “ล๊อตเตอรี่” ขึ้นในปี พ.ศ. 2417 (Sutee Akatlerek, 1999: 80)  
และทรงพระราชทานพระบรมราชาอนุญาตให้กรมทหารมหาดเล็กออกลอตเตอรี่เป็นครั้งแรกในประเทศไทย 
เนื่องในพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาโดยอังกฤษชื่อ “ครูอาลบาสเตอร์” ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้อ านวยการ
ออกลอตเตอรี่ตามแบบยุโรป (Government Lottery Office, 2021) แม้ว่าล๊อตเตอรี่หรือสลากกินแบ่งรัฐบาล
จะถือก าเนิดมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 แต่ทุกวันนี้ ล๊อตเตอรี่ยังคงได้รับความนิยมจากผู้หวังโชคลาภอยู่ไม่เสื่อม
คลาย รัชกาลที่ 5 ทรงเห็นว่าหวยอากรเป็นการมอมเมาและเอารัดเอาเปรียบประชาชน จึงได้เปลี่ยนแปลงจาก
การเล่นหวยอากรมาเป็นล๊อตเตอรี่ตามแบบยุโยป ซึ่งท าให้ได้รับรางวัลมากข้ึน (Yutthakarn Waiapha, 2003: 
8) ปัจจุบันสลากกินแบ่งรัฐบาลอยู่ในการบริหารจัดการโดยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นหน่วยงานสังกัด
กระทรวงการคลัง มีหน้าที่ผลิต จ าหน่าย ออกรางวัล และจ่ายรางวัล เพ่ือเสริมรายได้รัฐ ส่วนสลากกินรวบ
ปัจจุบันเป็นการเล่นการพนันผิดกฎหมาย เรียกว่า “หวยเถื่อน”  

ในเวลาเดียวกันสลากกินรวบก็เกิดขึ้น โดยเป็นสลากที่ตั้งข้ึนกันเองภายในชุมชน ผู้เล่นจะเขียนตัวเลขที่
ตนเองต้องการเสียงโชค 2-3 หลักในรายการเรียกว่า “โพยหวย” ระบุว่าต้องการซื้อหมายเลขนี้จ านวนเท่าใด 
ในราคาเท่าไร (จ านวน x ราคา) และมีคนเดินโพยคอยรวบรวมโพยเหล่านั้นไปส่งที่เจ้ามือสลากกินรวบในชุมชน 
หรือส่งต่อกันไปเป็นทอดในกลุ่มเจ้ามือ การออกรางวัลจะใช้ผลจากเลขรางวัลของสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือ
สลากออมสินมาเปรียบเทียบ เงินรางวัลไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับอัตราของเจ้ามือ หรือไม่ได้รางวัลเลยถ้าเจ้ามือกิน
รวบ สลากกินรวบเป็นสิ่งผิดกฎหมาย (Patcharin Lueanansaksiri, 1992: 1) ต่อมา พ.ศ. 2546 มีนโยบายใน
ยุครัฐบาลของ ทักษิณ ชินวัตร ริเริ่มน าสลากกินรวบซึ่งผิดกฎหมาย มาผ่านกระบวนการทางกฎหมายและ
ปรับปรุงให้เป็นของรัฐบาล เรียกว่า “หวยบนดิน” อีกทั้งยังเป็นการกวาดล้างเจ้ามือสลากกินรวบ และเป็น
รายได้ของรัฐ รางวัลจะแบ่งออกเป็น 3 ตัวตรง, 3 ตัวโต๊ด, 2 ตัวบน, 2 ตัวล่าง ต่อมาภายหลังเกิดรัฐประหาร 
พ.ศ. 2549 การออกหวยบนดินต้องสิ้นสุดลง ด้วยรัฐบาลของ สุรยุทธ์ จุลานนท์ สั่งยกเลิกนโยบายหวยบนดิน 
ประกอบกับใน พ.ศ. 2552 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้พิพากษาว่า การออก
หวยบนดินไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นการฝ่าฝืนรพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 (Wikipedia, the 
free encyclopedia, Lottery in Thailand: 2020)  ดังนั้นปัจจุบันการซื้อขายสลากกินรวบจึงมีความผิดตาม
กฎหมาย แต่ก็ยังมีหวยอีกหลายประเภทที่ถูกกฎหมาย เช่น สลากกินแบ่งรัฐบาล สลากออมสิน เป็นต้น ซึ่งจาก
ข้อมูล พ.ศ. 2544 มีผู้เล่นสลากกินรวบทั่วประเทศสูงถึง 23.7 ล้านคน วงเงินการค้าสลากกินรวบ มีมูลค่า
ระหว่าง 92,000 ถึง 542,000 ล้านบาท ก าไรบางส่วนของการขายสลากกินรวบ เป็นส่วยให้กับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐหรือผู้มีอิทธิพลมากกว่าปีละ 11,000 ล้านบาท และในปี พ.ศ. 2561 พบว่าร้อยละ 25 ของคนไทย ซื้อสลาก
กินรวบ (Department of Mental Health, Lottery and Thai Lottery Behavior: 2019) แสดงให้เห็นว่า
แม้สลากกินรวบจะเป็นการซื้อขายที่ผิดกฎหมาย แต่มีผู้กระท าความผิดซื้อและขายสลากกินรวบแพร่หลายใน
สังคมไทยเป็นจ านวนมาก 

การซื้อขายสลากกินรวบตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ในปัจจุบันนั้น มีปัญหาความเหลื่อม
ล้ าในสังคมไทยต่อการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ บุคคลบางส่วนสามารถขายสลากกินรวบได้ไม่ถูก
จับหรือด าเนินคดี บุคคลบางส่วนไม่สามารถขายสลากกินรวบได้หากพบเห็นจะถูกด าเนินค ดีทันที 
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 นี้ อาจเรียกได้ว่า “เป็นกฎหมายเก็บส่วย” บุคคลที่จ่ายเงินค่าส่วยให้กับผู้
มีอิทธิพลบางกลุ่มก็สามารถซื้อขายสลากกินรวบได้ ส่วนบุคคลที่ไม่ยอมจ่ายส่วยก็ไม่สามารถซื้อขายสลากกิน
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รวบได้ จึงเป็นปัญหาความเหลื่อมล้ าเกี่ยวกับการบริหารจัดการของรัฐควรจะท าอย่างไร ในเมื่อการซื้อขาย
สลากกินรวบมีอยู่ทั่วประเทศเป็นจ านวนมากเหมือนหนึ่งไม่มีกฎหมายมาเป็นระยะเวลายาวนาน จึงเป็นเหตุผล
ส าคัญที่จ าเป็นต้องศึกษาค้นคว้าการวิจัย เพ่ือให้เกิดการควบคุมหรือบริหารจัดการการซื้อขายสลากกินรวบ
อย่างเป็นธรรม ไม่ควรปล่อยให้กลุ่มผู้มีอิทธิพลแสวงหาผลประโยชน์และขูดรีดประชาชนจนถึงขนาดผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของรัฐ การวิจัยนี้จะศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย สาเหตุของปัญหา วิธีการ
แก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของสังคมไทยต่อการบั งคับใช้
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ที่เกี่ยวกับการซื้อขายสลากกินรวบ โดยก าหนดหัวข้อการวิจัยเรื่อง “การ
บังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478: ศึกษากรณีการซื้อขายสลากกินรวบ” ซึ่งจะศึกษาค้นคว้าวิจัย
ต่อไป   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กรณีการซื้อขายสลากกินรวบ  
2. เพ่ือศึกษาสาเหตุของการเกิดปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กรณีการซื้อ

ขายสลากกินรวบ 
3. เพ่ือศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กรณีการซื้อขาย

สลากกินรวบ 
4. เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กรณี

การซื้อขายสลากกินรวบ 

การทบทวนวรรณกรรม 
  ประชาชนที่มีพฤติกรรมการซื้อหวยใต้ดินชื่นชอบที่จะเล่นหวยประเภท 2 ตัวล่าง 2 ตัวบน นิยมซื้อ
หวยใต้ดินกับคนเดินโพยและมีหลักในการซื้อหวยใต้ดินจากข่าวลือ ความเชื่อจากแหล่งใบ้หวย สาเหตุที่ซื้อหวย
ใต้ดินนั้นเป็นเพราะชอบเสี่ยงโชคปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจซื้อหวยใต้ดิน รูปแบบการซื้อหวยใต้ดินให้
ความส าคัญเป็นอันดับที่ 1 ด้านความสะดวกในการซื้อให้ความส าคัญเป็นอันดับที่ 2 ด้านราคาให้ความส าคัญ
เป็นอันดับที่ 3 และด้านผลตอบแทนที่ได้รับเงินรางวัลให้ความส าคัญเป็นอันดับที่ 4 ความสัมพันธ์ระหว่าง
พฤติกรรมการซื้อหวยใต้ดินของประชาชน ควรมีวิธีการปราบปรามโดยใช้มาตรการทางกฎหมายแก้ปัญหาหวย
ใต้ดินอย่างจริงจัง (Thitimon Suesasaowaluk, 2013: 54) 

ความอยู่รอดของธุรกิจใต้ดินชนิดนี้เกี่ยวโยงกับ 2 สิ่ง คือ เงินสินบนหรือส่วยของผู้ถือกฎหมายกับ
ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย เมื่อก่อนเจ้ามือหวยรายใหญ่จะต้องเป็นผู้มีบารมี มีอิทธิพลในท้องถิ่น ต้องเสาะ
แสวงหาผู้ที่สามารถให้การคุ้มครองในการท าธุรกิจใต้ดิน ผู้ที่ท าหน้าที่นี้ได้ดีคือต ารวจ ทหาร รวมทั้งนักการเมือง 
ยุคสมัยปัจจุบันผู้ทรงอิทธิพลที่สุดคือเครือข่ายของนักการเมือง ที่มีขอบเขตอ านาจกว้างขวางไม่ว่าจะเป็นต ารวจ 
ผู้มีอิทธิพลท้องถิ่น หรือนักการเมืองผู้มีอ านาจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น เมื่อระบอบต ารวจถูกกลืนเข้า
ไปเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายนักการเมือง การพนันชนิดนี้จึงเข้าเป็นส่วนหนึ่งของระบบอุปถัมภ์ทางการเมือง 
ถึงแม้ว่านักการเมืองท้องถิ่นไม่ใช่ทุกคนจะเป็นเจ้ามือหวยใต้ดิน แต่เจ้ามือหวยใต้ดินต่างจังหวัดส่วนใหญ่เป็น
นักการเมืองท้องถิ่น (Naphan Wannathepsakul, 2011: 31) 

เป็นที่ทราบกันดีว่า “หวย” เป็นการพนันยอดนิยมในสังคมไทย มีจ านวนผู้เล่นมากกว่าการพนันชนิด
อ่ืนๆ มาก โดยผู้เล่นส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงๆ มองหวยเป็นการเสี่ยงโชค เป็นการลงทุน เป็นแหล่งรายได้ และการ
เล่นหวยยังสะท้อนมิติความพยายามในการดิ้นรนให้ตนเองและครอบครัวอยู่รอด หวยไม่ใช่เป็นเรื่องของความ
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มัวเมาและงมงาย แต่เป็นภาพสะท้อนของสังคมที่มีปัญหาความเหลื่อมล้ า ความยากจน การขาดโอกาส ท าให้
การเล่นหวยกลายเป็นทางเลือกหนึ่งของสังคมเพ่ือความอยู่รอด (Nuannoi Treerat, 2014: 87) 

พฤติกรรมในการเล่นหวยใต้ดิน ประชาชนนิยมซื้อหวยใต้ดินเป็นจ านวนมากเกือบทุกสาขาอาชีพ 
เพราะเล่นง่ายไม่ซับซ้อนและมีความรู้สึกว่าไม่เป็นสิ่งที่ชั่วร้าย ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อประชาชนผู้เล่นคือต้องใช้
จ่ายเงินเพ่ือซื้อหวยใต้ดินเฉลี่ยเดือนละ 100-500 บาท การเล่นหวยใต้ดินก่อให้เกิดผลเสียทางด้านเศรษฐกิจ
และเป็นสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดภาวะหนี้สินในครอบครัว (Patcharin Lueanansaksiri, 2010: 1) 

พฤติกรรมการเล่นหวยใต้ดินของประชาชนมีอายุเฉลี่ย 35 ปี ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีสถานภาพสมรส 
มีคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับปริญญาตรี มีอาชีพรับจ้าง คนเดินโพยมีอายุเฉลี่ย 38 ปี ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง
มีสถานภาพสมรส มีคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีอาชีพรับจ้าง พฤติกรรมการเล่นหวยใต้ดิน
ของประชาชนมีวิธีการเล่นหวยคือซื้อจากคนเดินโพย มีรูปแบบการเล่นหวยคือเล่นหวยใต้ดินของรัฐบาลในวันที่ 
1 และวันที่ 16 ของเดือน และมีวัตถุประสงค์การเล่นเพ่ือหารายได้เสริม เพ่ือน าเงินมาใช้จ่ายในครอบครัว 
(Yutthak Waiapha, 2003: 103) 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
  การศึกษาวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีด าเนินการวิจัยและเก็บข้อมูลดังนี้ 
  1. การศึกษาจากเอกสาร (Documentary study) ศึกษาจากทฤษฎีแนวคิด เอกสาร ต ารา หนังสือ 
ผลงานวิจัย ผลงานวิชาการ ที่เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งต่างๆ เกี่ยวกับการเล่นพนันสลากกิน
รวบ และเอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  
  2. การศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยการใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 
เพ่ือได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการซื้อขายสลากกินรวบ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
   2.1 ก าหนดประชากรและพ้ืนที่วิจัย ได้แก่ ผู้ซื้อขายสลากกินรวบในเขตจังหวัดนครสวรรค์ 
เนื่องจากเป็นศูนย์กลางของการคมนาคม เป็นที่ตั้งของกลุ่มชนชาวจีนที่มาท ามาค้าขายระหว่างประเทศ แสดง
ให้เห็นว่าจังหวัดนครสวรรค์เป็นพ้ืนที่ส าคัญเกี่ยวข้องกับความเป็นมาและการซื้อขายสลากกินรวบที่ยาวนาน 
และมีประชากรที่สมควรแก่การเป็นพื้นที่ในการศึกษาค้นคว้าท าวิจัยในเรื่องนี้  
   2.2 ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบล 
    2.3 สร้างแบบสัมภาษณ์จากเอกสาร เพ่ือก าหนดขอบเขตและเนื้อหาของแบบทดสอบ ให้มีความ
ชัดเจนตามความมุ่งหมายการวิจัย  
    2.4 น าแบบสัมภาษณ์ ทดสอบความตรงเชิงลึก จากผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณาตรวจสอบและขอ
ค าแนะน าในการแก้ไข ปรับปรุงเพื่อให้อ่านแล้วมีความเข้าใจง่ายและชัดเจนตามความมุ่งหมายของการวิจัย  
    2.5 น าแบบสัมภาษณ์ที่แก้ไขตามค าแนะน าแล้ว น าแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ไปสอบถามกลุ่ม
ผู้ให้ข้อส าคัญ 
 3. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ใช้ในการสัมภาษณ์การวิจัย มีจ านวน 16 คน ได้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญมาโดย
การสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และผ่านการให้ค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ คือ (1) ประชาชนผู้ซื้อ
สลากกินรวบ อ าเภอละ 1 คน จ านวน 10 อ าเภอ (2) ประชาชนผู้ขายสลากกินรวบ อ าเภอละ 1 คน จ านวน 3 
อ าเภอ (3) เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย จ านวน 3 คน   
 4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์รายบุคคล (Individual interviews) สัมภาษณ์แบบเชิง
ลึก (in-depth interviews) ข้อค าถามในการสัมภาษณ์มีโครงสร้างแบบปลายเปิด ( loosely structure) มี
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ความยืดหยุ่นและพร้อมที่จะมีการปรับเปลี่ยนถ้อยค าของข้อค าถามให้มีความสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลแต่ละคน 
และการบันทึกภาคสนาม แบ่งออก 6 ส่วน คือ 
    ส่วนที่ 1 ข้อค าถามเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับการบังคับใช้
พระราชบัญญัติการพนันเกี่ยวกับการซื้อขายสลากกินรวบ 
    ส่วนที่ 2 ข้อค าถามเกี่ยวกับปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนันเกี่ยวกับการซื้อขายสลาก
กินรวบ     
  ส่วนที่ 3 ข้อค าถามเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนันเกี่ยวกับการซื้อ
ขายสลากกินรวบ 
    ส่วนที่ 4 ข้อค าถามเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการพนันเกี่ยวกับการซื้อขายสลากกิน
รวบ 
    ส่วนที่ 5 ข้อค าถามเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการ
พนันเกี่ยวกับการซื้อขายสลากกินรวบ 
    ส่วนที่ 6 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนันเกี่ยวกับการซื้อขายสลาก
กินรวบ 

 
ผลการวิจัย 
  จากการศึกษาค้นคว้าวิจัย แบ่งผลการวิจัยออกเป็น 5 กรณีดังนี้  
 1. ความรู้ทั่วไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ สรุปตามล าดับดังนี้ 
   1.1 ความรู้ทั่วไปของประชาชนผู้ซื้อสลากกินรวบ พบว่าผู้ให้ข้อมูลมีความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับสลากกิน
รวบ เกิดจากประสบการณ์การซื้อสลากกินรวบด้วยตนเอง จากการพบเห็นการซื้อขายสลากกินรวบ จากการรับ
ฟังจากค าบอกเล่า จากข่าวการไม่จ่ายเงินรางวัลของเจ้ามือใหญ่ ซึ่งการใช้ชีวิตประจ าวันของผู้ให้ข้อมูลได้รับรู้ 
รับฟัง และพบเห็นเกี่ยวกับสลากกินรวบทุกๆ งวดที่หวยออก จึงมีความรู้เพียงพอที่สามารถให้ข้อมูลได้   
   1.2 ความรู้ทั่วไปของประชาชนผู้ขายสลากกินรวบ พบว่าผู้ให้ข้อมูลมีความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับสลากกิน
รวบ เกิดจากประสบการณ์การขายสลากกินรวบด้วยตนเอง จากเจ้ามือรายย่อย จากข่าวประจ าวัน หรือจาก
การถูกจับกุม โดยผู้ขายหรือคนเดินโพยส่วนมากทราบดีว่าผิดกฎหมายและบางส่วนเคยถูกจับกุม จึงมีความรู้
เพียงพอที่สามารถให้ข้อมูลได้   
   1.3 ความรู้ทั่วไปของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย พบว่าเป็นความรู้ทั่วไปที่เกิด
จากการท างานในต าแหน่งหน้าที่ การได้รับการอบรมกฎหมายการพนัน การศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง ข่าว
ประจ าในชีวิตประจ าวัน สภาพแวดล้อมการเป็นอยู่ในสังคม หรือความเป็นอยู่ในชีวิตประจ าวัน ท าให้เห็นว่า
สลากกินรวบเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของชาวบ้าน เป็นการเสี่ยงโชค เป็นความหวัง ในทางตรงข้ามก็ท าให้เกิด
ปัญหาความเดือดร้อนมากมายจากการเป็นหนี้เจ้ามือหวย เมื่อเป็นหนี้จ านวนมากขึ้น อาจน ามาซึ่งปัญหาอ่ืนๆ 
ตามมา เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาที่อยู่อาศัย ปัญหาทรัพย์สิน ปัญหาการด ารงชีพ ปัญหาการถูกฟ้องร้อง
ด าเนินคดี ปัญหาการทวงหนี้ รวมไปถึงปัญหาโดยรวมของประเทศอีกหลายด้านตามมา 
  2. ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กรณีการซื้อขายสลากกินรวบ สรุป
ตามล าดับดังนี้ 
   2.1 ปัญหาการไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย พบว่าการซื้อขายสลากกินรวบ ประชาชนส่วนมากทราบดี
ว่าผิดกฎหมายและมีโทษ แต่ปรากฏว่ามีประชาชนเป็นจ านวนมากเกือบทุกหมู่บ้าน ทุกต าบล หรือทุกหลังคา
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เรือน มีการซื้อขายสลากกินรวบกันอยู่ทั่วไปและซื้อขายได้ง่าย แสดงเห็นว่า กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันไม่
สามารถควบคุมการซื้อขายสลากกินรวบได้ ควรมีการบริหารจัดการหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้ใหม่ 
   2.2 ปัญหาการไม่จับกุมผู้ซื้อสลากกินรวบ พบว่าการจับกุมการซื้อขายสลากกินรวบส่วนมากมีการ
จับกุมเฉพาะฝ่ายผู้ขาย คนเดินโพย เจ้ามือรายย่อย เจ้ามือใหญ่ โดยไม่พบการจับกุมผู้ซื้อ แม้ผู้ซื้อจะมีส่วนร่วม
ในการกระท าความผิดก็ตาม ท าให้การบังคับใช้กฎหมายการเล่นพนันเกี่ยวกับสลากกินรวบไม่สามารถบังคับใช้
ต่อผู้ซื้อได้ เมื่อพิจารณาในแง่ของผลประโยชน์ประกอบจะพบว่า ฝ่ายผู้ขายเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จากการซื้อ
ขายสลากกินรวบเป็นจ านวนมาก เจ้าหน้าที่ส่วนมากจึงมีการจับกุมเฉพาะฝ่ายผู้ขายเป็นหลัก ผู้ซื้อเป็นฝ่ายที่
เสียเปรียบและเสียประโยชน์จากธุรกิจการซื้อขายสลากกินรวบ และมีฐานะค่อนข้างยากจนน่าเห็นใจ ท าให้ไม่
พบเห็นการจับกุมผู้ซื้อ    
   2.3 ปัญหาผู้ซื้อไม่สามารถด าเนินคดีต่อเจ้ามือได้ พบว่ามีเจ้ามือจ านวนมากที่ไม่จ่ายเงินค่าถูกรางวัล
แก่ผู้ซื้อ โดยเฉพาะกรณีหวยดังหรือหวยอ้ัน ซึ่งผู้ซื้อส่วนมากเลือกที่จะไม่ด าเนินคดีต่อเจ้ามือ เนื่องจากมี
ความผิดทั้งสองฝ่าย ท าให้ผู้ซื้อเสียเปรียบ แม้ตามที่เป็นข่าวจะรวมตัวกันไปเรียกร้องที่บ้านเจ้ามือก็ตาม ก็ไม่
สามารถท าอะไรเจ้ามือได้และไม่มีหนทางที่จะได้รับเงินรางวัลถูกหวยได้ เจ้ามือจึงเป็นผู้ได้รับประโยชน์สูงสุด
โดยไม่มีความเสี่ยงต่อการขาดทุน ท าให้มีเจ้ามือหวยเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก   
   2.4 ปัญหามีลักษณะเป็นกฎหมายเก็บส่วย พบว่าการซื้อขายสลากกินรวบได้อย่างปลอดภัยจะต้อง
เจรจากับเจ้าหน้าที่หลายฝ่าย ซึ่งตามปกติจะเป็นหน้าที่ของเจ้ามือใหญ่เป็นคนบริหารจัดการ เจ้ามือรายย่อยก็
จะเจรจากับหน่วยงานล าดับล่างลงมา อาจมีการจ่ายเป็นรายเดือนหรือเป็นงวดแล้วแต่กรณี ส่วนคนขายจะขาย
ตามปกติ ยกเว้นกรณีมีหน่วยงานที่จรมาตรวจหรือสุ่มตรวจหรือเจาะจงมาจับ ผู้ขายจะให้เจ้ามือเจรจาให้ 
หรือไม่ผู้ขายอาจเจรจาเอง หรือยอมเสียค่าปรับ      
   2.5 ปัญหาเกี่ยวกับผู้มีอิทธิพล พบว่าผู้มีอิทธิพลทางการเมืองหรือผู้มีอ านาจอาจเป็นเจ้ามือหวยราย
ใหญ่หรืออาจเป็นผู้ดูแลเจ้ามือรายใหญ่เพ่ือผลประโยชน์บางส่วน ส่วนเจ้ามือรายย่อยลงมาอาจเป็นเจ้าหน้าที่
หรือคู่สมรสของเจ้าหน้าที่หรือเครือญาติกับเจ้าหน้าที่ที่มีอิทธิพลในท้องถิ่น ซึ่งกลุ่มผู้มีอิทธิพลเหล่านี้จะแสดง
ตัวตนไม่ชัดเจนหรือปกปิดตัวตนหรือเป็นการรับรู้กันโดยนัย ต่างจากเจ้ามือรายย่อยหรือผู้ขายซึ่งจะเป็นที่รู้จัก
กันทั่วไป กลุ่มผู้มีอิทธิพลเหล่านี้จึงเป็นปัญหาโดยตรงต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้   
   2.6 ปัญหาเป็นการพนันพ้ืนบ้านที่อยู่กับสังคมไทยมายาวนาน พบว่าการซื้อขายสลากกินรวบมีมา
ตั้งแต่เกิด พบเห็นตั้งแต่จ าความได้ มีมานมนานมาก จนไม่สามารถทราบได้ว่ามีมาตั้งแต่เมื่อไร เป็นการพนัน
พ้ืนบ้านที่อยู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน ทุกยุคทุกสมัยไม่มีการหยุดเล่น ไม่ว่ารัฐบาลชุดไหนมาบริหาร
ประเทศก็ซื้อขายกันเป็นปกติ โดยถือว่าเป็นโชคลาภ เป็นความหวัง เป็นดวงของคนซื้อ ฝันดีบ้าง เจ้าที่เจ้าทาง
ให้หวยบ้าง เจ้าแม่เจ้าพ่อให้หวยบ้าง หมอดูให้หวยบ้าง จึงเป็นความเชื่อพ้ืนฐานของชาวบ้าน เมื่อได้เลขมาก็หา
ซื้อได้ไม่ยาก ผู้ซื้อส่วนมากเป็นผู้สูงอายุ มีฐานะปานกลางถึงยากจน จ านวนเงินซื้อขายไม่มาก สร้างความ
ล าบากใจต่อเจ้าหน้าที่ที่จะท าการจับกุม จึงเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย หรืออีกนัยหนึ่ง
พระราชบัญญัติฉบับนี้อาจไม่สอดคล้องกับสังคมพ้ืนบ้าน หากบังคับไม่ได้รัฐควรหาทางเพ่ือบริหารจัดการ
ผลประโยชน์เกี่ยวกับการซื้อขายสลากกินรวบ ไม่ควรปล่อยให้กลุ่มผู้มีอิทธิพลแสวงหาผลประโยชน์ในทางเอา
รัดเอาเปรียบประชาชน  
  3. สาเหตุของการเกิดปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กรณีการซื้อขาย
สลากกินรวบ สรุปตามล าดับดังนี้ 
   3.1 สาเหตุของปัญหาการไม่เกรงกลัวกฎหมาย พบว่า (1) มีบทลงโทษตามกฎหมายเบาเกินไป เมื่อ
มีการจับกุมผู้ขายหรือเจ้ามือแล้ว ส่วนมากให้เสียค่าปรับแล้วปล่อยไป (2) เจ้าหน้าที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับ
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การซื้อขายสลากกินรวบและคอยให้ความช่วยเหลือผู้ถูกจับกุม (3) เสียค่าปรับแล้วปล่อยไม่ลงโทษเพ่ิมฐานไม่
เข็ดหลาบ เนื่องจากเป็นความผิดเล็กน้อยและสามารถเปรียบเทียบปรับได้ แม้มีการจับกุมคนเดียวกันหลายๆ 
ครั้งก็ตาม ประกอบกับผลประโยชน์ที่ได้รับจากการขายสลากกินรวบมากกว่าค่าปรับหลายร้อยเท่า    
   3.2 สาเหตุของปัญหาการไม่จับกุมผู้ซื้อสลากกินรวบ พบว่า (1) ผู้ซื้อเป็นกลุ่มเสียประโยชน์ ถูกเอา
รัดเอาเปรียบ เป็นเหยื่อ หรือเป็นเครื่องมือของธุรกิจการซื้อขายสลากกินรวบ (2) ผู้ซื้อเป็นกลุ่มรายเล็กรายน้อย
มีฐานะยากจนและเป็นหนี้สินจากธุรกิจซื้อขายสลากกินรวบ (3) ผู้ขายเป็นต้นเหตุส าคัญของการซื้อขายสลาก
กินรวบและได้รับผลประโยชน์จากการซื้อขายสลากกินรวบโดยตรง ดังนั้นเจ้าหน้าที่ส่วนมากจึงมีการจับกุม
เฉพาะผู้ขายหรือเจ้ามือเท่านั้น    
   3.3 สาเหตุของปัญหาผู้ซื้อไม่สามารถด าเนินคดีต่อเจ้ามือได้ พบว่า (1) เกิดจากสัญญาซื้อขายสลาก
กินรวบขัดต่อกฎหมาย (2) โทษที่ลงระหว่างผู้ซื้อกับเจ้ามือไม่แตกต่างกันมากนัก ท าให้ผู้ซื้อไม่กล้าด าเนินคดีต่อ
เจ้ามือ (3) อ านาจการต่อรองทางธุรกิจทั้งด้านการเงิน ด้านอิทธิพล ด้านสังคม ท าให้ผู้ซื้อเสียเปรียบ ดังนั้นท า
ให้เจ้ามือปลอดจากสภาวะการขาดทุน เพราะว่าหากเจ้ามือไม่จ่ายเงินค่ารางวัล ผู้ซื้อก็ไม่สามารถฟ้องร้องบังคับ
ให้เจ้ามือจ่ายได้ จึงเป็นสาเหตุท าให้เจ้ามือยอมฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้เพ่ือผลประโยชน์จ านวนมากจากการซื้อ
ขายสลากกินรวบ 
   3.4 สาเหตุปัญหามีลักษณะเป็นกฎหมายเก็บส่วย พบว่าการจ่ายเงินค่าส่วยจะจ่ายเป็นรายเดือน 
รายปี และรายครั้งในกรณีมีการตรวจพบจากหน่วยงานอ่ืน เจ้ามือใหญ่จะเป็นผู้จ่ายเงินค่าส่วยให้กับเจ้าหน้าที่
เพ่ือความสะดวกในการซื้อขายสลากกินรวบ คอยดูแลและให้ความช่วยเหลือเจ้ามือรายย่อยและผู้ขายได้ ดังนั้น
พระราชบัญญัติฉบับนี้อาจมีไว้เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส าหรับเก็บส่วย 
   3.5 สาเหตุของปัญหาเกี่ยวกับผู้มีอิทธิพล พบว่าผู้มีอิทธิพลมีมายาวนาน ซึ่งเคยมีรัฐบาลยุคหนึ่ง
ออกนโยบายการปราบปรามผู้มีอิทธิพลหวยเถื่อนแล้วได้ยกเลิกไป ท าให้ผู้มีอิทธิพลหวยเถื่อนกลับมาระบาด
เป็นทวีคูณ ผู้มีอิทธิพลจะมีตั้งแต่เจ้ามือรายย่อย เจ้ามือรายใหญ่ และเจ้าหน้าที่ โดยผู้มีอิทธิพลอาจเป็นเพียง
ผู้ดูแลควบคุมอ านาจของเจ้าหน้าที่และรับผลประโยชน์บางส่วน หรือผู้มีอิทธิพลท้องถิ่นอาจเป็นเจ้ามือรายย่อย
ที่อาจเป็นเครือญาติหรือเป็นคู่ครองกับผู้มีอิทธิพล ผู้มีอิทธิพลเหล่านี้จะมีเครือข่ายผลประโยชน์ร่วมกัน หรือ
อาจมีนักการเมืองบางคนเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์การซื้อขายสลากกินรวบ   
   3.6 สาเหตุของปัญหาเป็นการพนันพ้ืนบ้านที่อยู่กับสังคมไทยมายาวนาน พบว่าสลากกินรวบมี
ชาวบ้านซื้อกันเป็นจ านวนมากและมีทุกท้องที่ตลอดระยะเวลาอันยาวนาน เนื่องจากเป็นความผิดและมีโทษ
เล็กน้อย หาซื้อได้ง่าย ซื้อกันมาแบบรุ่นสู่รุ่น มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพลตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนไปถึง
ระดับสูง เป็นความสนุกสนานและเป็นการเสี่ยงโชคที่เป็นที่นิยมของสังคมไทย มีผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยไม่มาก ดังนั้นจึงเป็นสาเหตุที่ท าให้สลากกินรวบเป็นการพนันพ้ืนบ้านที่อยู่กับสังคมไทยมาอย่าง
ยาวนาน ไม่มีรัฐบาลยุคไหนจะควบคุมได้อย่างจริงจัง   
  4. วิธีการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กรณีการซื้อขายสลากกิน
รวบ สรุปตามล าดับดังนี้  
  4.1 การแก้ไขพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 พบว่า มีอัตราโทษเบาเกินไป ในทางปฏิบัติ
ส่วนมากจะให้เสียค่าปรับแล้วปล่อยไป เป็นความผิดเล็กน้อยจึงเกิดปัญหาการไม่เกรงกลัวกฎหมาย ปัญหาการ
เก็บส่วย และปัญหาผู้มีอิทธิพล ดังนั้นควรแก้ไขเพ่ิมเติมโดยการเพ่ิมโทษให้หนักขึ้นตามความเหมาะสม และ
ควรมีการปรับโทษระหว่างผู้เล่น ผู้ขาย เจ้ามือ และเจ้ามือใหญ่ให้มีโทษหนักเบาแตกต่างกัน ควรแก้ไขเพ่ิมเติม
ให้มีล าดับดังนี้ (1) ควรเพ่ิมโทษต่อผู้เล่นจากเดิมให้เป็น “มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือนขึ้นไปจนถึง 3 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 5,000 บาท ขึ้นไปจนถึง 20,000 บาท” (2) ควรเพิ่มโทษต่อผู้ขายจากเดิมเป็น “มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 
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เดือนขึ้นไปจนถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ขึ้นไปจนถึง 100,000 บาท” (3) ควรก าหนดโทษส าหรับ
เจ้ามือและเจ้ามือใหญ่แยกต่างหากจากผู้ขาย ควรก าหนดโทษเป็น “มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไปจนถึง 5 ปี 
และปรับตั้งแต่ 200,000 บาท ขึ้นไปจนถึง 1,000,000 บาท” พิจารณาได้จากค าพิพากษาฎีกาที่ 301/2543 
และฎีกาที่ 4730/2553 
  4.2 การแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 พบว่า
การซื้อขายสลากกินรวบนั้น ผู้ซื้อ ผู้ขาย เจ้ามือ และเจ้ามือใหญ่ ในปัจจุบันส่วนมากใช้วิธีการสั่งซื้อหวยและส่ง
หวยทางสื่อออนไลน์ เช่น Messenger, LINE, Mail, หรือส่งข้อความโทรศัพท์ เป็นต้น และมีแอพพลิเคชั่นต่างๆ 
ส าหรับการซื้อขายสลากกินรวบ เช่น แทงหวย24, Ruay (รวย), หวยสด, หวยสด+, Huaydee (หวยดี), 
Thailotto (Jetsadabet เดิม), Chudjenbet (ชัดเจนเบท), Movewinbet, และ เศรษฐีเบท (Settee.bet) จึง
มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
ให้สอดคล้องกับพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายสลากกินรวบที่มีการพัฒนามากขึ้น   
  4.3 การแก้ไขพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 พบว่ามีผู้ซื้อขายสลากกินรวบบางส่วนมี
การน า “ใบใบ้หวยซึ่งเป็นสิ่งพิมพ์ คือแบบพิมพ์เบอร์รถหรือเบอร์ทองหรือเบอร์อ่ืนๆ แบบฉีกที่มีเลข 00 - 99 
หรือ 000 – 999 ที่น ามาขายแล้วลุ้นรางวัลเลขที่ออกตามสลากกินแบ่งรัฐบาล” หรือโพสต์เบอร์รถหรือเบอร์
ทองในระบบคอมพิวเตอร์เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าสั่งซื้อหรือจองเลข ดังนั้นการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายควรค านึงถึงความผิดตามพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 ด้วย เนื่องจากมีการน าสิ่งพิมพ์
หรือโพสต์สิ่งพิมพ์ น าไปใช้หรือเสี่ยงทายเพ่ือการกระท าความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายสลากกินรวบหรือการพนัน
อ่ืนๆ จึงสมควรก าหนดโทษหรือเพ่ิมโทษในส่วนนี้ด้วย 
   4.4 การแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พบว่าตามมาตรา 853 บัญญัติว่า “อันการพนัน
หรือขันต่อนั้น ท่านว่าหาก่อให้เกิดหนี้ไม่ สิ่งที่ได้ให้กันไปในการพนันหรือขันต่อก็จะทวงคืนไม่ได้ เพราะเหตุหา
มูลหนี้อย่างหนึ่งอย่างใดมิได้” เป็นสาเหตุของปัญหาที่ผู้ซื้อไม่สามารถด าเนินคดีต่อเจ้ามือได้ ในกรณีที่ผู้ซื้อถูก
รางวัลเป็นจ านวนมาก เจ้ามือส่วนมากไม่ยอมจ่ายเงินรางวัลให้กับผู้ซื้อหรือจ่ายเงินรางวัลเพียงครึ่งเดียว ท าให้
เจ้ามือหวยไม่มีความเสี่ยงต่อการลงทุนซื้อขายสลากกินรวบเลย จึงเกิดปัญหาการเจริญเติบโตของเจ้ามือหวยใน
ประเทศไทยจึงขยายตัวอย่างรวดเร็วและมีเป็นจ านวนมาก ท าให้รัฐบาลไม่สามารถควบคุมได้ ดังนั้นการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวมี 2 วิธี คือ (1) บังคับใช้พระราชบัญญัติการพนันอย่างเคร่งครัดและเพ่ิมโทษให้สูงขึ้น (2) แก้ไข
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่ผู้ซื้อสามารถบังคับผู้ขายหรือเจ้ามือช าระเงิน
ค่ารางวัลให้ถูกต้องครบถ้วน เมื่อเจ้ามือมีความเสี่ยงที่อาจเกิดสภาวะการขาดทุนจากการซื้อขายสลากกินรวบ 
อาจเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้เจ้ามือลดลง ซึ่งมีเจ้ามือจ านวนไม่น้อยที่ไม่มีอ านาจมืดหรืออ านาจทางอิทธิพล
ประสบสภาวะการขาดทุนเนื่องจากมีผู้ซื้อถูกรางวัลจ านวนมากและเลิกเป็นเจ้ามือไปในที่สุด 
  5. แนวปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กรณีการซื้อ
ขายสลากกินรวบ สรุปตามล าดับดังนี้  
   5.1 การบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ให้เคร่งครัดและปราบปรามผู้มีอิทธิพลให้หมดไป พบว่า (1) แนว
ปฏิบัติของประชาชน มีผู้ขายเป็นจ านวนมากไม่ถูกด าเนินคดี และไม่ด าเนินคดีต่อผู้ซื้อ จนประชาชนทั่วไปรู้สึก
ว่าไม่เป็นความผิดและเป็นเรื่องปกติธรรมดาของสังคม ประกอบกับเจ้าหน้าที่ก็มิได้เคร่งครัดต่อประชาชนมาก
นัก เนื่องจากเป็นความผิดเล็กน้อย การด าเนินคดีส่วนมากสั่งปรับแล้วปล่อยตัวไป ดังนั้นแนวปฏิบัติต่อ
ประชาชนควรมีการรณรงค์ต่อต้านการซื้อขายสลากกินรวบ อธิบายถึงความผิดและโทษของการซื้อขายสลาก
กินรวบ การเอารัดเอาเปรียบของเจ้ามือ และผลประโยชน์ของเจ้ามือและผู้ขาย เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปทราบ
และ ลด ละ เลิกการกระท าความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายสลากกินรวบต่อไป (2) แนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ มีการ
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ปล่อยปละละเลยมานาน จนชาวบ้านเกิดความเคยชินกับการซื้อสลากกินรวบ และเลือกปฏิบัติต่อการจับกุม 
การปราบปรามการซื้อขายสลากกินรวบ เจ้าหน้าที่ควรมีความเคร่งครัดต่อกฎหมาย ควรออกตรวจทุกพ้ืนที่ตาม
วันที่มีการประกาศผลรางวัลสลากกินแบ่ง เมื่อจับเจ้ามือหรือผู้ขายได้ควรมีการซัดทอดเพ่ือด าเนินคดี ต่อผู้ซื้อ
ด้วย ควรมีการเพ่ิมโทษต่อผู้กระท าความผิดซ้ าหลายครั้ง (3) แนวนโยบายของรัฐ ควรก าหนดนโยบายการ
ปราบปรามผู้มีอิทธิพลเกี่ยวกับการซื้อขายสลากกินรวบอย่างจริงจัง ควรก าหนดมาตรการบังคับเจ้าหน้าที่ให้
ปฏิบัติหน้าที่โดยเคร่งครัดต่อกฎหมายอย่างเสมอภาคกัน ควรแก้ไขกฎหมายปรับเพิ่มโทษเจ้ามือหรือผู้มีอิทธิพล
หรือผู้ควบคุมผลประโยชน์ให้หนักขึ้นจ าคุก 5 -10 ปี ไม่ควรมีโทษใกล้เคียงกับผู้ เล่น ควรมีนโยบาย
ประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้ประชาชนลดหรือเลิกเล่นหวยใต้ดิน 
   5.2 บริหารจัดการสลากกินรวบเพ่ือน าผลประโยชน์เข้ารัฐ พบว่า (1) การบริหารจัดการหวย
ออนไลน์โดยรัฐ ควรศึกษาสลากกินรวบเพื่อน ามาปรับเป็นวิธีการออกเลขและเงินรางวัลให้ใกล้เคียงกับสลากกิน
รวบมากที่สุด ควรจัดท า Application หรือเว็บไซต์ส าหรับการซื้อหวยและรับรางวัลระบบออนไลน์ และควร
แก้ไขสลากกินแบ่งรัฐบาลให้เป็นระบบออนไลน์หรือ Application รัฐควรเร่งปราบปรามหวยใต้ดิน เว็บพนัน
ออนไลน์ และผู้มีอิทธิพลหรือผู้มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องให้หมดไป เพ่ือลดหรือแก้ไขปัญหาการซื้อขายหวยใต้ดิน 
เว็บพนันเถื่อน ผู้มีอิทธิพล เจ้าหน้าที่รับสินบน การคดโกงเงินรางวัล การขายหวยเกินราคา ท าให้ผู้ซื้อสามารถ
ซื้อหวยและรับเงินรางวัลได้สะดวกรวดเร็ว ลดต้นทุนในการจ าหน่าย และท าให้เพ่ิมรายได้ให้กับรัฐมากขึ้น (2) 
การบริหารจัดการหวยออนไลน์โดยองค์การบริหารส่วนต าบล ให้บริหารจัดการหวยได้ทั้งออนไลน์และออนไซต์ 
เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถเข้าถึงประชาชนท้องถิ่นและชาวบ้านได้อย่างใกล้ชิด อาจน ารายได้
จาการบริหารจัดการหวยมาใช้ในการพัฒนาพ้ืนที่ส่วนต าบลได้ ควรก าหนดหรือออกระเบียบข้อบังคับการ
บริหารจัดการหวยให้มีลักษณะเดียวกันเพ่ือง่ายต่อการควบคุมและตรวจสอบการทุจริต ดังนั้นการด าเนินการ
ดังกล่าวสามารถลดปัญหาการลักลอบขายหวยใต้ดินและปัญหาผู้มีอิทธิพลได้ และยังสามารถน ารายได้มาใช้
เพ่ือการพัฒนาส่วนต าบลหรือส่งให้รัฐเพ่ือพัฒนาประเทศได้ (3) การบริหารจัดการโดยให้เจ้ามือหวยจดทะเบียน
ขอใบอนุญาต (ใบอนุญาตเป็นเจ้ามือหวย) โดยรัฐบัญญัติกฎหมายควบคุมธุรกิจหวยใต้ดินและตรวจสอบการ
บริหารจัดการของเจ้ามือ จัดเก็บภาษีจากธุรกิจหวยใต้ดิน      
  สรุปผลการวิจัยพบว่า (1) ปัญหาการบังคับใช้เกิดจากกลุ่มผู้มีอิทธิพล การเรียกเก็บส่วย การไม่เกรง
กลัวกฎหมาย และเป็นการพนันที่อยู่กับสังคมไทยมานานจนไม่สามารถควบคุมได้ (2) สาเหตุของปัญหาเกิดจาก
มีบทลงโทษเบาเกินไป เจ้าหน้าที่มีผลประโยชน์ต่อการบังคับใช้กฎหมาย โทษที่ลงต่อผู้ซื้อและเจ้ามือไม่ต่างกัน
มากนัก เจ้ามือหวยส่วนมากเป็นเครือญาติหรือสามีภริยาของเจ้าหน้าที่ ผู้มีอิทธิพลคอยช่วยเหลือเจ้ามือหรือ
ผู้ขาย และการไม่จับกุมผู้ซื้อ (3) วิธีแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ควรแก้ไขพระราชบัญญัติการพนันควร
เพ่ิมโทษเจ้ามือหรือผู้จัดให้เล่นหรือผู้มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องเป็นจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไปจนถึง 5 ปี และปรับตั้ง
แต่ 200,000 บาทขึ้นไปจนถึง 1,000,000 บาท และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง (4) แนวปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
แบ่งเป็น 2 กรณี ข้อ 1 การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้ามือให้เด็ดขาด 
ข้อ 2 การบริหารจัดการสลากกินรวบเพ่ือน าผลประโยชน์เข้ารัฐ สามารถบริหารจัดการโดยรัฐ บริหารจัดการ
โดยองค์การบริหารส่วนต าบล หรือบริหารจัดการโดยให้เจ้ามือจดทะเบียนขออนุญาต 

 
อภิปรายผลการวิจัย 
 การอภิปรายผลของการวิจัยนี้เป็นการอภิปรายผลแบบรวม ในเรื่องปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ. 2478 กรณีการซื้อขายสลากกินรวบ สาเหตุของปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย วิธีการแก้ไข
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กฎหมาย และแนวปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อการบังคับใช้กฎหมาย โดยแบ่งการสรุปและอภิปรายผลออกเป็น 
4 หัวข้อ ดังนี้  
  1. ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กรณีการซื้อขายสลากกินรวบ 
อภิปรายผลดังนี้ (1) ปัญหาการไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย พบว่าประชาชนส่วนมากไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายที่
บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ควรจะต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้ใหม่ สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง 
“พฤติกรรมการซื้อหวยใต้ดินของประชาชนในต าบลอ่างศิลา อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบว่าประชาชนที่มี
พฤติกรรมการซื้อหวยใต้ดินชื่นชอบ นิยมซื้อหวยใต้ดินกับคนเดินโพย ควรมีวิธีการปราบปรามโดยใช้มาตรการ
ทางกฎหมายแก้ปัญหาหวยใต้ดินอย่างจริงจัง (Thitimon Suesasaowaluk, 2013: 54) (2) ปัญหาการไม่
จับกุมผู้ซื้อสลากกินรวบ พบว่าเนื่องจากผู้ซื้อเป็นฝ่ายเสียผลประโยชน์จากธุรกิจการซื้อขายสลากกินรวบ และมี
ฐานะค่อนข้างยากจน สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง “หวย : ความรู้และความหมายในมุมมองของผู้หญิง” 
อธิบายว่า เป็นที่ทราบกันดีว่า “หวย” พบว่าหวยไม่ใช่เป็นเรื่องของความมัวเมาและงมงาย แต่เป็นภาพสะท้อน
ของสังคมที่มีปัญหาความเหลื่อมล้ า ความยากจน การขาดโอกาส ท าให้การเล่นหวยกลายเป็นทางเลือกหนึ่ง
ของสังคมเพ่ือความอยู่รอด(Nuannoi Treerat, 2014: 87) และสอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง “พฤติกรรมการ
เล่นหวยใต้ดินของประชาชนในอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่” พบว่ารูปแบบการเล่นหวยคือเล่นหวยใต้ดิน
มีวัตถุประสงค์การเล่นเพ่ือหารายได้เสริม เพ่ือน าเงินมาใช้จ่ายในครอบครัว (Yutthak Waiapha, 2003: 103) 
(3) ปัญหาผู้ซื้อไม่สามารถด าเนินคดีต่อเจ้ามือได้ พบว่าเจ้ามือจ านวนมากที่ไม่จ่ายเงินค่าถูกรางวัลของผู้ซื้อ ผู้ซื้อ
ส่วนมากเลือกที่จะไม่ด าเนินคดีต่อเจ้ามือ เนื่องจากมีความผิดทั้งสองฝ่าย สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง 
“ประมวลค าพิพากษาฎีกาคดีความผิดเกี่ยวกับการพนัน (พ.ศ. 2522-2555) พบว่าค าพิพากษาฎีกาเก่ียวกับการ
พนันสลากกินรวบมีความผิดทั้งผู้ซื้อและผู้ขาย (Anuchart Kongmalai, 2015: 3) (4) ปัญหามีลักษณะเป็น
กฎหมายเก็บส่วย พบว่าการซื้อขายสลากกินรวบได้จะต้องเจรจากับเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน มีการจ่ายเป็น
รายเดือนหรือเป็นงวดแล้วแต่กรณี สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง “เศรษฐกิจหวยใต้ดิน : มุมมองการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจสังคมไทยผ่านธุรกิจการพนัน” พบว่าความอยู่รอดของธุรกิจใต้ดินชนิดนี้เกี่ยว
โยงกับ 2 สิ่ ง  คือ เงินสินบนหรือส่วยของผู้ถือกฎหมาย กับระบบอุปถัมภ์ ในสังคมไทย (Naphan 
Wannathepsakul, 2011: 31) (5) ปัญหาเกี่ยวกับผู้มีอิทธิพล พบว่าผู้มีอิทธิพลทางการเมืองหรือผู้มีอ านาจ
อาจเป็นเจ้ามือหวยรายใหญ่หรืออาจเป็นผู้ดูแลเจ้ามือรายใหญ่เพ่ือแบ่งผลประโยชน์ สอดคล้องกับผลงานวิจัย 
เรื่อง “เศรษฐกิจหวยใต้ดิน : มุมมองการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจสังคมไทยผ่านธุรกิจการพนัน” พบว่า
เจ้ามือหวยรายใหญ่จะต้องเป็นผู้มีบารมี มีอิทธิพลในท้องถิ่นสามารถให้การคุ้มครองในการท าธุรกิจใต้ดิน 
(Naphan Wannathepsakul, 2011: 31) (6) ปัญหาเป็นการพนันพ้ืนบ้านที่อยู่กับสังคมไทยมายาวนาน พบว่า
การซื้อขายสลากกินรวบเป็นการพนันพ้ืนบ้านที่อยู่กับสังคมไทยมายาวนาน สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง 
“พฤติกรรมการซื้อหวยใต้ดินของประชาชนในต าบลอ่างศิลา อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ” พบว่าประชาชนที่มี
พฤติกรรมการซื้อหวยใต้ดินชื่นชอบเกิดจากความสะดวกในการซื้อ ราคาไม่แพง รางวัลตอบแทนสูง มี
ความสัมพันธ์กับสังคมไทยมายาวนาน (Thitimon Suesasaowaluk, 2013: 54) 
  2. สาเหตุของการเกิดปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กรณีการซื้อขาย
สลากกินรวบ อภิปรายผลดังนี้ (1) สาเหตุของปัญหาการไม่เกรงกลัวกฎหมาย พบว่ามีบทลงโทษเบาเกินไป 
เจ้าหน้าที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง เป็นความผิดเล็กน้อยและเปรียบเทียบปรับได้ สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง 
“พฤติกรรมการซื้อหวยใต้ดินของประชาชนในต าบลอ่างศิลา อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ” พบว่าประชาชนที่มี
พฤติกรรมการซื้อหวยใต้ดินชื่นชอบ นิยมซื้อหวยใต้ดินกับคนเดินโพย ควรมีวิธีการปราบปรามโดยใช้มาตรการ
ทางกฎหมายแก้ปัญหาหวยใต้ดินอย่างจริงจัง (Thitimon Suesasaowaluk, 2013: 54) และสอดคล้องกับ
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ผลงานวิจัย เรื่อง “เศรษฐกิจหวยใต้ดิน : มุมมองการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจสังคมไทยผ่านธุรกิจการ
พนัน” พบว่าการคุ้มครองในการท าธุรกิจใต้ดิน ผู้ที่ท าหน้าที่นี้ได้ดีคือเจ้าหน้าที่รวมทั้งนักการเมือง ผู้ทรง
อิทธิพลที่สุดคือเครือข่ายของนักการเมือง (Naphan Wannathepsakul, 2011: 31) (2) สาเหตุของปัญหาการ
ไม่จับกุมผู้ซื้อสลากกินรวบ พบว่าผู้ซื้อมีรายได้น้อย มีฐานะยากจน เป็นหนี้สิน และถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
ธุรกิจการซื้อขายสลากกินรวบ ส่วนผู้ขายเป็นต้นเหตุส าคัญของการซื้อขายสลากกินรวบ เจ้าหน้าที่ส่วนมากจึงมี
การจับกุมแต่ผู้ขายหรือเจ้ามือ สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง “หวย : ความรู้และความหมายในมุมมองของ
ผู้หญิง” อธิบายว่า เป็นที่ทราบกันดีว่า “หวย” พบว่าหวยเป็นภาพสะท้อนของสังคมที่มีปัญหาความเหลื่อมล้ า 
ความยากจน การขาดโอกาส ท าให้การเล่นหวยกลายเป็นทางเลือกหนึ่งของสังคมเพ่ือความอยู่รอด (Nuannoi 
Treerat, 2014: 87) และสอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง “พฤติกรรมการเล่นหวยใต้ดินของประชาชนในอ าเภอ
สันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่” พบว่าวัตถุประสงค์การเล่นเพ่ือหารายได้เสริม เพ่ือน าเงินมาใช้จ่ายในครอบครัว 
(Yutthak Waiapha, 2003: 103) (3) สาเหตุของปัญหาผู้ซื้อไม่สามารถด าเนินคดีต่อเจ้ามือได้ พบว่าเกิดจาก
สัญญาซื้อขายสลากกินรวบขัดต่อกฎหมาย โทษที่ลงระหว่างผู้ซื้อกับเจ้ามือไม่แตกต่างกัน ท าให้ผู้ซื้อไม่กล้า
ด าเนินคดีต่อเจ้ามือ เจ้ามือจึงปลอดจากสภาวะการขาดทุน สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง “ประมวลค า
พิพากษาฎีกาคดีความผิดเกี่ยวกับการพนัน (พ.ศ. 2522-2555) พบว่าค าพิพากษาฎีกาเกี่ยวกับการพนันสลาก
กินรวบมีความผิดทั้งผู้ซื้อและผู้ขาย (Anuchart Kongmalai, 2015: 3) (4) สาเหตุปัญหามีลักษณะเป็น
กฎหมายเก็บส่วย พบว่ามีการจ่ายเงินค่าส่วยเป็นรายเดือน รายปี และรายครั้งในกรณีมีการตรวจพบจาก
หน่วยงานอ่ืน เจ้ามือใหญ่จะเป็นผู้จ่ายเงินค่าส่วยให้กับเจ้าหน้าที่เพ่ือความสะดวกในการซื้อขายสลากกินรวบ 
สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง “เศรษฐกิจหวยใต้ดิน : มุมมองการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจสังคมไทย
ผ่านธุรกิจการพนัน” พบว่าความอยู่รอดของธุรกิจใต้ดินชนิดนี้เกี่ยวโยงกับ 2 สิ่ง คือ เงินสินบนหรือส่วยของผู้
ถือกฎหมาย กับระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย (Naphan Wannathepsakul, 2011: 31) (5) สาเหตุของปัญหา
เกี่ยวกับผู้มีอิทธิพล พบว่าผู้มีอิทธิพลจะเป็นระดับเจ้ามือรายย่อย เจ้ามือรายใหญ่ และเจ้าหน้าที่ โดยผู้มีอิทธิพล
บางคนอาจเป็นควบคุมอ านาจของเจ้าหน้าที่และรับผลประโยชน์บางส่วน หรือผู้มีอิทธิพลบางคนอาจเป็นเจ้ามือ
เสียเอง หรือเป็นเครือญาติหรือเป็นคู่สมรสของเจ้ามือ ผู้มีอิทธิพลเหล่านี้จะมีเครือข่ายผลประโยชน์ร่วมกัน 
สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง “เศรษฐกิจหวยใต้ดิน : มุมมองการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจสังคมไทย
ผ่านธุรกิจการพนัน” พบว่าเจ้ามือหวยรายใหญ่จะต้องเป็นผู้มีบารมี มีอิทธิพลในท้องถิ่น ต้องเสาะแสวงหาผู้ที่
สามารถให้การคุ้มครองในการท าธุรกิจใต้ดิน (Naphan Wannathepsakul, 2011: 31) (6) สาเหตุของปัญหา
เป็นการพนันพ้ืนบ้านที่อยู่กับสังคมไทยมายาวนาน พบว่าสลากกินรวบมีชาวบ้านซื้อกันเป็นจ านวนมากและมี
ทุกท้องที่ตลอดระยะเวลาอันยาวนาน เนื่องจากเป็นความผิดและมีโทษเล็กน้อย หาซื้อได้ง่าย ซื้อกันมาแบบรุ่น
สู่รุ่น เป็นความสนุกสนานและเป็นการเสี่ยงโชคที่เป็นที่นิยมของสังคมไทย สอดคล้องกับผลงานวิจัย เรื่อง 
“พฤติกรรมการซื้อหวยใต้ดินของประชาชนในต าบลอ่างศิลา อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ” พบว่าประชาชนที่มี
พฤติกรรมการซื้อหวยใต้ดินชื่นชอบเกิดจากความสะดวกในการซื้อ ราคาไม่แพง รางวัลตอบแทนสูง 
ความสัมพันธ์ระหว่างหวยใต้ดินของประชาชน (Thitimon Suesasaowaluk, 2013: 54) 
  3. วิธีการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กรณีการซื้อขายสลากกิน
รวบ อภิปรายผลดังนี้ (1) การแก้ไขพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 พบว่ามีโทษเบาเกินไป ควรแก้ไข
เพ่ิมเติมด้วยการเพ่ิมโทษต่อผู้เล่นจากเดิมให้เป็น “มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือนขึ้นไปจนถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 
5,000 บาท ขึ้นไปจนถึง 20,000 บาท” ควรแก้ไขเพ่ิมเติมด้วยการเพ่ิมโทษต่อผู้ขายจากเดิมควรแก้ไขเป็น “มี
โทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไปจนถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ขึ้นไปจนถึง 100,000 บาท” ควร
ก าหนดโทษส าหรับเจ้ามือและเจ้ามือใหญ่ต่างหากแยกออกมาจากผู้ขาย ควรก าหนดโทษเป็น “มีโทษจ าคุก
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ตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไปจนถึง 5 ปี และปรับตั้งแต่ 200,000 บาท ขึ้นไปจนถึง 1,000 ,000 บาท” (2) การแก้ไข
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 พบว่าการซื้อขายสลากกินรวบนั้น 
ผู้ซื้อ ผู้ขาย เจ้ามือ และเจ้ามือใหญ่ ในปัจจุบันสั่งซื้อหวยออนไลน์หรือมีแอพพลิเคชั่น ส าหรับการซื้อขายสลาก
กินรวบ ควรแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ให้
สอดคล้องกับพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายสลากกินรวบที่มีการพัฒนามากขึ้น (3) การ
แก้ไขพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 พบว่ามีผู้ซื้อขายสลากกินรวบบางส่วนมีการน า “ใบใบ้หวยซึ่ง
เป็นสิ่งพิมพ์ คือแบบพิมพ์เบอร์รถหรือเบอร์ทองหรือเบอร์อ่ืนๆ แบบฉีกที่มีเลข 00 - 99 หรือ 000 – 999 ที่
น ามาขายแล้วลุ้นรางวัลเลขที่ออกตามสลากกินแบ่งรัฐบาล” ควรแก้ไขก าหนดโทษหรือเพ่ิมโทษในส่วนนี้  (4) 
หรือควรการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพ่ือให้ผู้ซื้อ ผู้ขาย และเจ้ามือสลากกินรวบสามารถบังคับ
ช าระหนี้ที่เกิดจากข้อตกลงและฝ่ายหนึ่งผิดนัดไม่ช าระหนี้ต่ออีกฝ่ายหนึ่งให้ช าระจนครบถ้วน  
  4. แนวปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กรณีการซื้อ
ขายสลากกินรวบ อภิปรายผลดังนี้ (1) การบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ให้เคร่งครัดและปราบปรามผู้มีอิทธิพลให้
หมดไป พบว่าแนวปฏิบัติของประชาชน ควรมีการรณรงค์ต่อต้านการซื้อขายสลากกินรวบ ให้ความรู้เกี่ยวกับ
ความผิดและโทษของการซื้อขายสลากกินรวบ และแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ ควรมีความเคร่งครัดต่อกฎหมาย 
ควรออกตรวจทุกพ้ืนที่ตามวันที่มีการประกาศผลรางวัลสลากกินแบ่ง ควรมีการเพ่ิมโทษต่อผู้กระท าความผิดซ้ า
หลายครั้ง และแนวนโยบายของรัฐ ควรก าหนดนโยบายการปราบปรามผู้มีอิทธิพลเกี่ยวกับการเล่นพนันทุก
ประเภท ก าหนดมาตรการบังคับเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติหน้าที่โดยเคร่งครัดต่อกฎหมายอย่างเสมอภาคกัน ควร
แก้ไขกฎหมายปรับเพ่ิมโทษเจ้ามือหรือผู้มีอิทธิพลหรือผู้ควบคุมผลประโยชน์ให้หนักขึ้น สอดคล้องกับ
ผลงานวิจัย เรื่อง “พฤติกรรมการซื้อหวยใต้ดินของประชาชนในต าบลอ่างศิลา อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ” 
พบว่าประชาชนที่มีพฤติกรรมการซื้อหวยใต้ดินชื่นชอบ นิยมซื้อหวยใต้ดินกับคนเดินโพย  ควรมีวิธีการ
ปราบปรามโดยใช้มาตรการทางกฎหมายแก้ปัญหาหวยใต้ดินอย่างจริงจัง (Thitimon Suesasaowaluk, 2013: 
54) (2) บริหารจัดการสลากกินรวบเพ่ือน าผลประโยชน์เข้ารัฐ พบว่าการบริหารจัดการหวยออนไลน์โดยรัฐ ควร
จัดท า Application หรือเว็บไซต์ส าหรับการซื้อหวยและรับรางวัลระบบออนไลน์ และควรแก้ไขสลากกินแบ่ง
รัฐบาลให้เป็นระบบออนไลน์หรือ Application ท าให้ผู้ซื้อสามารถซื้อหวยและรับเงินรางวัลได้สะดวกรวดเร็ว 
ลดต้นทุนในการจ าหน่าย และท าให้เพ่ิมรายได้ให้กับรัฐมากขึ้น เป็นต้น หรือการบริหารจัดการสลากกินรวบ
ออนไลน์ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถบริหารจัดการได้ทั้งออนไลน์และออนไซน์ เนื่องจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลสามารถเข้าถึงประชาชนท้องถิ่นและชาวบ้านได้อย่างใกล้ชิด อาจน ารายได้จากการบริหาร
จัดการหวยมาใช้ในการพัฒนาพ้ืนที่ส่วนต าบลได้ ควรออกระเบียบข้อบังคับการบริหารจัดการหวยให้มีลักษณะ
เดียวกันเพ่ือง่ายต่อการควบคุมและตรวจสอบการทุจริต หรือการบริหารจัดการโดยให้เจ้ามือหวยจดทะเบียนขอ
ใบอนุญาต (ใบอนุญาตเป็นเจ้ามือหวยใต้ดิน) โดยรัฐบัญญัติกฎหมายควบคุมธุรกิจหวยใต้ดินและตรวจสอบการ
บริหารจัดการของเจ้ามือ จัดเก็บภาษีจากธุรกิจหวยใต้ดิน  

ข้อเสนอแนะ 
  จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478: ศึกษากรณีการซื้อขาย
สลากกินรวบ” มีข้อเสนอแนะดังนี้ เชิงนโยบายรัฐควรตัดสินใจด าเนินการต่อธุรกิจการซื้อขายสลากกินรวบให้
ชัดเจนที่จะบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ให้เคร่งครัดและปราบปรามผู้มีอิทธิพลให้หมดไป หรือจะบริหารจัดการ
สลากกินรวบเพ่ือรายได้เข้ารัฐ หากปล่อยไว้เช่นนี้ย่อมเกิดผลกระทบต่อความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายไทยและ
ก่อให้เกิดปัญหาผู้มีอิทธิพล การฉ้อราชบังหลวงเรียกเก็บส่วยสินบน ประชาชนจ านวนมากถูกเอารัดเอาเปรียบ
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จากเจ้ามือ ในเชิงวิชาการควรมีการรณรงค์ต่อต้านการซื้อขายสลากกินรวบ ให้ความรู้เกี่ยวกับความผิดและโทษ
ของการซื้อขายสลากกินรวบ หรือการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือออกระเบียบข้อบังคับการบริหาร
จัดการหวยให้มีลักษณะเดียวกันเพ่ือง่ายต่อการควบคุมและตรวจสอบการทุจริต   
  การวิจัยครั้งต่อไป การซื้อขายสลากกินรวบยังมีประเด็นที่ควรศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการก าหนด
นโยบายของรัฐในการบริหารจัดการการซื้อขายสลากกินรวบต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปัญหาการคอรัปชั่น ใน
ระบบเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการซื้อขายสลากกินรวบ ปัญหาการเปิดบ่อนการพนันต่างๆ ที่ลักลอบก่อตั้งขึ้นโ ดย
เจ้าหน้าที่หรือผู้มีอิทธิพล อันมีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ  
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