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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ระดับความขัดแย้งและการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560    
2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความขัดแย้งและการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 เป็นการวิจัยแบบผลานวิธี คือการเชิง
ส ารวจ ประชากรได้ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวนทั้งสิ้น 4,333,157 คน กลุ่ม
ตัวอย่าง ท าการสุ่มตัวอย่างง่าย จ านวน 1,500 คน การเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามวิเคราะห์ด้วย การแจกแจง
ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติคาโนนิคอล ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ ท าการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับนักวิชาการที่มีประสบการณ์ด้านการเมืองโดยการคัดเลือกแบบเจาะจง วิเคราะห์และ
น าเสนอเชิงพรรณา 
 ผลการวิจัย พบว่า 1)  ระดับความขัดแย้งการรวมตัวของคู่ขัดแย้งระดับปานกลาง ความคิดเห็นของคู่
ขัดแย้งระดับมากนโยบายและเป้าหมายระดับปานกลาง สภาพการณ์ของความขัดแย้งระดับปานกลาง และการ
ต่อสู้ของคู่ขัดแย้งระดับมาก และการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ ในการเลือกตั้งสภาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ระดับ
ปานกลาง การเลือกตั้งและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.)  ระดับมาก ที่มานายกรัฐมนตรีระดับมาก ศาล
รัฐธรรมนูญ ระดับปานกลาง องค์กรอิสระระดับปานกลาง การปฏิรูปประเทศ ระดับมาก และบทเฉพาะกาล
ระดับปานกลาง 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความขัดแย้ง คือ การรวมตัวของคู่ขัดแย้ง ความคิดเห็นของคู่ขัดแย้ง 
นโยบายและเป้าหมายของคู่ขัดแย้งไม่ส่งผลต่อการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ ส่วนสภาพการณ์ของคู่ขัดแย้งและการ
ต่อสู้ของคู่ขัดแย้งส่งผลต่อการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ 3) เสนอแนะลดความขัดแย้งและการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ  
คือ ต้องเครารพในความคิดแตกต่างระหว่างคู่ขัดแย้งด้วยกัน ทั้งนี้เพราะว่าคณะผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญ มีความ
ประสงค์ให้สนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงในการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ ตามระบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 
ค าส าคัญ : ความขัดแย้ง,  การบังคับใช้รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2560 
 
Abstract 
          The primary aim of this research was to investigate the level of conflict and 
enforcement of the 2560 Constitution and to identify the factors that affect conflict and 
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enforcement. The research was conducted using both survey and qualitative research 
methods, and the sample group consisted of 1,500 Bangkok voters selected from a total 
population of 4,333,157 through simple random sampling. Data was collected through the use 
of analytical questionnaires and analyzed using frequency distribution, percentage, mean, 
standard deviation, and Canonical Correlation Analysis. 

The findings of the research indicated that the level of conflict in the gathering of 
conflicting parties was moderate. The opinions of high-level conflicting parties, policies and 
goals, and the enforcement of the 2560 Constitution were also at moderate levels. The 
elections to the House of Representatives (MPs) and the selection of senators were found to 
be at high levels, while the source of the Prime Minister and the independence of the 
Constitutional Court were moderate. The National reforms were at a high level, while the 
transitional chapters were at a moderate level. Furthermore, the research results showed that 
the factors affecting conflict and enforcement of the 2560 Constitution included the 
controversial merger of opinion between conflicting parties and the policies and goals of the 
conflicting parties. The recommendations for improving conflict and enforcing the 2560 
Constitution included the need for respect for differences in opinion between conflicting 
parties, as the 2560 Constitution Drafting Committee aims to meet the demands of the people 
in enforcing the Constitution under a democratic system with the King as the Head of State. 
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บทน า 
            ความขัดแย้งของสังคมไทยปฏิเสธไม่ได้ว่าเกิดความแตกแยกแบ่งออกเป็นสองขั้วของกลุ่มพลังทาง
ความคิดอย่างชัดเจนทั้งในระดับชนชั้นน าที่ขัดแย้งกันระหว่างกลุ่มอ านาจเก่ากับกลุ่มอ านาจใหม่ และบาน
ปลายขยายตัวสู่ระดับมวลชนที่แสดงออกผ่านกลุ่ม “เสื้อเหลือง” หรือพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย 
(พธม.) กับกลุ่ม “เสื้อแดง” หรือแนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการแห่งชาติ (นปช.) การต่อสู้กันทาง
ความคิดระหว่างสองขั้วขัดแย้งพิจารณาจากข้อวิวาทะแล้วก็ดูจะมีส่วนถูกและส่วนผิดอยู่ทั้งคู่ ดังนั้นการท า
ความเข้าใจความขัดแย้งของสังคมไทยจ าเป็นต้องท าความเข้าใจแนวคิดของความขัดแย้งที่ถูกน ามาใช้และ
หลักการที่เป็นฐานรองรับข้อถกเถียงของแต่ละฝ่ายด้วยเช่นกันความขัดแย้งของสังคมไทยเริ่มปรากฏอย่างชัด
แจ้งเมื่อปี 2548 และขยายตัวต่อเนื่องมาจนกระทั่งเกิดเป็นความขัดแย้งแยกขั้วสองสีสองอุดมการณ์ระหว่าง 
“ขบวนการเสื้อเหลือง” กับ “ขบวนการเสื้อแดง” เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงระบบคุณค่าทางศีลธรรม 2 ชนิด 
ซึ่งอันที่จริงความขัดแย้งกันอยู่เนือง ๆ มาตลอด แต่ปรากฏชัดเป็นแนวคิด 2 ชุด ที่ปะทะกันอีกครั้งใน
วิกฤติการณ์เปลี่ยนผ่านของสังคมไทย และเป็นการปะทะกันอย่างไม่ยอมประนีประนอมให้กันง่าย ๆ ดังในอดีต
แนวคิดทั้งสองชุดนี้ถูกผลิตขึ้น เพ่ือเป็นจุดรวมความคิดว่าด้วยกลุ่มคนที่เป้าหมายและกลุ่มตนต้องการต่อต้าน
หรือล้มล้าง เรียกว่า “ทุนนสามานย์” ฝ่ายหนึ่ง ที่ผลิตโดยกลุ่มมวลชนขนาดใหญ่ที่เรียกตัวเองว่า “พันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย” (พธม.) ฝ่ายที่สอง คือ “อ ามาตยาธิปไตย” หรือ “คณาธิปไตย” ที่ผลิตโดยกลุ่ม
มวลชนขนาดใหญ่อีกกลุ่มที่รวมตัวกันอย่างหลวม ๆ ภายใต้การขนานนามตนเองว่า “แนวร่วมประชาธิปไตยขับ
ไล่เผด็จการแห่งชาติ” (นปช.) สังคมไทยเกิดสภาวะความผันผวนทั้งสองกระแสสืบเนื่องกันไปกล่าวคือ ผลจาก



Journal of MCU Buddhapanya Review  Vol. 8 No.2 (March-April 2023)      165 
 

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนปี 2540 ที่เน้นองค์ประกอบด้านประชาชนเป็นส าคัญ โดยออกแบบให้มีพรรค
การเมืองที่เข้มแข็ง ท าให้เกิดรัฐบาลที่ประสบความส าเร็จในการใช้ประโยชน์ให้แก่ประชาชนจ านวนมากแต่
ต่อมารัฐบาลมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอีกจ านวนมากเช่นกัน รวมทั้งการแทรกแซงสื่อมวลชน
และระบบตรวจสอบถ่วงดุลต่างๆ หลายระบบท าให้สังคมไทยกลายเป็นประชาธิปไตยที่ไม่เสรี จากนั้นก็ถูกท า
รัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 ตามาด้วยการลงประชามติและประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี 2550  ที่มี
บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้มาก แต่อ านาจส่วนใหญ่อยู่กับสถาบันและระบบตรวจสอบ
ถ่วงดุลต่างๆต่อมาก็มีการออกกฎหมายความมั่นคงภายในและกฎหมายอ่ืนๆ จ านวนมากที่จ ากัดบทบาท
นักการเมือง พรรคการเมือง และการเมืองภาคประชาชนให้อ่อนแอลงโดยเพ่ิมอ านาจให้กับสถาบันกองทัพ 
ฯลฯ จนท าให้ประชาธิปไตยท่ีไม่เสรีอยู่แล้วของไทย กลายเป็นประชาธิปไตยปลอดประชาชนไปด้วยอีกทางหนึ่ง 
โดยเป็นประชาธิปไตยที่อยู่ภายใต้ก ากับของกองทัพ ตุลาการ ระบบราชการ เทคโนแครต และองค์กรอ่ืน ๆ ที่
ไม่ได้มาจากการเสียงข้างมาก กล่าวอีกนัยหนึ่งถูกดึงส่วนที่เป็นหลักการเสรีนิยมออกไป และต่อมาก็ไม่ได้รับการ
แก้ไขให้ถูกจุดแต่กลับถูกดึงส่วนที่เป็นหลักการประชาธิปไตยออกไปอีกครั้งหนึ่งหลังรัฐประหารเป็นต้นมา 
ปัจจุบันจึงประสบปัญหาพร้อมกัน 2 ประการ คือ กลายเป็น “ประชาธิปไตยที่ไม่เสรีและปลอดประชาชน”ใน
ท านองเดียวกัน หากพิจารณาประเด็นการต่อสู้ที่เกิดขึ้นในความขัดแย้งแยกขั้วของสังคมไทยปัจจุบั นจาก
ประวัติศาสตร์สังคมไทย ประมวลแนวทางการต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตย ของขบวนการนักศึกษาประชาชนช่วงปี 
2516-2519 และการต่อต้านรัฐราชการเผด็จการอ ามาตยาธิปไตย ต้านอ านาจทุน (สามานย์) ควบคู่กันไป หลัง
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เป็นต้น (Chanchai Chaisukkosol. (2515) 
 การเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบบประชาธิปไตย เมื่อ พ.ศ. 
2475 รัฐธรรมนูญเป็นรูปแบบของระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ รัฐธรรมนูญไม่ได้มีการสืบต่อและด าเนิน
อย่างต่อเนื่องในระบอบประชาธิปไตยเพียงระบอบเดียว แต่เป็นลักษณะของการผันผวน และควบคู่กั นไป
ระหว่าง 3 ระบอบด้วยกัน คือ ระบอบประชาธิปไตย  ระบอบเผด็จการ และระบอบก่ึงประชาธิปไตยในระบอบ
แบบประชาธิปไตยนั้น อ านาจการปกครองจะเป็นของประชาชนอย่างแท้จริง สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน ท าหน้าที่ทางนิติบัญญัติ ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล ซึ่งการบริหารประเทศของรัฐบาล
ต้องรับผิดชอบต่อสภา นั่นคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีความหมายส าคัญและสัมพันธ์กับการ
เลือก การแข่งขัน การควบคุมอ านาจการบริหารประเทศ ตลอดจนการรักษาและสืบทอดอ านาจนั้น  ส่วน
ระบอบแบบเผด็จการ อ านาจการปกครองถูกผูกขาดโดยกลุ่มบุคคล เพียงกลุ่มน้อยที่เป็นผู้ปกครองอ านาจและ
อิสระของประชาชนส่วนใหญ่มีจ ากัด หรือไม่มีอยู่เลย การได้มาซึ่งอ านาจ การใช้อ านาจการรักษาและการสืบ
ทอดอ านาจของผู้ปกครองไม่มีความสัมพันธ์กับการเลือก การแข่งขัน และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ในระบอบแบบกึ่งประชาธิปไตยนั้น เป็นลักษณะผสมที่ก้ ากึ่งกันทั้งสองแบบ กล่าวคือ การแข่งขัน
และการใช้อ านาจการปกครองประเทศไม่ได้มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรงทั้งหมด เช่น 
ขณะที่ระบบเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งแข่งขันเข้าสู่อ านาจนั้น ระบบยังสงวนอ านาจบางส่วนให้กับกลุ่มบุคคล
ที่ไม่ได้มสี่วนสัมพันธ์กับการเลือกและการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งในแง่ของการได้มาซึ่งอ านาจ การแข่งขัน 
การควบคุม การรักษา  ตลอดจนการสืบทอดอ านาจนั้นรัฐธรรมนูญเป็นกติกาหลักที่ส าคัญในการจัด
ความสัมพันธ์เกี่ยวกับอ านาจดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเป็นช่องทางหนึ่งที่ผู้แข่งขันสู่อ านาจให้ความส าคัญ และใช้
เป็นเครื่องมือในการแข่งขัน เพ่ือช่วงชิงอ านาจมาโดยตลอด  จะเห็นได้ว่าในช่วงเวลา 80 กว่าปีนับตั้งแต่
เปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐธรรมนูญไทยถูกยกเลิกและประกาศใช้ถึง 18 ฉบับ  เป็นที่สังเกตว่าความแตกต่าง
ในเนื้อหาสาระของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเหล่านั้น มีลักษณะผสมกันอยู่ในระบอบทั้ง 3 รูปแบบดังกล่าวข้างต้น 
เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2489 ,  2492, 2517 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2450 มีแนวโน้มไปในลักษณะของระบอบ
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ประชาธิปไตย ขณะที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2475 , 2520,  2515,  2519,  2512 และรัฐธรรมนูญที่ได้ชื่อว่า 
“ประชาธิปไตยครึ่งใบ” หรือแบบกึ่งประชาธิปไตย เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 
การที่รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกติกาหลัก หลักการของระบบประชาธิปไตย และสถาบันหนึ่งของระบบประชาธิปไตย 
มีความแปรปรวนอยู่ระหว่างกระแสการเปลี่ยนแปลงของระบบประชาธิปไตย ทั้ง 3 รูปแบบดังกล่าว เป็นการ
สะท้อนให้เห็นว่ามีการแข่งขันช่วงชิงอ านาจการบริหารประเทศระหว่างกลุ่มพลังอ านาจหลักทางสังคม 2 ฝ่าย 
คือฝ่ายที่ยึดถือในระบอบเผด็จการและระบอบประชาธิปไตยมาตลอด โดยที่กลุ่มพลังทั้งสองฝ่ายยังไม่สามารถที่
จะสร้างกติกา และระบบประชาธิปไตย ที่มั่นคงจนเป็นที่ยอมรับ และด าเนินไปในระบบประชาธิปไตย อย่าง
ต่อเนื่องเพียงพอจนสามารถพัฒนาให้เป็นสถาบันระบบประชาธิปไตย ได้ กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. 
2557 ซึ่งถูกเรียกว่า เป็นรัฐธรรมนูญเผด็จการนั้น เป็นผลสะท้อนจากจุดด้อยอันเนื่องจากสภาวการณ์ดังกล่าว 
กล่าวคือ การขัดแย้งและความรุนแรงที่เกิดขึ้นในบทบัญญัติมาตรา 44 และยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  จึง
เป็นศูนย์รวมในการดูดซับเอาความแตกต่างความขัดแย้งระหว่างเข้าไว้ด้วยกันในช่วงระยะเวลาหนึ่ง แล้วค่อย ๆ 
จะคลี่คลายเข้าสู่แนวทางที่เป็นประชาธิปไตยมากขึ้นหลังจากร่างรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2560จะประกาศมีผล
บังคับใช้ (Pongkwan Sawatdiphak, 2015)   
 อย่างไรก็ตาม ปรากฏว่าภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550  ได้ไม่นานก็เกิดมีการ
ขัดแย้งขึ้นในกลุ่มพลังหลักทางสังคม จนเกิดวิกฤตการณ์ และการยุบสภาผู้แทนราษฎร จนเป็นเหตุการณ์ขัดแย้ง
ที่รุนแรงถึงขั้นท ารัฐประหารจากฝ่ายทหารโดยพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา และยกเลิกรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับ
ฉบับก่อน ๆ หากเหตุการณ์เป็นเช่นนั้นแล้ว  การที่ระบอบประชาธิปไตยจะถูกฉุดรั้งไปสู่เผด็จการในระดับที่
เข้มข้นสูงจะมีโอกาสมากขึ้น ขณะที่ความคาดหวังจะให้เกิดการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยนั้นกลับเลื่อนลาง 
ความขัดแย้งและ การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560  จึงเป็นจุดวิกฤตที่เป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส าคัญของ
พัฒนาการในขั้นหนึ่งของรัฐธรรมนูญไทย ว่าจะมีแนวโน้มไปในลักษณะและทิศทางที่จะมีเสถียรภาพมากขึ้น
หรือไม่อย่างไร จึงเป็นที่มาของการศึกษาวิจัย เรื่อง ความขัดแย้งกับการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.2560ในครั้งนี้   
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับของความขัดแย้งและการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560   
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัย ความขัดแย้งและการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยเป็นการวิจัยแบบผสานวิธี โดยการวิจัยเชิงส ารวจ ใช้แบบสอบถามการเก็บข้อมูลกับประชากร
กลุ่มเป้าหมายจากประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้งที่มีอายุ  18 ปีขึ้นไป ในเขตกรุงเทพมหานคร และการวิจัยเชิง
คุณภาพ ท าการสัมภาษณ์นักวิชาการผู้มีบทบาทด้านการเมือง มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 การวิจัยเชิงส ารวจ 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย  
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้งทีมีอายุ18ปีขึ้นไปกรุงเทพมหานคร 
จ านวนทัง้สิ้น 1,500 คนจากประชากรทั้งสิ้น 4,333,157 คน แบบสุ่มตัวอย่าง แบบง่าย (Simple Random 
sampling) 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 1. แบบสอบถามที่เก่ียวข้องกับด้านบุคคล ประกอบด้วย เพศ  อายุ อาชีพ รายได้  และระดับ
การศึกษา  
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 2. แบบสอบถามที่เก่ียวข้องกับความขัดแย้ง ได้แก่ การรวมตัวของคู่ขัดแย้ง ความคิดเห็นของคู่ขัดแย้ง  
นโยบายและเป้าหมาย สภาพการณ์ของความขัดแย้ง  และการต่อสู้อ านาจของคู่ขัดแย้ง 
 3. แบบสอบถามที่เก่ียวกับการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ได้แก่ การเลือกตั้งสภาชิกสภา
ผู้แทนราษฎร การเลือกตั้ง  การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ที่มานายกรัฐมนตรี ศาลรัฐธรรมนูญ  องค์กรอิสระ การ
ปฏิรูปประเทศและบทเฉพาะกาล 

การวิเคราะห์ข้อมูล  
           การแจกแจงความถี่ (frequency) ร้อยละ (percent) ค่าเฉลี่ย (mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(standard deviation) และวิเคราะห์ปัจจัยของตัวแปรสองตัวโดยใช้สถิติคาโนนิคอล(Canonical Correlation 
Analysis) 
 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกับนักวิชาการที่มีประสบการณ์ด้านการเมือง โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง 
จ านวน 8 คน และท าการวิเคราะห์บทสมภาษณ์ประกอบข้อมูลเชิงปริมาณ และน าเสนอเชิงพรรณาความเพ่ือ
ยืนยันสนับสนุนข้อมูลเชิงปริมาณ 
 
ผลการวิจัย 

1. ระดับของความขัดแย้งและการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 
 1.1  การรวมตัวของคู่ขัดแย้งระดับปานกลาง การรวมตัวของกลุ่มต่าง ๆ มีลักษณะการรวมตัวระหว่าง
กลุ่ม เช่น การรวมตัว ฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล รองลงมาคือ การรวมตัวระหว่างกลุ่มต่าง ๆทั้งเปิดเผยและแอบ
แฝงซ่อนเร้นและกลุ่มพลังมวลชนที่มีความคิดต่าง  
 1.2 ความคิดเห็นของคู่ขัดแย้งระดับมาก ความคิดเห็นของกลุ่มต่างๆมีส่วนผลักดันให้มีการแบ่งแยก
ออกเป็นสองฝ่าย รองลงมาคือ การต่อสู้ความคิดเห็นของกลุ่มต่าง ๆ ในความคิดเห็นมักจะแสดงออกว่าตนเป็น
ตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอย่างกว้างขวางเพ่ือสร้างความชอบธรรมเหนือบุคลอ่ืนๆ และความคิดเห็นคู่
ขัดแย้งหลากหลายของความคิดเห็นของคู่ขัดแย้งที่คลุมเครือไม่ชัดเจน  
 1.3 นโยบายและเป้าหมายระดับปานกลาง นโยบายและเป้าหมายของคู่ขัดแย้งโดยเฉพาะอย่าง มักจะ
เกิดขึ้นของกลุ่มที่เสียผลประโยชน์ เช่น กลุ่มการเมืองกลุ่มข้าราชการ และกลุ่มธุรกิจเอกชน รองลงมาคือ 
นโยบายและเป้าหมาย มีความพยายามขัดขวางการกระท ามิให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือปกป้องไม่ให้เกิด การ
เปลี่ยนแปลงในนโยบายและเป้าหมายต่าง ๆ   เช่น เป้าหมายทางด้านโครงสร้างสังคม เศรษฐกิจและสังคม
ส่วนรวม 
 1.4 สภาพการณ์ของความขัดแย้งระดับปานกลาง สภาพการณ์ของความขัดแย้ง มุ่งหวังที่จะ
ครอบครองเสียงของประชาชนที่เป็นเสียงส่วนใหญ่ของประเทศ เช่นการหาเสียงสนับสนุนจากฐานเสียง
ประชาชนจึงเป็นสิ่งส าคัญ  รองลงมาคือ การใช้ปัจจัยต่างๆจะถูกน ามาใช้เพ่ือสนองความต้องการหลักเป็น
ส าคัญ เช่น การจัดสรรโควตารัฐมนตรี การช่วงชิงต าแหน่งรัฐมนตรีในกระทรวงส าคัญ ๆ ส่วนการช่วงชิง
ประโยชน์โดยใช้สถานการณ์ความขัดแย้งเป็นเครื่องต่อรองผลประโยชน์เพ่ือสร้างจุดอ่อนให้ฝ่ายตรงข้ามและ
เสริมจุดแข็งของฝ่ายตนเอง 
 1.5 การต่อสู้อ านาจของคู่ขัดแย้งระดับมาก  การรวมตัวต่อสู้เพ่ือได้มาซึ่งอ านาจของฝ่ายคู่ขัดแย้งจะ
ด าเนินยุทธวิธีต่าง ๆ เพ่ือก่อให้เกิดความต้องเป็นที่การยอมรับเพ่ือสนองเป้าหมายที่ตนต้องการ เป็นความ
ขัดแย้งที่ไม่สามารถเอาชนะได้อย่างเด็ดขาด แต่ความขัดแย้งจะพัฒนาให้เกิด การออมชอมกันมากขึ้นโดยผ่าน
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การต่อรองผลประโยชน์ เช่นการแก้ไข รัฐธรรมนูญ ทั้งนี้เพราะความขัดแย้งยังมีโอกาส เพ่ือจะช่วงชิงชัยชนะ
ของตนเองภายหน้าเมื่อมีโอกาส 
 

2. ระดับการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2560 
 2.1 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ระดับปานกลางผู้สมัครจะได้รับเลือกเป็น ส.ส. เขต 
ต้องได้คะแนนมากกว่าจ านวนคะแนนเสียงไม่เลือกใคร (vote no) รองลงมาคือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร (ส.ส.) เป็นการเลือกตั้งโดยตรงและลับส่วนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี โดยเข้าคูหากา 
บัตรเดียว ทั้ง ส.ส. เขต และ ส.ส. บัญชีรายชื่อ 
 2.2 การเลือกตั้งและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.)ระดับมาก การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ให้
เป็นการเลือกไขว้กลุ่มเพ่ือป้องกันการรวมหัวกันทั้งในระดับอ าเภอ จังหวัด ประเทศ รองลงมาคือ การสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ที่มาจากการเลือกกันเองของประชาชนพลเมืองผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์หรือมีสถานะต่าง ๆ จากทุกภาคส่วน และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงในการ
ใช้อ านาจอธิปไตย โดยเปิดกว้างให้ประชาชนทุกคนซึ่งมีคุณสมบัติสมัครเข้ารับการเลือกได้โดยสะดวก 
 2.3 ที่มานายกรัฐมนตรีระดับมาก ทั้งนี้ส.ส.จะเป็นผู้เลือกนายกรัฐมนตรีจากรายชื่อในบัญชีของพรรค
การเมืองและพรรคร่วมรัฐบาลที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็น ส.ส. ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจ านวน ส.ส. ทั้งหมด 
รองลงมาคือ การหาเสียงเลือกตั้งพรรคการเมืองต้องประกาศรายชื่อที่เสนอเป็นนายกรัฐมนตรีให้ประชาชน
ทราบส่วนพรรคการเมืองจะเป็นผู้เลือกและเสนอรายชื่อผู้เป็นนายกรัฐมนตรีจากผู้เป็นหรือไม่เป็นสมาชิกพรรค 
และจะเป็น ส.ส. หรือไม่ก็ได้ 
 2.4 ศาลรัฐธรรมนูญระดับปานกลางทั้งนี้ พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งศาลรัฐธรรมนูญตามค าแนะน า
ของวุฒิสภา มีจ านวน 9 คน รองลงมาคือศาลรัฐธรรมนูญจะถูกตรวจสอบโดยประชาชนเหมือนกับองค์กรอ่ืน ๆ 
และศาลรัฐธรรมนูญที่ได้รับการแต่งตั้งมีวาระในการปฏิบัติหน้าที่ 7 ปีเท่านั้น  
 2.5 องค์กรอิสระระดับปานกลางองค์กรที่จัดตั้งขึ้นนั้นเพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ
ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ สุจริตและโปร่งใสเพ่ือตรวจสอบการท างานของรัฐบาล รองลงมาคือ องค์กรที่
จัดตั้งขึ้นต้องมีความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือด าเนินการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้เป็นไปโดยชอบด้วย
รัฐธรรมนูญและกฎหมายและองค์กรอิสระแต่ละแห่งต้องมีหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการโดยเฉพาะ โดยให้มี
ผู้บังคับบัญชาสูงสุด ซึ่งแต่งตั้งโดยองค์กรอิสระแต่ละแห่งเป็นผู้รับผิดชอบ 
 2.6 การปฏิรูปประเทศระดับมาก ก าหนดให้ต้องมีการปฏิรูปประเทศการเมือง การบริหารราชการ
แผ่นดิน กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม (รวมทั้งต ารวจ) การศึกษา เศรษฐกิจ  รองลงมาคือ ก าหนดให้มี
กฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศเพ่ือเป็นกรอบการด าเนินการและการก าหนดให้
ต้องมีการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เกี่ยวข้องในการปฏิรูปประเทศ 
 2.7 บทเฉพาะกาลระดับปานกลาง การก าหนดให้ ส.ว.ในวาระเริ่มแรกมาจากการสรรหาของ คสช. 
ผ่านคณะกรรมการสรรหา รองลงมาคือ รับรองความมีอยู่และความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของ
ประกาศค าสั่ง การกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้
บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้และก าหนดให้ ส.ว. ที่ผ่านการเลือกตามรัฐธรรมนูญโดยให้อยู่ใน
ต าแหน่งเพียง 5 ปี นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงประกาศแต่งตั้ง 
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3. ปัจจัยความขัดแย้งและการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2560 
 3.1 การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 การเลือกตั้งสภาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) อยู่ระดับปาน
กลางเป็นอาจเป็นเพราะว่า ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี โดยเข้าคูหากาบัตรเดียวทั้ง ส.ส. เขต 
และ ส.ส. บัญชีรายชื่อ ก าหนดให้น าคะแนนเสียงทุกคะแนนที่มีการลงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. เขตทุกราย
ไปใช้ในการค านวณจ านวนผู้แทนราษฎรทั้งหมดท่ีแต่ละพรรคจะพึงมีผู้สมัครจะได้รับเลือกเป็น ส.ส. เขต ต้องได้
คะแนนมากกว่าจ านวนคะแนนเสียงไม่เลือกใคร (vote no) ด้วย และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) เป็นการเลือกตั้งโดยตรง การบังคับใช้รัฐธรรมนูญการเลือกตั้งสภาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) จึงมี
บทบาทส าคัญอาจกล่าวได้ว่าประชาชนต้องการเห็นการเลือกตั้งสภาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.)เป็นแนวทาง
ประชาธิปไตยทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันหนึ่งเสียงย่อมมีความหมายต่อการเลือกตั้งภายใต้กรอบกติกาของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ที่บังคับใช้ ฉะนั้นแนวคิดความขัดแย้งที่จะต่อต้านการเลือกตั้งสภาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) ย่อมไม่มีผลและปัจจัยอะไรที่ส่งผลไม่ว่าจะเป็นการวมตัวของคู่ขัดแย้ง ความคิดเห็นของความขัดแย้ง
นโยบายและเป้าสภาพการณ์ของความขัดแย้งและการต่อสู้อ านาจของคู่ขัดแย้ง  
             3.2 การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 การเลือกตั้งและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาร (ส.ว.)ระดับ
มาก การเลือกตั้งและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาร (ส.ว.) ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงใน
การใช้อ านาจอธิปไตยที่ตัวเองเป็นของอ านาจ โดยเปิดกว้างให้ประชาชนทุกคนซึ่งมีคุณสมบัติสมัครเข้ารับการ
เลือกได้โดยสะดวก การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) โดยฉะเพราะอย่างยิ่งเป็นการเลือกกันเองของประชาชน
พลเมืองผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์หรือมีสถานะต่าง ๆ จากทุกภาคส่วนและการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ให้เป็นการเลือกไขว้กลุ่มเพ่ือป้องกันการรวมหัวกันทั้งในระดับอ าเภอ จังหวัด ประเทศ
เป็นไปตามกรอบกติกาของคณะผู้ยกร่างรัฐธรรมภายใต้เสียงมติของประชาชนเสียงส่วนมากระดับมาก ซึ่งอาจ
กล่าวได้ว่า การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 การเลือกตั้งและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ส่งผลให้เกิด
การต่อต้านการรวมตัวของความขัดแย้งความคิดเห็นของความขัดแย้งนโยบายและเป้าสภาพการณ์ของความ
ขัดแย้งและการต่อสู้อ านาจของคู่ 
ขัดแย้ง  
  3.3 การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ที่มานายกรัฐมนตรีระดับมาก ทั้งนี้พรรคการเมืองจะเป็นผู้
เลือกและเสนอรายชื่อผู้ที่จะเป็นนายกรัฐมนตรีจากผู้เป็นหรือไม่เป็นสมาชิกพรรคและจะเป็น ส.ส.หรือไม่ก็ได้ 
การหาเสียงเลือกตั้งพรรคจะต้องแจ้งชื่อผู้ที่พรรคจะเสนอเป็นนายกรัฐมนตรีต่อ กกต.พรรคละไม่เกิน 3 รายชื่อ
การหาเสียงเลือกตั้งพรรคการเมืองต้องประกาศรายชื่อที่เสนอเป็นนายกรัฐมนตรีให้ประชาชนทราบ และส.ส.
เป็นผู้เลือกนายกรัฐมนตรีจากรายชื่อในบัญชีของพรรคร่วมรัฐบาลที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็น ส.ส. ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 5 ของจ านวน ส.ส. ทั้งหมด ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560  ที่มานายกรัฐมนตรี
มีบทบาทส าคัญมากเพราะผู้ร่างรัฐธรรมนูญต้องการเห็นความเป็นประชาธิปไตยของที่มานายกรัฐมนตรีฉะนั้นผู้
ไม่เห็นด้วยมีจ านวนมากเพราะทุกภาคส่วนต้องการนายกรัฐมนตรีมาจากสังกัดพรรคการเมืองปัจจัยจึงส่งผล
เกิดขึ้นในความคิดต่างของความขัดแย้งการรวมตัวของความขัดแย้งความคิดเห็นของความขัดแย้งนโยบายและ
เป้าสภาพการณ์ของความขัดแย้งและการต่อสู้อ านาจของคู่ขัดแย้ง   
 3.4 การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560  ศาลรัฐธรรมนูญ ระดับปานกลาง ศาลรัฐธรรมนูญที่ได้รับ
การแต่งตั้งมีวาระในการปฏิบัติหน้าที่ 7 ปี รองลงมาคือ ศาลรัฐธรรมนูญจะถูกตรวจสอบโดยประชาชน
เหมือนกับองค์กรอ่ืน ๆ และพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา มีจ านวน 9 คน  ซึ่งอาจ
กล่าวได้ว่า การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ศาลรัฐธรรมนูญเพราะเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญไม่มีปัจจัยที่
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ส่งผลของความขัดแย้งการรวมตัวของความขัดแย้งความคิดเห็นของความขัดแย้งนโยบายและเป้าสภาพการณ์
ของความขัดแย้งและการต่อสู้อ านาจของคู่ขัดแย้ง   
 3.5 การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 องค์กรอิสระระดับปานกลาง องค์กรอิสระแต่ละแห่งต้องมี
หน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการโดยเฉพาะ โดยให้มีผู้บังคับบัญชาสูงสุด ซึ่งแต่งตั้งโดยองค์กรอิสระแต่ละแห่ง
เป็นผู้รับผิดชอบ รองลงมาคือ  องค์กรที่จัดตั้งขึ้นต้องมีความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือด าเนินการ ตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐให้เป็นไปโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายองค์กรอิสระนั้นมาจากการสรรหาหรือคัดเลือก
แล้วแต่กรณี โดยคณะกรรมการ  สรรหามีประธานศาลฎีกาเป็นประธานและองค์กรที่จัดตั้งขึ้นนั้ น เพ่ือให้การ
บริหารราชการแผ่นดินของประเทศด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ สุจริตและโปร่งใส  ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าการ
บังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 องค์กรอิสระไม่มีผลปัจจัยส่งผลของความขัดแย้งการรวมตัวของความขัดแย้ง
ความคิดเห็นของความขัดแย้งนโยบายและเป้าสภาพการณ์ของความขัดแย้งและการต่อสู้อ านาจของคู่ขัดแย้ง  
 3.6 การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560  การปฏิรูปประเทศก าหนดระดับมากทั้งนี้ต้องให้การมีส่วน
ร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิรูปประเทศรองลงมาคือ ก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูป
ในแต่ละด้านภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลา 
5 ปี และก าหนดให้ต้องมีการปฏิรูปประเทศ การบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม 
(รวมทั้งต ารวจ) การศึกษา เศรษฐกิจ และด้านอ่ืนที่จ าเป็น ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ . 
2560  การปฏิรูปประเทศมีบทบาทส าคัญที่สุดไม่ส่งผลต่อความขัดแย้งการรวมตัวของความขัดแย้งความ
คิดเห็นของความขัดแย้งนโยบายและเป้าสภาพการณ์ของความขัดแย้ง และการต่อสู้อ านาจของคู่ขัดแย้ง  
             3.7 การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560  บทเฉพาะกาลระดับมากที่สุดคือ ก าหนดให้ ส.ว.ที่ผ่าน
การเลือกตามรัฐธรรมนูญนี้โดยให้อยู่ในต าแหน่งเพียง 5 ปี นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งรองลงมาคือ  
ก าหนดให้ ส.ว. ในวาระเริ่มแรกมาจากการสรรหาของ คสช. ผ่านคณะกรรมการสรรหาและรับรองความมีอยู่
และความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประกาศค าสั่ง การกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
หรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญอาจกล่าวได้ว่า 
การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560  บทเฉพาะกาล จึงเกิดการต่อต้าน ความขัดแย้งอยู่ในระดับมาก ได้แก่
ความขัดแย้งการรวมตัวของความขัดแย้งความคิดเห็นของความขัดแย้งนโยบายและเป้าสภาพการณ์ของความ
ขัดแย้และการต่อสู้อ านาจของคู่ขัดแย้ง  
   
อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ความขัดแย้งและการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 
อยู่ระดับปานกลางความขัดแย้งเกิดจากการรวมตัวของคู่ของขัดแย้ง สภาพการณ์ของคู่ขัดแย้ง ความคิดเห็น
ของความขัดแย้งไม่ส่งผลต่อ การเลือกตั้งสภาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 
18 ปี โดยเข้าคูหากาบัตรเดียวทั้ง ส.ส. เขต และ ส.ส. บัญชีรายชื่อก าหนดให้น าคะแนนเสียงทุกคะแนนที่มีการ
ลงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. เขตทุกรายไปใช้ในการค านวณจ านวนผู้แทนราษฎรทั้งหมดที่แต่ละพรรคจะพึง
มีผู้สมัครจะได้รับเลือกเป็น ส.ส. เขต ต้องได้คะแนนมากกว่าจ านวนคะแนนเสียงไม่เลือกใคร (vote no) ด้วย
และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เป็นการเลือกตั้งโดยตรงเพราะฉะนั้น การรวมตัวของคู่ของ
ขัดแย้ง สภาพการณ์ของคู่ขัดแย้ง จึงไม่มีผลต่อการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 การเลือกตั้งสภาชิกสภา
ผู้แทนราษฎร (ส.ส.) สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ ประจักษ์  ก้องกีรติ (2015)  ที่ให้สัมภาษณ์ไว้ ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจาก รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560  ก าหนดให้น าคะแนนเสียงทุกคะแนนมาค านวณ จ านวนผู้แทนราษฎร
ทั้งหมด ที่แต่ละพรรคจะพ่ึงมี ต้องได้คะแนนมากกว่า จ านวน vote no ในขณะที่ความคิดเห็นระหว่างคู่ขัดแย้ง
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และนโยบายและเป้าหมายไม่มีผลต่อการบังใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) สอดคล้องงานวิจัยของ บวรศักดิ์ สุวรรณโน (2007) การพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความ
พยายามที่จะสร้างสังคมไทยให้หลอมรวมกันได้ และอาจเป็นรัฐธรรมนูญก าหนดจุดเปลี่ยนผ่านประเทศไทยครั้ง
แรกท่ีจะท าให้ภาคประชาชนมีพ้ืนที่ในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมมากขึ้นกว่าเดิมแล้วก็ลดบทบาทใน
แง่ของอ านาจด้านใดด้านหนึ่งที่เคยมีเหนือจากอีกด้านหนึ่ง พยายามจะลดบทบาทตรงนี้ให้อยู่ในสมดุลของ
ทั้งหมดนี้ให้ได้อันนี้ก็เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นแล้วก็อาจจะเป็นเหมือนนัยว่าครั้งหนึ่งปี 2540 ก็บอกเป็นรัฐธรรมนูญที่ดี 
การมีส่วนร่วมและเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุด 
 2. ความขัดแย้งและการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 การเลือกตั้งและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
(ส.ว.)ระดับมาก  ความขัดแย้งที่ส่งผลให้การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560  การเลือกตั้งและการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงในการใช้อ านาจอธิปไตย และไม่เปิด
กว้างให้ประชาชนทุกคนซึ่งมีคุณสมบัติสมัครเข้ารับการเลือกได้โดยสะดวกด้านการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 
มาจากการเลือกกันเองของประชาชนผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์หรือมีสถานะต่าง ๆ จากทุก
ภาคส่วนและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ให้เป็นการเลือกไขว้กลุ่มเพ่ือป้องกันการรวมหัวกันทั้งในระดับ
อ าเภอ จังหวัด ประเทศหมายความว่าความขัดแย้ง การรวมตัวของขัดแย้ง และความคิดเห็นของความขัดแย้ง
น าไปสู่การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 การเลือกตั้งและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.)ยู่ในระดับมาก 
สอดคล้อง บทสัมภาษณ์แนวคิดยกร่างรัฐธรรมนูญ 2560 ของ มีชัย ฤชุพันธ์ ว่า ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ระบบ
การเลือกตั้งและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาไม่เปิดกว้างให้ประชาชนเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนขัดกับเจตนารมณ์และความประสงค์ของประชาชนอย่างแท้จริงมีผลต่อ การเลือกตั้งและการสรร
หาสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ประชาชนต้องการเห็นความเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ และมีการปฏิรูปประเทศจึง
ส่งผลและปัจจัยต่อ ความขัดแย้งการรวมตัวของความขัดแย้งความคิดเห็นของความขัดแย้งนโยบายและเป้า
สภาพการณ์ของความขัดแย้งและการต่อสู้อ านาจของคู่ขัดแย้งสอดคล้องกับงานวิจัยของชาญชัย  ชัยสุขโกศล , 
(2015 ) ความขัดแย้งภายในของคนที่ร่างรัฐธรรมนูญหรือในกลุ่มคนที่กุมอ านาจจะท าให้ตัวรัฐธรรมนูญมีปัญหา 
แต่ถ้าหากจะใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคมนั้น มันไม่สามารถท าอย่างที่
เป็นอยู่ ถ้าอยากจะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งจะต้องท าหรือเขียนให้มันเหมาะสมกว่านี้  
 3. ความขัดแย้งและการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ที่มานายกรัฐมนตรีระดับมาก ทั้งนี้พรรค
การเมืองจะเป็นผู้เลือกและเสนอรายชื่อผู้เป็นนายกรัฐมนตรีจากผู้เป็นหรือไม่เป็นสมาชิกพรรคและจะเป็น ส.ส.
หรือไม่ก็ได้ การหาเสียงเลือกตั้งพรรคจะต้องแจ้งชื่อผู้ที่พรรคจะเสนอเป็นนายกรัฐมนตรีต่อ กกต. พรรคละไม่
เกิน 3 รายชื่อ การหาเสียงเลือกตั้งพรรคการเมืองต้องประกาศรายชื่อที่เสนอเป็นนายกรัฐมนตรีให้ประชาชน
ทราบ และส.ส.เป็นผู้เลือกนายกรัฐมนตรีจากรายชื่อในบัญชีของพรรคร่วมรัฐบาลที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็น 
ส.ส. ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจ านวน ส.ส. ทั้งหมด หมายความว่าที่มานายกรัฐมนตรีจึงเกิดการต่อต้านและ
เกิดความขัดแย้งความคิดเห็นไม่ตรงกันของคู่ขัดแย้งมีผลที่มานายกรัฐมนตรีระดับมากอาจเนื่องมาจาก 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 เปิดกว้างให้แต่ละพรรคการเมืองเสนอชื่อบุคคลที่จะเป็นนายกรัฐมนตรีจากบัญชี
รายชื่อของพรรคการเมือง แต่ถ้าหานายกรัฐมนตรีจากพรรคการเมืองหาไม่ได้ ให้เสนอชื่อบุคคลภายนอก เข้า
มาเป็นรัฐมนตรีส่งผลต่อความขัดแย้งความคิดเห็นของความขัดแย้งนโยบายและเป้าสภาพการณ์ของความ
ขัดแย้งและการต่อสู้อ านาจของคู่ขัดแย้ง สอดคล้องงานวิจัยของปองขวัญ สวัสดิภักดิ์ , (Pongkwan 
Sawatdiphak, 2015) และบทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ พลเอกเอกชัย  ศรีวิลาศ (2017) หลักการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยต้อง เกื้อกูลต่อระบอบการปกครองที่อ านาจการปกครองประเทศเป็นของประชาชน
อย่างแท้จริง  
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 4. ความขัดแย้งและการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ศาลรัฐธรรมนูญระดับปานกลาง 
สภาพการณ์ของคู่ขัดแย้งระดับมาก รองลงมาคือ นโยบายและเป้าหมายและความคิดเห็นของคู่ขัดแย้งส่งผลให้
การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560  ศาลรัฐธรรมนูญในองค์ประกอบศาลรัฐธรรมนูญที่ได้รับการแต่งตั้งมีวาระใน
การปฏิบัติหน้าที่ 7 ปี ศาลรัฐธรรมนูญจะถูกตรวจสอบโดยประชาชนเหมือนกับองค์กรอ่ืน ๆ และพระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา มีจ านวน 9 คน สอดคล้องกับ บทสัมภาษณ์ความเห็นศูนย์ทนายความเพ่ือ
สิทธิมนุษยชนต่อร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 หมายความว่าสภาพการณ์ของคู่ขัดแย้ง และนโยบายและเป้าหมาย
ของความขัดแย้งส่งผลให้การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ศาลรัฐธรรมนูญอันเนื่องมาจาก ศาลรัฐธรรมนูญ
แต่งตั้งโดยพระมหากษัตริย์เป็นองค์กรอิสระ มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และสามารถตรวจได้ นโยบาย
และเป้าหมายความขัดแย้งส่งผลอยู่ในระดับปานกลาง ความคิดเห็นระหว่างคู่ขัดแย้งระดับต่ าไม่ส่งผลการแต่งตั้ง
ศาลรัฐธรรมนูญทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก การแต่งตั้งศาลรัฐธรรมนูญเพราะประชาชนเห็นว่า เป็นองค์กรอิสระใช้อ านาจ
ตรวจสอบกฎหมายจากวุฒิสภาสอดคล้องงานวิจัยของปองขวัญ สวัสดิภักดิ์, (Pongkwan Sawatdiphak, 2015) 
ที่ว่า ความล้มเหลวของระบบการเมืองไทยเกิดจากปัญหาการขาดประสิทธิภาพและเสถียรภาพของรัฐบาลอัน
เป็นผลมาจากลักษณะของรัฐธรรมนูญไทยเป็นเพียง “กลลวง” ทั้งสิ้น แต่ในทางปฏิบัติทั้งรูปแบบการปกครอง
และการใช้อ านาจเน้นหนักทางด้านอ านาจนิยมการเมืองไทย จึงวนเวียนอยู่ในวงจรอุบาทว์ไม่ จบสิ้น และ
รัฐธรรมนูญมีการยกเลิกถึงกว่า 18 ฉบับโดยที่ “ก าลัง” เป็นเครื่องมือรองรับอ านาจทางการเมืองมากกว่าเป็น
การปฏิบัติตามกติกาของรัฐธรรมนูญ 
 5. ความขัดแย้งและการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 องค์กรอิสระ ระดับปานกลางความคิดเห็น
ของคู่ขัดแย้งไม่ส่งผลให้การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560  องค์กรอิสระทั้งนี้องค์กรอิสระแต่ละแห่งต้องมี
หน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการโดยเฉพาะ โดยให้มีผู้บังคับบัญชาสูงสุดซึ่งแต่งตั้งโดยองค์กรอิสระแต่ละแห่ง
เป็นผู้รับผิดชอบองค์กรที่จัดตั้งขึ้นต้องมีความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือด าเนินการ ตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐให้เป็นไปโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายองค์กรอิสระนั้นมาจากการสรรหาหรือคัดเลือกแล้วแต่กรณี 
โดยคณะกรรมการสรรหามีประธานศาลฎีกาเป็นประธานและองค์กรที่จัดตั้งมา เพ่ือให้การบริหารราชการ
แผ่นดินของประเทศด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ สุจริตและโปร่งใสสอดคล้อง บทสัมภาษณ์ อัชพร จารุ
จินดา (2560)  หมายความว่าการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 องค์กรอิสระ อันเนื่องมาจาก การจัดตั้ง
องค์กรอิสระเป็นเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มีอ านาจตรวจสอบปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ
ก าหนด ในการจัดตั้งองค์กรอิสระไม่เกิดปัญหาในการแต่งตั้ง ทั้งนี้เพราะการแต่งตั้งถูกก าหนดภายใต้กรอบของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดไม่ส่งผลต่อความขัดแย้งความคิดเห็นของความขัดแย้งนโยบายและเป้าสภาพการณ์
ของความขัดแย้งและการต่อสู้อ านาจของคู่ขัดแย้ง ความล้มเหลวของรัฐธรรมนูญไทย เป็นสภาพของการกลืนไม่
เข้าคลายไม่ออก กล่าวคือไม่ว่ารัฐธรรมนูญจะมีลักษณะโครงสร้างแบบใดล้วนถูกยกเลิกท้ังสิ้น ขณะที่มีแนวโน้ม
เอียงไปทางประชาธิปไตยมากขึ้นกลับเป็นการปฏิเสธพลังทางทหารและข้าราชการ ครั้นเมื่อโน้มเอียงไป
ทางตรงข้ามกลับเป็นการปฏิเสธพลังประชาชน ซึ่งในท่ีสุดต่างก็ถูกยกเลิกเช่นเดียวกัน จึงเป็นการสะท้อนให้เห็น
สภาพปัญหาและความล้มเหลวของรัฐธรรมนูญไทย 
 6. ความขัดแย้งและการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560  สภาพการณ์ของคู่ขัดแย้งระดับมากส่งผลไห้
การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 การปฏิรูปประเทศก าหนดให้ต้องมีการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิรูปประเทศการก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายใน 1 ปี นับแต่
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลา 5 ปี และการก าหนดให้ต้องมี
การปฏิรูปประเทศ การบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม (รวมทั้งต ารวจ) การศึกษา 
เศรษฐกิจ และด้านอ่ืนที่จ าเป็นสอดคล้องบทสัมภาษณ์ รศ.สมชาย ปรีชาศิลปะกุล (2017) หมายความว่า การ
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ปฏิรูปประเทศสืบเนื่องมาจาก รัฐธรรมนูญ พ.ศ2560 มีเจตนารมณ์ เพ่ือจะปฏิรูปประเทศในทุกภาคส่วนของ
ประเทศพัฒนาแบบยั่งยืนตามกรอบกติกาของกฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดไม่ส่งผลความขัดแย้งความคิดเห็น
ของความขัดแย้งนโยบายและเป้าสภาพการณ์ของความขัดแย้งและการต่อสู้อ านาจของคู่ขัดแย้ง สอดคล้อง
งานวิจัยของวัชพร  จารุจินดา.(2015) บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เป็นผลมาจากทัศนคติทางการเมืองและ
พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่มีอ านาจทางการเมืองเป็นส าคัญ กล่าวคือบุคคลเหล่านี้ขาด
หลักการที่เรียกว่า “รัฐธรรมนูญนิยม” โดยเฉพาะการใช้อ านาจไม่เห็นความส าคัญของการปกครองตามวิถีทาง
กฎหมาย  
 7. ความขัดแย้งและการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 บทเฉพาะกาลระดับมากส่งผลต่อความขัดแย้ง
นโยบายเป้าหมายและสภาพการณ์ของคู่ขัดแย้งการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 บทเฉพาะกาลรองลงมา
องค์ประกอบก าหนดให้ ส.ว. ที่ผ่านการเลือกตามรัฐธรรมนูญโดยให้อยู่ในต าแหน่งเพียง 5 ปี  นับแต่วันที่
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งก าหนดให้ ส.ว. ในวาระเริ่มแรกมาจากการสรรหาของ คสช. ผ่านคณะกรรมการสรร
หาและรับรองความมีอยู่และความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประกาศค าสั่ง การกระท าของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญสอดคล้องงานวิจัยของสถาบันพระปกเกล้า (2553) หมายความว่า  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2560 ก าหนดบทบาทการสรรหา ส.ว. ผ่านความเห็นของคณะ คสช. และมีก าหนดอยู่ในวาระ 5 ปี เพ่ือการ
ปฏิรูปการเมืองให้เข้าสู่ภาวะปกติ การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 บทเฉพาะกาลอันเนื่องมาจากได้ผ่านความ
เห็นชอบจากประชาชนจากการท าประชามติ ไม่ส่งผลต่อความขัดแย้งความคิดเห็นของความขัดแย้งนโยบายและ
เป้าสภาพการณ์ของความขัดแย้งและการต่อสู้อ านาจของคู่ขัดแย้ง สอดคล้องงานวิจัยของบวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
(Borwornsak Uwanno. 2007)  เพ่ือต้องการ ปูรากฐานการปกครองที่มีรูปแบบประชาธิปไตยมากขึ้น และ
พยายามจ ากัดบทบาททางการเมืองของทหาร เหตุที่รัฐบาล ยอมให้รัฐธรรมนูญประกาศใช้ได้เพราะอยู่ในภาวะจ า
ยอม อันเนื่องจากเงื่อนไขจ ากัดที่ฐานอ านาจทางทหารของรัฐบาลยังไม่เข้มแข็งพอโดยเฉพาะฐานในกองทัพบกมี
การแตกแยกจ าเป็นที่รัฐบาลจะต้องประคับประคองการกระทบกระท่ังจากความขัดแย้งภายในขณะเดียวกับฝ่าย
พลเรือนก าลังได้รับความสนับสนุนจากประชาชนอย่างสูง 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 
          1. การลดความขัดแย้งและการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560  ต้องเครารพในความคิดแตกต่าง
ระหว่างคู่ขัดแย้งด้วยกัน ทั้งนี้เพราะว่าคณะผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มีความประสงค์ให้สนองความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงในการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560ตามระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
   1. ควรศึกษาแนวคิดทฤษฎีความขัดแย้งและกฎหมายรัฐธรรมนูญของประวัติศาสตร์ เริ่มต้นตั้งแต่
การปฏิวัติรัฐประหาร พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ในจ านวนกฎหมายรัฐธรรมนูญทั้ง  20 ฉบับ ประวัติศาสตร์ความ
เป็นมาอย่างไร จะยกร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญไปในทิศทางใด  
   2. ควรศึกษาข้อมูลงานวิจัยในเชิงประวัติศาสตร์ แนวงานวิจัยเชิงคุณภาพความขัดแย้งของสังคมไทย
และการใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับมา วิเคราะห์เชิงลึก มีจุดข้อบกพร่องตรงไหน จุดเด่นตรงไหน ให้
สอดคล้องค าว่า ประชาธิปไตยของประเทศไทย  
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องค์ความรู้จากการวิจัย   
              ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีความขัดแย้งและกฎหมายรัฐธรรมนูญ บทสัมภาษณ์นักวิชาการ
ตลอดจนรัฐธรรมนูญจ านวน20ฉบับของประเทศไทยนับตั้งแต่ พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบันมาเป็นกรอบวิเคราะห์
การศึกษา ความขัดแย้งกับการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560  ผลการวิจัยสะท้องให้เห็นถึงระดับความขัดแย้ง
ของสังคมไทยในการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 มีความคิดเห็นต่างกันออกไปบ้างเห็นด้วยและไม่ด้วยแม้น
จะผ่านประชามติเสียงส่วนมากของประชาชนงานวิจัยชิ้นนี้คงเป็นภาพสะท้องการบังใช้รัฐธรรมนูญในอนาคต  
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