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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ประเมินผลโครงการฝายน้้างาว (บ้านปันใต้) พร้อมระบบส่งน้้า 
ต้าบลปงเตา อ้าเภองาว จังหวัดล้าปาง 2) ศึกษาปัญหาการด้าเนินงาน และ 3) เสนอแนวทางการพัฒนาการ
ด้าเนินงานโครงการให้มีประสิทธิผล การประเมินประยุกต์ใช้ตัวแบบ CIPP เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ท้าการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญที่คัดเลือกแบบเจาะจง 23 คน ประกอบด้วย 1) ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่
ชลประทาน ผู้บริหารท้องถิ่น 2) ผู้น้าชุมชน และ 3) คณะกรรมการใช้น้้า ตรวจสอบความน่าเชื่อถือได้ของ
ข้อมูลแบบสามเส้า และวิเคราะห์ข้อมูลประกอบเนื้อหาเชิงพรรณา  
 ผลการวิจัย พบว่า 1) การประเมินผลโครงการ ประกอบด้วย (1) ด้านบริบท วัตถุประสงค์โครงการมี
ความเหมาะสมกับสภาพปัญหาพ้ืนที่และสอดคล้องกับนโยบายภาครัฐ โครงการมีความสอดคล้องกับการ
พัฒนาแหล่งน้้าตามแนวทางพระราชด้าริ (2) ด้านปัจจัยน้าเข้า งบประมาณ และข้อมูลข่าวสารเพ่ือการจัดการ 
เทคโนโลยี วัสดุ อุปกรณ์ และระยะเวลาด้าเนินการมีความเหมาะสม (3) ด้านกระบวนการ การศึกษา การ
ออกแบบ การมีส่วนร่วมหน่วยงานในท้องถิ่น การก่อสร้าง การติดตามและรายงานผลการด้าเนินงานมีความ
เหมาะสม (4) ด้านผลผลิต แหล่งน้้าเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค (5) ด้านผลกระทบ เกษตรกรที่ท้า
การเกษตรในฤดูแล้งเพ่ิมขึ้น มีรายได้เพ่ิมขึ้น 2) ปัญหาการด้าเนินงานโครงการ ได้แก่ การแก้ไขปัญหาแบบ
แยกส่วน งบประมาณไม่เพียงพอ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมน้อย การก่อสร้างระบบส่งน้้าไม่ ครอบคลุมพ้ืนที่ 
การแจ้งข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง และการบริหารจัดการขาดความต่อเนื่องหลังมีโครงการ 3) แนวทางการพัฒนา
โครงการ ได้แก่ การวางแผนพัฒนาแหล่งน้้าทุกประเภท การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่หลากหลาย ปรับ
แผนการก่อสร้างให้สอดคล้องกับงบประมาณ การสื่อสาร การแจ้งข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ การ
ประสานงานต้องมีแผนด้าเนินการและปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ และการสร้างความต่อเนื่องในการ
บริหารจัดการทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการใช้น้้า. 
 
ค้าส้าคัญ การประเมินผลโครงการ, ฝายน้้างาว, ระบบส่งน้้า 
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Abstract 
 The purposes of this research were to 1) Evaluate of the NamNgao weir (Banpantai) 
project and irrigation system of Pongtao Subdistrict, Ngao District, Lampang Province.                 
2) Analyze the operation problems of project and 3) to propose guidelines for project 
development to be more efficient and effective. The evaluation applied the CIPP+I model. 
This study was qualitative research. The key informants were selected by using purposive 
sampling and consisted of 23 respondents of 1) executives/officers of irrigation and 
executives of Subdistrict Administration Organization. 2) village headmen and 3) water 
sharing committee. The data was collected by applying structured interview and data 
analyzed by conducting content analysis.  
 The finding showed that: 1) the project evaluations consisted (1) context part; the 
objectives of the project are appropriate for the local problems and government policy. The 
implementations of the project are consistent with the development of water resources 
according to the royal initiative. The local problem of water shortages has expanded to a 
wider extent and is likely to increase. Therefore is an urgent need for the project. (2) input 
part; a supporting budget and management information are not sufficient for the project. 
personnel, technology, materials, equipment and operation time are suitable for the project.  
(3) process part; pre-feasibility study, detail design, participation of local agencies, monitoring 
and reporting results are appropriate for the project. Public participation was not enough for 
the project. (4) product part; water resources for agriculture and consumption in the area 
have increased. (5) impact part; farmers do more rainy season and dry season. Have better 
income and quality of life. 2) project management problems include; solving problems of 
modular water resource, insufficient budget. The public has little involvement in the design 
and not over the area. The construction of the irrigation system are not as planned. Public 
relations, news notification are not coordinated. There is a tendency for insufficient water 
supply in the dry season. Management lacks continuity after the project. 3) the guideline for 
improving the project are water resource development planning for the basin, other water 
agencies, there are a public relative plan for informing notification. Create a process for 
participation of various people to participate in the design. Adjust the construction plan in 
accordance with the budget support from government, both central regional and local.  
Including the creation of a continuous management process of the central government, 
provincial, local and water sharing committee. 
 
Keywords: project evaluation, NamNgao weir, irrigation system 
 
บทน้า 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนที่การเกษตรประมาณ 138 ล้านไร่ หรือร้อยละ 43 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยมี
พ้ืนที่ชลประทาน 32.75 ล้านไร่ หรือร้อยละ 23.7 ของพ้ืนที่การเกษตร จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่การเกษตรกว่าร้อย
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ละ 76 หรือประมาณ 105 ล้านไร่ เป็นพ้ืนที่การเกษตรนอกเขตชลประทานที่ต้องปลูกพืชโดยอาศัยน้้าฝนเป็น
หลัก ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้้าที่เป็นผลจากความผันแปรของสภาพลม ฟ้า อากาศ และในบางพ้ืนที่
ยังมีสภาพทางกายภาพที่ไม่เอ้ืออ้านวยต่อการล้าเลียงน้้าจากแหล่งน้้ามาใช้ประโยชน์ด้วย การพัฒนาโครงการ
ด้านแหล่งน้้าเพ่ือการเพาะปลูกพืชหรือการชลประทาน นับว่าเป็นงานที่มีความส้าคัญและมีประโยชน์อย่างยิ่ง
ส้าหรับประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ โดยการช่วยให้เกษตรกรสามารถท้าการเพาะปลูกพืชได้อย่างมั่นคง
ตลอดปี ในปัจจุบันมีพ้ืนที่ท้าการเพาะปลูกนอกเขตชลประทาน ซึ่งต้องอาศัยเพียงน้้าฝนและน้้าจากแหล่งน้้า
ธรรมชาติเป็นหลักท้าให้พืชได้รับน้้าไม่สม่้าเสมอตามที่พืชต้องการ อีกทั้งความผันแปรเนื่องจากฝนตกไม่
พอเหมาะกับความต้องการเป็นผลให้ผลผลิตที่ได้รับไม่ดีเท่าที่ควร  
 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยได้ประสบกับปัญหาการบริหารทรัพยากรน้้าในหลายด้านโดยมี
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่และอ้านาจตามกฎหมายหลายฉบับ ถึงแม้รัฐบาลจะได้แต่งตั้ งให้มี
คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติท้าหน้าที่ในการบูรณาการ และบริหารทรัพยากรน้้าอย่างเป็นระบบในทุก
มิติแล้วก็ตาม แต่ก็ยังคงมีความจ้าเป็นที่สมควรจะมีกฎหมายในการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร การใช้ การ
พัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถบริหารทรัพยากรน้้าให้มีความประสานสอดคล้องกันทุกมิติอย่างสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนจัด
ให้มีองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้้าทั้งในระดับชาติ ระดับลุ่มน้้า และระดับองค์กรผู้ใช้น้้า ซึ่งสะท้อนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือร่วมกันบริหารทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงจ้าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการบูรณาการบริหารทรัพยากร
น้้า การบริหารจัดการในภาวะน้้าแล้งและภาวะน้้าท่วมให้เกิดความเป็นเอกภาพ รวมถึงแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ทีไ่ด้เผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2562 มี
สาระส้าคัญประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ ด้านที่หนึ่ง การจัดการน้้าอุปโภคบริโภค ด้านที่สอง การสร้างความ
มั่นคงของน้้าภาคการผลิต ด้านที่สอง การจัดการน้้าท่วมและอุทกภัย ด้านที่สี่ การจัดการคุณภาพน้้าและ
อนุรักษ์ทรัพยากรน้้า ด้านที่ห้า การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 
และด้านทีห่ก การบริหารจัดการ เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาทรัพยากรน้้าของ
ประเทศ และให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติภารกิจหน้าที่ได้อย่างสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
โครงการฝายน้้างาว (บ้านป้นใต้) พร้อมระบบส่งน้้า เป็นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 
บ้านปันใต้ ต้าบลปงเตา อ้าเภองาว จังหวัดล้าปาง มีวัตถุประสงค์เพ่ือกักเก็บน้้าช่วยเหลือพ้ืนที่เพาะปลูก 
4,000 ไร่ และเป็นแหล่งน้้าส้าหรับการอุปโภคบริโภค โดยกรมชลประทานได้เริ่มด้าเนินงานโครงการเมื่อปี 
2553 และก่อสร้างแล้วเสร็จเมื่อมีนาคม 2561 งบประมาณ 45,161,000 บาท ลักษณะโครงการเป็นฝายทด
น้้า มีความยาว 41.50 เมตร และความสูง 3.50 เมตร พร้อมระบบคลองส่งน้้าความยาว 4.1 กิโลเมตร ปัจจุบัน
โครงการดูแลรับผิดชอบโดยกรมชลประทานร่วมกับคณะกรรมการใช้น้้าฝายน้้างาว สามารถส่งน้้าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคและพ้ืนที่การเกษตร ครอบคลุมพ้ืนที่รับประโยชน์ 3 ต้าบล 10 หมู่บ้าน  
 จากที่มาและความส้าคัญของปัญหาดังกล่าว การด้าเนินงานโครงการฝายพร้อมระบบส่งน้้า จึงมี
ความส้าคัญเป็นอย่างมากที่ต้องได้รับการพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทสังคมและการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ 
ดังนั้นเพ่ือให้สามารถวิเคราะห์การด้าเนินงานโครงการพัฒนาแหล่งน้้าประเภทฝายพร้อมระบบส่งน้้าได้อย่าง
ต่อเนื่อง จึงมีความจ้าเป็นที่ต้องน้าแนวคิดและวิธีการวิจัยประเมินผลเพ่ือศึกษาวิจัยประเมินผลโครงการฝาย
พร้อมระบบส่งน้้าเป็นสารสนเทศในกระบวนการพัฒนาการด้าเนินโครงการดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยการประยุกต์ใช้ตัวแบบ CIPP+I ที่มีองค์ประกอบการประเมินโครงการ 5 ด้าน ได้แก่ ด้าน
บริบท ด้านปัจจัยน้าเข้า ด้านกระบวนการ ด้านผลผลิต และด้านผลกระทบ และด้วยคุณลักษณะประเภทของ
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โครงการฝายพร้อมระบบส่งน้้ามีลักษณะเฉพาะนั้นจึงเป็นโครงการที่มีความจ้าเป็นต้องพัฒนาทุกมิติของ
กระบวนการและมีความเชื่อมโยงกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ผลจากการวิจัยนี้สามารถน้าไปใช้ในกระบวนการ
ปรับปรุงการด้าเนินงานของโครงการฝายพร้อมระบบส่งน้้าของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์โครงการอันจะส่งผลให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการมีน้้าในการอุปโภคบริโภคและการ
เกษตรกรรมอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือประเมินผลโครงการฝายน้้างาว (บ้านปันใต้) พร้อมระบบส่งน้้า 
ต้าบลปงเตา อ้าเภองาว จังหวัดล้าปาง 2) เพ่ือศึกษาปัญหาการด้าเนินงานโครงการฝายน้้างาว (บ้านปันใต้) 
พร้อมระบบส่งน้้า ต้าบลปงเตา อ้าเภองาว จังหวัดล้าปาง 3) เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาโครงการฝายน้้างาว 
(บ้านปันใต้) พร้อมระบบส่งน้้า ต้าบลปงเตา อ้าเภองาว จังหวัดล้าปาง 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยนี้ใช้กรอบแนวคิดตามตัวแบบการประเมินของ Stufflebeam ที่ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับตัวแบบการ
ประเมินเรียกว่า CIPP model ซึ่งย่อมาจาก Context Input Process และ Product ทั้งนี้ได้ให้ความหมาย
ว่า การประเมินเป็นกระบวนการของการบรรยายการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือน้าข้อมูลไปใช้
ประโยชน์ในการตัดสินใจทางเลือกที่เหมาะสม โดยการประเมินเพ่ือให้ได้สารสนเทศที่ส้าคัญมุ่งประเมิน 4 ด้าน 
ได้แก่ ด้านบริบท (Context: C) ด้านปัจจัยน้าเข้า (Input: I) ด้านกระบวนการ (Process: P) และด้านผลผลิต 
(Product: P) รวมทั้งด้านผลกระทบ (Impact: I) ซึ่งเป็นผลที่เกิดขึ้นต่อเนื่องภายหลังมีการด้าเนินงานโครงการ 
การวิจัยนี้ได้ประยุกต์ใช้ตัวแบบ CIPP+I เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยแสดงดังภาพที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านบรบิท        
(Context) 

 ความเหมาะสมของ
วัตถุประสงค์โครงการ
กับสภาพปัญหาใน
พื้นที่ 

 ความสอดคล้องของ
วัตถุประสงค์โครงการ
กับนโยบายภาครัฐ 

 ความสอดคล้องของ
โครงการกับการพัฒนา
แหล่งน้้าตามแนวทาง
พระราชด้าร ิ

 ความจ้าเป็นเร่งด่วนใน
การจัดท้าโครงการ 

 

ด้านปัจจัยน้าเขา้ 
(Input) 

 ความพอเพยีง
ของงบประมาณ 

 ความเหมาะสม
ของบุคลากร 

 ความเหมาะสม
ของเทคโนโลยี 
วัสดุ อุปกรณ์  

 ความพอเพยีง
ของข้อมูล
ข่าวสารเพื่อการ
จัดการ 

 ความเหมาะสม
ของระยะเวลา
ด้าเนินการ 

ด้านกระบวนการ 
(Process) 

 ความเหมาะสมของ
การศึกษาโครงการ 

 ความเหมาะสมของ
การออกแบบลกัษณะ
โครงการ  

 ความพอเพยีงของ
การประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นของ
ประชาชน 

 ความพอเพยีงของ
การมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานในท้องถิ่น 

 ความเหมาะสมของ
การก่อสร้างโครงการ 

 ความเหมาะสมของ
การติดตามและ
รายงานผลการ
ด้าเนินงาน 

การประเมินผลโครงการฝายน้้างาว 

ด้านผลผลิต 
(Product) 

 การเพิ่มขึ้นของ
แหล่งน้้าเพื่อ
การเกษตร 

 การเพิ่มขึ้นของ
แหล่งน้้าเพื่อ
การอุปโภค 
บริโภค 

ด้านผลกระทบ 
(Impact) 

 การเพิ่มขึ้นของ
การเกษตรฤดูฝน
และฤดูแล้ง 

 การเพิ่มขึ้นของ
รายได้ 

 การเพิ่มขึ้นของ
คุณภาพชีวิต 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
วิธีด้าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการประยุกต์ใช้ตัวแบบ CIPP+I ในการประเมินผลการ
ด้าเนินงานโครงการทั้ง 5 ปัจจัย คือ ด้านบริบท ด้านปัจจัยน้าเข้า ด้านกระบวนการ ด้านผลผลิต และด้าน
ผลกระทบ โดยมีขั้นตอนการด้าเนินการดังต่อไปนี้ 
 1. ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 
 ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญในการวิจัยครั้งนี ้เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด้าเนินงานช่วงใดช่วงหนึ่งของโครงการ 
มีความพร้อม และเต็มใจให้ข้อมูลได้อย่างอิสระ ใช้การเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ชลประทาน ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น้าชุมชน และคณะกรรมการใช้น้้า จ้านวน 23 คน 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์การประเมินผลการด้าเนินงานโครงการฝายน้้างาว (บ้านปันใต้) พร้อม
ระบบส่งน้้า ประกอบด้วย 
 2.1 แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นการด้าเนินการที่มีต่อปัจจัย 5 ด้าน ส้าหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ชลประทาน และผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินงานโครงการ ได้แก่ 1) 
ด้านบริบท (Context) ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ของโครงการต่อสภาพ
ปัญหาในพ้ืนที่และนโยบายภาครัฐ การพัฒนาแหล่งน้้าตามแนวทางพระราชด้าริ และความจ้าเป็นเร่งด่วนใน
การจัดท้าโครงการ 2) ด้านปัจจัยน้าเข้า (Input) ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับความเหมาะสมหรือความเพียงพอ
ของทรัพยากรต่อการด้าเนินงานโครงการ 3) ด้านกระบวนการ (Process) ประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับความ
เหมาะสมหรือความเพียงพอในส่วนของกิจกรรมต่อการด้าเนินงานโครงการ 4) ด้านผลผลิต (Product) 
ประเด็นสัมภาษณ์ทีเ่กี่ยวกับการเพ่ิมข้ึนของแหล่งน้้าเพื่อการเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค 5) ด้านผลกระทบ 
(Impact) ประเด็นสัมภาษณ์ที่เกี่ยวกับการเพ่ิมขึ้นของการเกษตรกรรมฤดูฝนและฤดูแล้ง รายได้ และคุณภาพ
ชีวิต รวมทั้งปัญหาและแนวทางการพัฒนาโครงการ 
 2.2 แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นการด้าเนินการที่มีต่อปัจจัย 4 ด้าน ส้าหรับผู้น้าชุมชน และ
คณะกรรมการใช้น้้า ได้แก่ 1) ด้านปัจจัยน้าเข้า 2) ด้านกระบวนการ 3) ด้านผลผลิต และ 4) ด้านผลกระทบ 
ตลอดทั้งปัญหาและแนวทางการพัฒนาโครงการ 
 3. วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลของการวิจัยครั้งนี้ ได้ด้าเนินตามกรอบแนวคิด ทฤษฎี และการ
ทบทวนวรรณกรรมเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 3.1 ศึกษาเอกสาร (documentary study) จากเอกสารที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ และวิเคราะห์นโยบาย 
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า การบริหารจัดการน้้าตามแนวทางพระราชด้าริ การพัฒนาแหล่งน้้า
ที่เก่ียวกับการประเมินโครงการ เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
 3.2 จัดท้าแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ซึ่งมาจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด้าเนินงาน
โครงการ จ้านวน 23 คน 
 3.3 ด้าเนินการลงพื้นที่และสัมภาษณ์เชิงลึก เก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.1 การประเมินผลโครงการฝายน้้างาว (บ้านปันใต้) ท้าการตรวจสอบความเชื่อถือได้ของข้อมูล โดย
วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (triangulation) ได้แก่ 1) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (data 
triangulation) โดยการพิสูจน์ว่าข้อมูลที่ได้มาจากสถานที่หรือแหล่งข้อมูลต่างกัน บุคคลเปลี่ยนไป ข้อมูลที่ได้
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มีแตกต่างกันหรือไม่ ซึ่งการตรวจสอบแหล่งของข้อมูล ได้แก่ แหล่งสถานที่ และแหล่งบุคคล และ 2) การ
ตรวจสอบด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล (methodological triangulation) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลหลาย
วิธีการทีต่่างกัน เพ่ือรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม 
การสังเกตในพื้นที่ภาคสนาม พร้อมทั้งศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ 
 4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเรื่องการประเมินผลโครงการฝายน้้างาว (บ้านปันใต้) โดยใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา (content analysis) จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นต่อการด้าเนินงานโครงการ การศึกษาเอกสาร 
และหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 
 
ผลการวิจัย 
 1. การประเมินผลโครงการฝายน้้างาว (บ้านปันใต้) พร้อมระบบส่งน้้า ต้าบลปงเตา อ้าเภองาว 
จังหวัดล้าปาง 
 1) ด้านบริบท โครงการฝายน้้างาว (บ้านปันใต้) พร้อมระบบส่งน้้า พบว่า วัตถุประสงค์โครงการมี
ความเหมาะสมกับสภาพปัญหาในพื้นที่สามารถเก็บกักน้้าและช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชน จาก
ปัญหาการขาดแคลนน้้าทั้งฤดูฝนและฤดูแล้งและยังเป็นแหล่งน้้าส้าหรับการอุปโภคบริโภคในพ้ืนที่ 
วัตถุประสงค์โครงการมีความสอดคล้องกับนโยบายภาครัฐ  ตามนโยบายการรักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและด้านการเพ่ิมศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ และยังเห็นว่าการด้าเนินการของโครงการมีความสอดคล้องกับการพัฒนาแหล่งน้้าตาม
แนวทางพระราชด้าริ 
  2) ด้านปัจจัยน้าเข้า การด้าเนินการโครงการฝายน้้างาว (บ้านปันใต้) พร้อมระบบส่งน้้า พบว่า 
งบประมาณไม่เพียงพอกับโครงการ บุคลากรมีความเหมาะสมกับโครงการ ส่วนเทคโนโลยี วัสดุ อุปกรณ์ มี
ความเหมาะสมกับโครงการ และระยะเวลาด้าเนินการมีความเหมาะสมกับการด้าเนินการโครงการตั้งแต่เริ่มต้น
จนถึงหลังมีโครงการ 
  3) ด้านกระบวนการ การศึกษาโครงการและการออกแบบลักษณะโครงการมีความเหมาะสมกับ
โครงการสอดคล้องกับสภาพปัญหาพ้ืนที่ สภาพภูมิประเทศ และชุมชนการประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน กลุ่มผู้บริหารกับกลุ่มผู้น้าชุมชนได้มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ซึ่งกลุ่มผู้บริหาร /เจ้าหน้าที่
ชลประทานและผู้บริหารท้องถิ่นมีความเห็นว่าการประชุมฟังความคิดเห็นของประชาชนได้ด้าเนินงานอย่าง
พอเพียงสอดคล้องกับกระบวนการด้าเนินงานและงบประมาณที่ได้รับของโครงการ ส่วนกลุ่มผู้น้าชุมชนมีความ
คิดเห็นว่าการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนยังมีความไม่พอเพียง การประชาสัมพันธ์ การแจ้งข้อมูล
ข่าวสาร และการประสานงานยังไม่ทั่วถึง การมีส่วนร่วมของหน่วยงานในท้องถิ่นมีความพอเพียงกับโครงการซึ่ง
ได้เข้ามามีส่วนร่วมตามขั้นตอนหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง การก่อสร้างโครงการยังมีความไม่เหมาะสมกับโครงการ
ไม่สามารถด้าเนินการให้เสร็จตามระยะเวลาที่ก้าหนดไว้ ส่วนการติดตามและรายงานผลการด้าเนินงานมีความ
เหมาะสมกับโครงการ เป็นไปตามลักษณะของขั้นตอนการด้าเนินงานในแต่ละช่วงของโครงการ 
 4) ด้านผลผลิต เมื่อได้ด้าเนินการโครงการฝายน้้างาวบ้านปันใต้แล้วเสร็จ พบว่า  แหล่งน้้าเพ่ือ
การเกษตรในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน ปริมาณน้้าที่กักเก็บได้มากขึ้นและสามารถน้าไปใช้เพ่ือการเกษตรได้ทั้งดูฝนและฤดู
แล้ง ส่วนแหล่งน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึนส่งผลให้มีปริมาณน้้ากักเก็บส้ารองได้มากขึ้น 
 5) ด้านผลกระทบ ภายหลังมีโครงการฝายน้้างาวบ้านปันใต้แล้ว พบว่า การเกษตรฤดูฝนและฤดูแล้งใน
พ้ืนที่โครงการเพิ่มข้ึนมากกว่าเดิมจากการที่มีปริมาณน้้ามากขึ้นและมีความพอเพียงต่อการเพาะปลูก และเม่ือมี
แหล่งน้้ามากขึ้นปริมาณต้นทุนเพิ่มข้ึนท้าให้กิจกรรมในการเพาะปลูกสามารถท้าได้อย่างต่อเนื่องและมีผลผลิตดี 



48     วารสาร มจร พุทธปัญญาปริทรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2565) 

 

เป็นผลให้การเพ่ิมขึ้นของรายได้ของเกษตรกรในพ้ืนที่โครงการเพ่ิมข้ึน ท้าให้ไม่ต้องออกจากพ้ืนที่ภูมิล้าเนาเพ่ือ
ไปหารายได้เพ่ิมจากต่างพ้ืนที่ มีส่วนช่วยให้สมาชิกของครอบครัวได้อยู่พร้อมหน้ากัน สร้างความอบอุ่น  และ
สุขภาพจิตดีให้กับครอบครัวส่งผลให้คุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพื้นที่โครงการเพ่ิมขึ้น 
 
 2. การศึกษาปัญหาการด้าเนินงานโครงการฝายน้้างาว (บ้านปันใต้) พร้อมระบบส่งน้้า ต้าบลปง
เตา อ้าเภองาว จังหวัดล้าปาง 
  1) ด้านบริบท การแก้ไขปัญหาแหล่งน้้าด้าเนินการแบบแยกส่วน เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ไม่ได้
พิจารณาองค์ประกอบรวมทั้งลุ่มน้้า ซึ่งอาจจะเกิดผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหาในภาพรวมของพ้ืนที่ลุ่มน้้า 
 2) ด้านปัจจัยน้าเข้า งบประมาณไม่เพียงพอต่อการด้าเนินงานท้าให้กิจกรรมหรือขั้นตอนการด้าเนินงาน
ของโครงการขาดความต่อเนื่อง เกิดความล่าช้าไม่สอดคล้องตามแผนงาน ไม่สอดคล้องกับสภาพภูมิอากาศ
ในช่วงฤดูฝนท้าให้ไม่สามารถท้างานได้ตามแผนที่ก้าหนดไว้ 
 3) ด้านกระบวนการ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการออกแบบลักษณะโครงการยังไม่ทั่วถึง มีจ้านวน
น้อย และไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ การก่อสร้างระบบส่งน้้าไม่เป็นไปตามที่ออกแบบไว้ ไม่สอดคล้องตรงตามความ
ต้องการใช้น้้าของเกษตรกร นอกจากนี้ยังพบว่าการประชาสัมพันธ์ การแจ้งข้อมูลข่าวสารและการประสานงาน
ยังไม่ทั่วถึง มีประชาชนที่สนใจและไม่ได้เข้าร่วมรับฟังข้อมูลโครงการอีกจ้านวนมาก 
 4) ด้านผลผลิต ปริมาณน้้าแนวโน้มมีไม่เพียงพอช่วงฤดูแล้ง จากปริมาณน้้าที่เก็บกักในช่วงฤดูแล้งได้ไม่
มาก และจากสภาพปัจจุบันการขยายตัวของชุมชนมีประชากรเพ่ิมขึ้นมาก ส่งผลให้มีความต้องการใช้น้้าเพ่ือ
การเกษตร และการอุปโภคบริโภคมากขึ้น ปริมาณน้้ายังไม่มั่นคงและอาจก่อให้เกิดปัญหาการแย่งน้้าเพ่ือท้า
กิจกรรมต่าง ๆ ในอนาคต 
 5) ด้านผลกระทบ การบริหารจัดการขาดความต่อเนื่องภายหลังมีโครงการ เจ้าหน้าที่และ
คณะกรรมการใช้น้้า ไม่ได้มีการด้าเนินงานกันอย่างจริงจัง ขาดการประสานงาน ขาดความต่อเนื่องการติดตาม
ผลการด้าเนินงาน และขาดการส่งเสริมกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับกลุ่มผู้ใช้น้้า 
 3. แนวทางการพัฒนาโครงการฝายน้้างาว (บ้านปันใต้) พร้อมระบบส่งน้้า ต้าบลปงเตา อ้าเภองาว 
จังหวัดล้าปาง 
 1) ด้านบริบท การแก้ไขปัญหาแหล่งน้้าด้าเนินการแบบแยกส่วน ควรมีการวางแผนพัฒนาแหล่งน้้าทั้ง
ระบบลุ่มน้้า 
 2) ด้านปัจจัยน้าเข้า งบประมาณไม่เพียงพอต่อการด้าเนินงาน ควรมีการขอสนับสนุนงบประมาณจาก
หลาย ๆ หน่วยงานร่วมกัน 
 3) ด้านกระบวนการ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการออกแบบลักษณะโครงการจ้านวนน้อยควรสร้าง
กระบวนการที่หลากหลาย ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระหว่างการออกแบบโครงการ การก่อสร้างระบบส่ง
น้้าไม่เป็นไปตามที่ก้าหนดควรปรับแผนการด้าเนิงานให้สอดคล้องกับการสนับสนุนงบประมาณทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นร่วมกัน ส่วนเรื่องการประชาสัมพันธ์ การแจ้งข้อมูลข่าวสาร และการประสานงาน
ยังไม่ทั่วถึงควรสร้างกระบวนการสื่อสาร การแจ้งข้อมูลข่าวสาร และการประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย  และ
สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ 
 4) ด้านผลผลิต ปริมาณน้้าแนวโน้มมีไม่พอเพียงช่วงฤดูแล้ง ควรมีการพัฒนาแหล่งน้้าประเภทอ่ืน ๆ 
เพ่ือเสริมน้้าต้นทุน 
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 5) ด้านผลกระทบ การบริหารจัดการภายหลังมีโครงการขาดความต่อเนื่องด้านการบริหารจัดการของ
องค์กรและการด้าเนินงานของโครงการ ควรหาแนวทางสร้างกระบวนการให้มีความต่อเนื่องในการบริหาร
จัดการองค์กรและการด้าเนินงานของโครงการ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการใช้น้้า 
 
อภิปรายผล 
 1. ในด้านบริบท ในภาพรวมการด้าเนินงานมีความเหมาะสมสอดคล้องกับโครงการ ซึ่งโครงการฝาย
น้้างาว (บ้านปันใต้) พร้อมระบบส่งน้้า ได้ก้าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการไว้เพ่ือเป็นแหล่งน้้าส้าหรับ
การเกษตรในฤดูฝนและฤดูแล้ง ตลอดทั้งการอุปโภคบริโภค เป็นการแก้ไขปัญหาที่ประชาชนต้องประสบการ
ขาดแคลนน้้าเพ่ือการเพาะปลูกและอุปโภคบริโภคทั้งสองฤดูกาล จะเห็นว่าวัตถุประสงค์โครงการมีความ
เหมาะสมกับสภาพปัญหาในพื้นที่ และยังพบว่าวัตถุประสงค์ของโครงการมีความสอดคล้องกับนโยบายภาครัฐ 
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างความเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายการพัฒนา คือ การพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติและความเป็น
หุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกันมีการสร้างสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตเพ่ือน้าไปสู่ความยั่งยืน นอกจากนี้วัตถุประสงค์ของโครงการยังสอดคล้องกับแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 เรื่องการจัดการน้้า
อุปโภคบริโภค ซึ่งมีเป้าประสงค์คือ จัดหาน้้าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชนครบทุกหมู่บ้านหรือทุก
ครัวเรือน ชุมชนเมือง แหล่งท่องเที่ยวที่ส้าคัญ และพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการจัดหาแหล่งน้้าส้ารองใน
พ้ืนที่ซึ่งขาดแคลนแหล่งน้้าต้นทุน การด้าเนินโครงการมีความสอดคล้องกับการพัฒนาแหล่งน้้าตามแนวทาง
พระราชด้าริ  ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับคู่มือกระบวนงานฎีกาขอพระราชทานพระมหากรุณา คณะกรรมการ
พิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ (2553) ที่มีหลักเกณฑ์และสาระส้าคัญ ๆ คือ การ
พัฒนาแหล่งน้้าต้องเกิดจากปัญหาความเดือดร้อนความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ โดยต้องวิเคราะห์
ถึงสาเหตุและปัญหาของประชาชน มีข้อมูลประกอบเพ่ือชี้ให้เห็นถึงสภาพปัญหา ไม่ขัดแย้งต่อกฏหมาย ไม่
เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง มีรูปแบบที่เหมาะสมกับรายละเอียดของภูมิประเทศสังคมของพ้ืนที่
และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินงานโครงการตั้งแต่ต้น  และเป็นผู้รับประโยชน์ที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภคมีแนวโน้มขยายเป็นวงกว้างมีความรุนแรง
เพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จึงมีความเร่งด่วนในการ
จัดท้าโครงการ 
 2. ด้านปัจจัยน้าเข้า ในภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับหนึ่ง โดยด้านงบประมาณที่ใช้ในการด้าเนิน
โครงการยังไม่พอเพียงในขั้นตอนของการก่อสร้างคลองส่งน้้า ส่งผลให้ระบบส่งน้้ายังใช้การได้ไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ ด้านบุคลากรมีความเหมาะสมกับโครงการเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ทักษะ ความช้านาญ 
ประสบการณ์ของแต่ละขั้นตอนและมีจ้านวนที่เหมาะสมเพียงพอต่อการด้าเนินงานของโครงการ ด้าน
เทคโนโลยี วัสดุ อุปกรณ์ มีความเหมาะสมกับโครงการ โดยได้น้ามาใช้สนับสนุนอ้านวยความสะดวกเพ่ือการ
ด้าเนินงานโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็นเทคโนโลยีที่ทันสมัยมีความถูกต้องระดับสูง วัสดุอุปกรณ์ก็มี
คุณภาพ ขนาด และคุณลักษณะที่เหมาะสมกับกิจกรรมของโครงการ ด้านระยะเวลาด้าเนินการมีความ
เหมาะสมกับโครงการ โดยระยะเวลาด้าเนินงานของโครงการมีความสอดคล้องกับขั้นตอนกิจกรรมต่างๆ ไม่ใช้
เวลามากหรือน้อยเกินไป ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของวีณา วาระกุล  (2558) ที่ศึกษาเรื่องการประเมิน
โครงการสร้างฝายชะลอน้้าขององค์การบริหารส่วนต้าบลหัวฝาย อ้าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ พบว่า โครงการ
ฝายชะลอน้้าประสบผลส้าเร็จและมีความเหมาะสมในระดับมาก โดยปัจจัยส่วนหนึ่งที่มีผลต่อโครงการ ได้แก่ 
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เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต้าบลมีความรู้ ความรับผิดชอบ มีศักยภาพ และความสามารถในการจัดท้า
โครงการ และมีความพร้อมในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ท่ีเอ้ือต่อการปฏิบัติงาน รวมถึงช่วงเวลาที่ด้าเนินโครงการ
มีความเหมาะสมกับโครงการ ส่วนด้านข้อมูลข่าวสารเพ่ือการจัดการ กลุ่มผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ชลประทานและ
ผู้บริหารท้องถิ่นกับกลุ่มผู้น้าชุมชนมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน โดยกลุ่มผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ชลประทานและ
ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเห็นว่าข้อมูลข่าวสารที่ได้รับจากแหล่งต่าง  ๆ มีความพอเพียงส้าหรับเป็นข้อมูล
พิจารณาตัดสินใจเพื่อจัดการในประเด็นต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนกลุ่มผู้น้าชุมชนมีความเห็นว่าข้อมูล
ข่าวสารที่ได้รับจากแหล่งต่าง ๆ เพ่ือเป็นข้อมูลตัดสินใจยังมีค่อนข้างน้อย ไม่พอเพียงและไม่สอดคล้องกับการ
ด้าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
 3. ด้านกระบวนการ ในภาพรวมมีความเหมาะสมและพอเพียงกับโครงการระดับหนึ่ง การศึกษา
โครงการมีความเหมาะสมกับการด้าเนินงานโครงการซึ่งได้มีการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และได้ศึกษาถึง
สภาพปัญหาความเดือนร้อนของประชาชน สภาพสังคม สภาพภูมิประเทศ สภาพแหล่งน้้า สภาพการเกษตร 
การใช้น้้า งบประมาณ ผลประโยชน์และผลกระทบต่าง ๆ การวิจัยนี้สอดคล้องกับคู่มือการวางแผนการจัดท้า
โครงการพัฒนาแหล่งน้้าเพ่ือชุมชนหรือชนบท ซึ่งสอดคล้องกับกรมชลประทาน (2559) ที่กล่าวว่าการ
ด้าเนินการออกแบบโครงการในขั้นตอนการก้าหนดที่ตั้งอาคารหัวงาน อาคารประกอบของโครงการพัฒนา
แหล่งน้้า การก้าหนดรูปแบบและชนิดอาคารที่เหมาะสมต้องให้สอดคล้องกับสภาพข้อมูล สภาพสิ่งแวดล้อม
และวัตถุประสงค์ของโครงการตามท่ีก้าหนด ส่วนผู้น้าชุมชนเห็นว่าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการออกแบบ
ลักษณะโครงการมีจ้านวนน้อยและไม่ครอบคลุมพ้ืนที่โครงการ ซึ่งอาจจะท้าให้ได้รับข้อมูลที่ไม่เพียงพอ 
ประกอบกับสภาพพ้ืนที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป และควรสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่หลากหลาย ให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมระหว่างการออกแบบลักษณะโครงการให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ใน
ปัจจุบันมากที่สุด การประชุมรับความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานภาครัฐได้ด้าเนินการประชุมแบ่งเป็น
สามช่วงระยะเวลา คือ ช่วงระยะเวลาก่อนการก่อสร้างเพ่ือรับฟังสภาพปัญหาความเดือนร้อนและความ
ต้องการแก้ไขปัญหา ช่วงระยะเวลาระหว่างการก่อสร้างเพ่ือรับฟังปัญหาและอุปสรรคช่วงการก่อสร้างและ
แก้ไขใน การปฏิบัติงาน และช่วงระยะเวลาหลังการก่อสร้างโครงการเพ่ือร่วมวางแผนการบริหารจัดการน้้า
ให้แก่พ้ืนที่การเกษตรร่วมกัน ซึ่งผู้น้าชุมชนมีความเห็นว่าการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนยังไม่
พอเพียงเหมาะสมกับโครงการ มีความเห็นว่าการประชุมรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะกับโครงการค่อนข้าง
น้อยและขาดความต่อเนื่อง ประกอบกับระยะเวลาของการด้าเนินงานโครงการแต่ละช่วงต้องใช้เวลาหลาย
เดือน ประชาชนมีความสนใจต้องการอยากรู้ความก้าวหน้าผลการด้าเนินงานของโครงการบางช่วงจึงขาดการ
ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่กับประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งการวิจัยนี้สอดคล้องกับการวิจัยของสุธรรมา จันทรา 
(2556) ที่ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการทรัพยากรน้้าจากโครงการชลประทานแม่น้้าชี 
กรณีศึกษาโครงการสถานีสูบน้้าด้วยไฟฟ้าบ้านกุดแข้ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ปัญหาการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรที่ส่งผลกระทบต่อโครงการประกอบด้วย ปัญหาการเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผน การแสดงความ
คิดเห็น ปัญหาการไม่ได้รับข้อมูลข่าวสาร ปัญหาการขาดความร่วมมือและการประสานงานกันระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและเกษตรกรในการท้ากิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการร่วมกันส่วนการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน
ในท้องถิ่น มีความพอเพียงกับโครงการโดยมีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในพ้ืนที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทุกขั้นตอนอย่างต่อเนื่อง ร่วมลงตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ ร่วมประชุมรับฟังข้อคิดเห็น
เสนอแนะของประชาชน ร่วมช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรคในระหว่างการก่อสร้าง และร่วมวางแผนการบริหาร
จัดการน้้า ส่วนการก่อสร้างโครงการมีความเหมาะสมกับโครงการ ซึ่งมีความเห็นที่แตกต่างกันระหว่าง
ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ชลประทานและผู้บริหารท้องถิ่นกับผู้น้าชุมชน โดยผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ชลประทานและ
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ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นว่าได้ด้าเนินการตามที่ได้ออกแบบและมีความสอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศและฤดูกาล 
ซึ่งการด้าเนินงานก่อสร้างมีช่างที่มีความช้านาญประสบการณ์โดยตรงและจ้านวนเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
แต่ด้วยข้อจ้ากัดที่ได้รับจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อโครงการ ส่วนผู้น้าชุมชนเห็นว่าการด้าเนินงาน
ก่อสร้างระบบคลองส่งน้้าไม่เป็นตามแบบที่ก้าหนดไว้ เป็นเหตุผลส้าคัญหนึ่งที่ส่งผลให้การส่งน้้าไปยังพ้ืนที่
เพาะปลูกได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการวิจัยของส้านักงาน กปร. (2561) ที่ศึกษาเรื่อง การ
ประเมินผลโครงการพัฒนาพ้ืนที่ห้วยลานอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ อ้าเภอสันก้าแพง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า
มีความขัดข้องในเรื่องของระบบการส่งน้้าไปยังพ้ืนที่การเกษตรท้าให้การส่งน้้าไปยังพ้ืนที่การเกษตรไม่สามารถ
ด้าเนินการได้อย่างเต็มที่จากเรื่องของการจัดสรรงบประมาณลงไปสนับสนุนการติดตามและรายงานผลการ
ด้าเนินงานมีความเพอหมาะสมกับโครงการ การติดตามและรายงานผลอย่างต่อเนื่องในทุกกิจกรรมมีวิธีการ
ด้าเนินการที่เป็นขั้นตอน เจ้าหน้าที่มีความพอเพียงและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน ส่งผลให้ผู้บริหารและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบข้อมูลความก้าวหน้าทุกช่วงของการด้าเนินงานโครงการ และเป็นข้อมู ล
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้การด้าเนินโครงการมีประสิทธิภาพดีขึ้น 
 4. ด้านผลผลิต ผลการประเมินพบว่าภาพรวมมีการเพ่ิมขึ้นของแหล่งน้้าในพ้ืนที่ และแหล่งน้้าที่
เพ่ิมขึ้นยังเป็นแหล่งน้้าเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภคทั้งฤดูฝนและฤดูแล้งตรงตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการ ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับการวิจัยของพนามาศ ตรีวรรณกุล (2556) ที่ศึกษาเรื่องโครงการ
ประเมินผลโครงการแหล่งน้้าในไร่นานอกเขตชลประทาน ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 พบว่า ภายหลัง
จากมีโครงการพัฒนาแหล่งน้้าประเภทสระเก็บน้้าและสามารถกักเก็บน้้าไว้ในพ้ืนที่ได้ตลอดทั้งปี เกษตรกร
ทั้งหมดใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตรได้ตลอดฤดูฝนฤดูแล้ง และยังสามารถใช้ประโยชน์ในเรื่องการอุปโภค
บริโภคเพ่ิมข้ึน 
 5. ด้านผลกระทบ ผลการประเมินพบว่าภายหลังจากได้ด้าเนินการก่อสร้างโครงการฝายน้้างาว (บ้าน
ปันใต้) พร้อมระบบส่งน้้าแล้ว มีแหล่งเก็บกักน้้าและปริมาณน้้าเพ่ิมขึ้น เกษตรกรสามารถท้าการเกษตรกรรม
ทั้งฤดูฝนและฤดูแล้งได้เพ่ิม ส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมขึ้น สามารถสร้างรายได้และมีคุณภาพชีวิตที่
เพ่ิมข้ึน ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของส้านักงาน กปร. (2561) ที่ศึกษาเรื่อง การประเมินผลโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ห้วยลานอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ อ้าเภอสันก้าแพง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าผลส้าเร็จด้านการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนพิจารณาจากการประกอบอาชีพมีรายได้อัตราเพ่ิมขึ้นของรายได้บุคคลเฉลี่ย
ในทุกปี โดยแหล่งที่มาของรายได้ส่วนใหญ่มาจากการรับจ้างนอกชุมชน และการเกษตรกรรมที่มีผลมาจาก
โครงการด้านการพัฒนาแหล่งน้้าซึ่งอ่างเก็บน้้าห้วยลานสามารถส่งน้้าเพ่ือการเกษตรให้พ้ืนที่ 3,000 ไร่ ผลผลิต
จากการท้านาเพ่ิมขึ้นสามารถท้านาได้ถึง 2 ครั้งต่อปี และยังได้ใช้น้้าในการท้าสวน ท้าไร่ อุปโภคบริโภค และ
การปลูกผักสวนครัวด้วย อย่างไรก็ ตามการบริหารจัดการหลังมีโครงการยังขาดความต่อเนื่องด้านการบริหาร
จัดการขององค์กรแลการด้าเนินงานของโครงการ ดังนั้นควรหาแนวทางสร้างกระบวนการให้มีความต่อเนื่องใน
การบริหารจัดการองค์กรและการด้าเนินงานของโครงการ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และ
คณะกรรมการใช้น้้า 
 จากการวิจัยประเมินผลโครงการประเภทฝายพร้อมระบบส่งน้้าครั้งนี้ พบว่าผลส้าเร็จของโครงการมี
สาเหตุจากหลาย ๆ ปัจจัยร่วมกัน เช่น การเกิดขึ้นของโครงการเป็นความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่อย่าง
แท้จริง ส่งผลให้ประชาชน ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามี
บทบาทและร่วมกันอย่างจริงจัง และมีความต่อเนื่องตั้งแต่ระยะเริ่มต้นโครงการ ระหว่างด้าเนินงานโครงการ 
และระยะภายหลังมีโครงการ โดยประชาชนได้มีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็นเสนอแนะ การก้าหนดประเภท
และการด้าเนินงานของโครงการ เป็นต้น อันส่งผลให้ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่นสามารถบรรเทาปัญหา
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ความเดือนร้อนด้านน้้าได้ตามวัตถุประสงค์โครงการ และสามารถขับเคลื่อนการด้าเนินงานโครงการได้อย่าง
ยั่งยืนต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ด้านบริบท กรมชลประทานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีแนวทางการพัฒนาแหล่งน้้าอย่าง
เป็นระบบ การแก้ไขปัญหาด้านแหล่งน้้าควรมีการศึกษาวางแผนพัฒนาแหล่งน้้าทั้งระบบลุ่มน้้า ควรมีแผน
แม่บทการพัฒนาแหล่งน้้าและแนวทางเลือกต่าง ๆ เพ่ิมเติม โดยอาจจะมีการพัฒนาแหล่งน้้าในพ้ืนที่ต้นน้้า 
กลางน้้า และปลายน้้า เพ่ือสร้างความม่ันคงและยั่งยืนของน้้าต้นทุน 
 2. ด้านปัจจัยน้าเข้า กรมชลประทานควรมีแผนการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมให้มีความเพียงพอ 
และมีความต่อเนื่องกับการด้าเนินงานของโครงการ รวมถึงความเชื่อมโยงกับการด้าเนินงานของหน่วยงานใน
การพัฒนาระดับพ้ืนที ่
 3. ด้านกระบวนการ กรมชลประทานควรมีกลยุทธ์ที่เสริมสร้างให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ตั้งแต่ขั้นตอนของการออกแบบลักษณะโครงการ เพ่ือเสนอข้อคิดเห็นและสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่
อย่างแท้จริง อีกทั้งกรมชลประทานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด้าเนินการจัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียให้ครอบคลุมพ้ืนที่ และเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องทุกช่วงระยะของ
โครงการ โดยอาจจะก้าหนดเป็นปฏิทินประชุมทุก 3 เดือน หรือประชุมทุก 6 เดือน รวมถึงกรมชลประทาน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีแผนการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเพ่ือการจัดการให้มีความเพียงพอ
และต่อเนื่อง ทั้งก่อนการก่อสร้าง ระหว่างการก่อสร้างและหลังการก่อสร้างโครงการ ประชาชนและหน่วยงาน
ในพ้ืนที่ได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเพียงพอและทั่วถึง ทั้งนี้ควรมีมาตรการติดตามและประเมินผลภายหลังมีการ
ก่อสร้างโครงการเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงพัฒนาการด้าเนินงานโครงการต่อไป 
 4. ด้านผลผลิต กรมชลประทาน และคณะกรรมการใช้น้้าฝายน้้างาว ควรส่งเสริมสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้้า
ของโครงการให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปลูกพืชจากประเภทที่ใช้น้้ามากเป็นการปลูกพืชใช้น้้าน้อยในช่วงฤดู
แล้ง และมีผลผลิตที่สอดคล้องตามความต้องการของตลาด เพ่ือลดปัญหาเรื่องน้้าต้นทุนที่มีอยู่อย่างจ้ากัด 
รวมถึง กรมชลประทาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรพัฒนาแหล่งน้้าต้นทุนส้ารองเพ่ิมเติมโดยฉพาะ
ช่วงฤดูแล้ง และสามารถบริหารจัดการเชื่อมโยงกับโครงการฝายน้้างาวบ้านปันใต้  
 5. ด้านผลกระทบ กรมชลประทาน หน่วยงานระดับจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น้าชุมชน 
และคณะกรรมการใช้น้้า ควรมีข้อตกลงร่วมกันเพ่ือหาแนวทางในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้้าของกลุ่ม
ผู้ใช้น้้า และการด้าเนินงานของโครงการให้เกิดความต่อเนื่องเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 
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