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บทคัดย่อ 
 ความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนานั้น ต้องอยู่บนหลักคุณธรรมจริยธรรม 
โดยเฉพาะหลักธรรมภิบาล การประยุกต์ใช้แนวคิดจริยาศาสตร์เพ่ือการพัฒนาชุมชนและสังคมจึงเป็นการ
เสริมสร้างการท างานที่เป็นระบบในเชิงจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาครัฐให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น ในการวิจัยครั้งนี้จึงมุ่งศึกษาถึงจริยศาสตร์การพัฒนา : องค์ประกอบ เกณฑ์ชี้วัด เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่คัดเลือกแบบ
เจาะจง 35 คน วิเคราะห์ข้อมูลแบบอรรถาธิบายและน าเสนอพรรณนาความ  

ผลการวิจัยพบว่า 1) กระบวนการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโค้งไผ่ จังหวัดก าแพงเพชร และ
องค์การบริหารส่วนต าบลยางซ้าย จังหวัดสุโขทัย มีการวางแผนที่เหมาะสมกับงบประมาณ มีการให้ความเป็น
อิสระทางการคลัง มีความรับผิดชอบและความเสมอภาคทางการคลัง มีการพัฒนาที่เป็นรูปธรรมโดยการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน 2) องค์ประกอบ และเกณฑ์ชี้วัดในการพัฒนาตามหลักจริยศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มี 5 ด้าน คือ ด้านวิธีคิดและระบบคุณค่า เป็นการมีทัศนคติที่ดีต่อชุมชน เห็นคุณค่าภูมิปัญญา ให้
ความส าคัญกับประโยชน์ส่วนรวม ด้านความรู้ เป็นการเรียนรู้การท างานกับชุมชนแบบมีส่วนร่วม ด้าน
พฤติกรรม เป็นการท างานเป็นทีม มีความรับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้นร่วมกัน ด้านทักษะการด ารงชีวิต มีความ
มุ่งมั่นท างานจนบรรลุเป้าหมาย และด้านความสุข มีความความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและสังคมร่วมกัน 
และ 3) การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักจริยศาสตร์การพัฒนา มีการบริหารตามหลักความ
โปร่งใส ความยุติธรรม ความไมเ่หลื่อมล้ า ความดีงามของส่วนรวม ความสมดุลทางสังคม มีการเรียนรู้ร่วมกัน มี
การสื่อสารที่ดี มีมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมถึงมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อองค์กรและส่วนร่วม 
  
ค าส าคัญ:  จริยศาสตร์การพัฒนา, องค์ประกอบและเกณฑ์ชี้วัด, การพัฒนาที่ยั่งยืน 
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Abstract 
 The present research aims to examine the development ethics and its components 
and indicators for sustainable development in local government organizations. A qualitative 
research methodology was employed, with 35 participants selected for in-depth interviews. 
The data collected was analyzed through explanatory and descriptive methods. 

The results of the study revealed that the development process of the Khong Phai 
Subdistrict Administrative Organization in Kamphaeng Phet Province and the Yang Sai 
Subdistrict Administrative Organization in Sukhothai involves personnel management, financial 
and fiscal management, and public service sector development. The components and 
indicators of development ethics in local government organizations were found to encompass 
five aspects: thinking methods and value systems, community wisdom appreciation, public 
benefit focus, participative behavior, and life skills development. The development of local 
government organizations according to ethical principles was found to be crucial for 
sustainable development and requires transparency, fairness, social balance, education and 
learning opportunities, effective communication, public participation, and responsibility to the 
organization. 
  
Keywords: Development Ethics, Composition and Metrics, Sustainable Development 
 
บทน า  
 ความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนานั้น มีมากทั้งในระดับท้องถิ่นและใน
ระดับประเทศ เพราะเป้าหมายขององค์กร คือ การบริการสาธารณะให้กับชุมชนท้องถิ่น และมุ่งให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นผลจากการกระจายอ านาจ คือ การลดภาระและขนาดของรัฐบาลลงเป็นการเพ่ิมขีด
ความสามารถของผู้บริหาร และบุคลากรท้องถิ่นท าให้เกิดกระบวนการพัฒนา ดังนี้ 1) ก่อให้เกิด และกระตุ้น
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 2) ก่อให้เกิดความรับผิดชอบของผู้น าต่อประชาชน 3) การปกครอง
ท้องถิ่นที่เข้มแข็งจะขจัดระบอบเผด็จการโดยรัฐบาลและ 4) การสร้างประชาธิปไตยหรือการพัฒนาการเมืองที่
มั่นคงจะต้องเริ่มจากการสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นก่อน (J. Hayes, 2002) 

การประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าในการประเมินที่
ค านึงถึงหลักธรรมาภิบาล จรรยาบรรณสากล และวัฒนธรรมของประเทศไทย เป็นหลักรวมถึงข้อเท็จจริงของ
การทุจริตที่เกิดขึ้นภายในหน่วยงานภาครัฐ สาเหตุส่วนมากเกิดจากการด าเนินงานของระดับบุคคล หรือเกิด
จากปัจจัยทางวัฒนธรรมขององค์กร หรือเกิดจากลักษณะงานและการรับสิ่งของต่างๆ ที่เอ้ือให้เกิดการทุจริต 
ดังนั้นวิธีการบริหารจัดการภายในองค์กรที่น าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ค่านิยมและวัฒนธรรมขององค์กร
ให้กลายเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ภายในองค์กร โดยการสร้างความตระหนักถึงความ
รับผิดชอบ การมีส่วนร่วม และการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล และจะต้องเป็นไปเพ่ือประโย
ชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การ
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไมจ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้
แกทองถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
เพ่ือเป็นการสร้างแรงผลักดันให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิถีทางและวัฒนธรรมการท างานอย่างจริงจัง รวมไปจนถึง
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มาตรการสร้างแรงจูงใจ (Incentives) เพ่ือเสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีทั้งในเชิงบวก และลบ 
(Nithi Eawsriwong, 2005) 

ซึ่งกล่าวได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีความใกล้ชิดกับชุมชนและมีพ้ืนฐานการบริหารงานมา
จากหลักธรรมภิบาล อันเป็นหลักการส าคัญในการด ารงอยู่ร่วมกัน และมีความเชื่อมโยงกับหลักคุณธรรม
จริยธรรม โดยเฉพาะหลักธรรมภิบาลเพ่ือการปกครองและการพัฒนาสังคมนั้น นับว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
ด้วยเหตุที่การปกครองและการพัฒนาสังคมมีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตในสังคม ที่มีความสัมพันธ์ของ
ผู้คนในสังคมที่ก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และความโปร่งใส ซึ่งสิ่งที่กล่าวมานี้คือที่มาของแนวคิด “จริย
ศาสตร์การพัฒนา” ที่มุ่งเน้นการน าหลักจริยธรรมไปสู่กระบวนการพัฒนาที่เริ่มตั้งแต่ การก าหนดนโยบาย การ
วางแผนงานกิจกรรม การด าเนินการ รวมไปถึงการวิเคราะห์ผลกระทบในเชิง จริยธรรมเพ่ือให้เกิดการพัฒนา
ทางสังคม และเพ่ือส่งเสริมการน าหลักจริยธรรมไปพัฒนาในระดับบุคคล และกระบวนการท างานขององค์กร
ทางสังคม ประเด็นทางจริยศาสตร์การพัฒนาที่จะสร้างสังคมแห่งความโปร่งใส และสุจริตนั้น สามารถ
ประยุกต์ใช้แนวคิดจริยาศาสตร์การพัฒนาเพ่ือการพัฒนาชุมชนและสังคม ซึ่งจะเป็นอีกหนึ่งวิธีที่จะเสริมสร้าง
กระบวนการพัฒนาของภาครัฐ การก าหนดนโยบายทางการเมืองไปสู่การจัดการที่เป็นระบบในเชิงจริยธรรม
มากขึ้น และยังสามารถส่งเสริมให้บุคคลมีความตระหนัก และการน าหลักจริยธรรมไปใช้ในการพัฒนาชีวิตของ
ตนเอง 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบ และเกณฑ์ชี้วัดในการพัฒนาตามหลักจริยศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3. เพ่ือวิเคราะห์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักจริยศาสตร์พัฒนาเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 การศึกษาเรื่อง “จริยศาสตร์การพัฒนา : องค์ประกอบ เกณฑ์ชี้วัด เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” ผู้วิจัยได้ศึกษาและค้นคว้าเอกสาร รายงานการวิจัย ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และ
วรรณกรรมต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาค้นคว้าน าเสนอเนื้อหาตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับจริยศาสตร์ 

ตามหลักอักษรศาสตร์ ค าว่า จริยศาสตร์มาจากภาษาสันสฤตว่า จริย+ศาสตร์ แปลว่า ความประพฤติ 
ศาสตร์ แปลว่า ความรู้ จริยศาสตร์ แปลว่า ความรู้ที่ควร หมายถึงอุปนิสัยหรือหลักของการประพฤติ ตรงกับ
ภาษาอังกฤษว่า (Ethics) หมายถึงศาสตร์ที่ว่าด้วยหลักศีลธรรมกฎที่ว่าด้วยประพฤติกรรมของมนุษย์ (M. 
Rosenthal and P. Yudin, 1987) 

จริยศาสตร์นั้น มีแนวคิดมาจากหลักการส าคัญของปรัชญาทางจริยศาสตร์ซึ่งเป็นศาสตร์ที่มีความ
หมายถึง “วิชาที่ว่าด้วยความประพฤติ” แปลมาจากศัพท์ภาษาอังกฤษว่า Ethics ค าว่า จริยศาสตร์ มีชื่อเรียก
หลายอย่าง เช่น Moral Philosophy ปรัชญาศีลธรรม Ethical Philosophy ปรัชญาจริยะ เป็นวิชาที่ว่าด้วย
ความดี ความชั่ว ความถูก ความผิด สิ่งที่ควรเว้น สิ่งที่ควรท า รวมหมายถึง ศาสตร์ที่ว่าด้วยศีลธรรม หลัก
ศีลธรรม กฎที่ว่าด้วยความประพฤติและพฤติกรรม  
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ตามพจนานุกรมศัพท์ปรัชญา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (Royal Academy, 2011) ให้ความหมายค าว่า 
“จริยศาสตร์ เป็นปรัชญาสาขาหนึ่งว่าด้วยการแสวงหาความดีสูงสุดของชีวิตมนุษย์ แสวงหากฎเกณฑ์ในการ
ตัดสินความประพฤติของมนุษย์ว่าอย่างไหนถูก ไม่ถูก ดีไม่ดี ควรไม่ควร และพิจารณาปัญหาเรื่องสภาพของค่า
ทางศีลธรรม” จริยศาสตร์เป็นสาขาหนึ่งของปรัชญาที่ศึกษาเกี่ยวกับ “คุณค่า” การกระท าของมนุษย์ (value 
in human conduct) โดยมีเหตุผลเป็นพ้ืนฐานในการโต้แย้ง อีกนัยหนึ่ง “จริยศาสตร์ คือวิชาที่ใช้วิธีการทาง
ปรัชญา (การใช้เหตุผล) ศึกษาเกี่ยวกับจริยธรรม” ซึ่งจริยศาสตร์เป็นสาขาหนึ่งของคุณวิทยา (Axiology) หรือ
ทฤษฎีคุณค่า (Theory of values) ซึ่ งประกอบด้วยอีก 2 สาขาย่อยคือ ตรรกศาสตร์  ( Logic) และ
สุนทรียศาสตร์ (Aesthetics) ศาสตร์ทั้ง 3 นี้เป็นศาสตร์แห่งการแสวงหาคุณค่าอันเป็นคุณค่าพ้ืนฐานของมนุษย์ 
3 ประการด้วยกัน คือ ความดี (Good), ความจริง (Truth) และความงาม (Beauty) ตามล าดับ ดังนั้น 
การศึกษาเรื่องคุณค่าทางจริยศาสตร์อันเกี่ยวเนื่องกับพฤติกรรมหรือการกระท าของมนุษย์นั้น ซึ่งสามารถ
พิจารณาตามขอบเขตของจริยศาสตร์ที่พยายามศึกษาหาค าตอบใน 3 ประเด็นนี้ (Dominant Nuremram, 
2016) คือ 

1) คุณค่าการกระท าของมนุษย์ ที่เป็นการศึกษาความหมายของค่าทางจริยธรรม อันได้แก่ ดี ชั่ว 
ถูก ผิด ควร ไม่ควร และศึกษาบ่อเกิดของค่าทางจริยธรรมที่เรียกว่า อภิจริยศาสตร์ (Metaethics) ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวนี้ พูดถึงธรรมชาติของค่าทางจริยธรรม คือ การศึกษาว่าคุณค่ามาจากไหน และมีความส าคัญอย่างไร
คุณค่าแห่งการกระท า ความประพฤติและพฤติกรรมของมนุษย์ที่ดีชั่ว ถูกผิด ควรไม่ควรเป็นแบบใด , ดีชั่ว 
ถูกผิดคืออะไร เป็นต้น  

2) เกณฑ์ตัดสินคุณค่าการกระท าของมนุษย์ เป็นการศึกษาหลักหรือมาตรการที่ใช้ตัดสินพฤติกรรม 
หรือการกระท าอย่างหนึ่งว่าดีชั่ว ถูกผิด อีกนัยหนึ่งคือเป็นการศึกษาว่า เมื่อคน ๆ หนึ่งกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือ
เมื่อตกอยู่ในสถานการณ์ที่ต้องตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งแล้ว จะใช้หลักหรือมาตรการอะไรมาตัดสินว่าการ
กระท านั้นถูกหรือผิด และมีเหตุผลอย่างไรที่ใช้หลัก หรือมาตรการนั้นมาตัดสิน อีกทั้ง มนุษย์น าสิ่งใดมาเป็ น
เกณฑ์ในการตัดสินความถูก ความผิด หากมิได้เอาความรู้สึกส่วนตัว กฎหมาย จารีต ประเพณี หรือความเชื่อมา
ตัดสิน แล้วมีเหตุผลอะไรมาเป็นมาตรฐานรองรับในการตัดสินในเรื่องนั้น ๆ ว่าดีชั่ว ถูกผิด และมีเกณฑ์ตัดสิน
คุณค่าท่ีแน่นอนตายตัวหรือไม่ 

3) อุดมคติหรือเป้าหมายสูงสุดของชีวิต คือการศึกษาว่า ชีวิตมนุษย์เกิดมาเพ่ืออะไร ชีวิตที่ดีหรือ
ชีวิตที่ประเสริฐที่มนุษย์ควรแสวงหาควรเป็นชีวิตแบบใด, มนุษย์ควรใช้ชีวิตอย่างไรจึงคุ้มค่าของการเกิดมาเป็น
มนุษย์, อะไรคือความดีสูงสุดซึ่งมนุษย์ควรประพฤติปฏิบัติ หรืออุดมคติอันสูงสุดของมนุษย์ควรเป็นเช่นไร และ
มนุษย์ควรจะประพฤติปฏิบัติตนอย่างไรจึงจะบรรลุถึงอุดมการณ์นั้นได้ 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 
การพัฒนาที่ยั่งยืน คือการพัฒนาที่เน้นให้มนุษย์ค านึงถึงขีดจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และให้มีการ
ด าเนินการพัฒนาควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้เป็นการพัฒนาที่
ตอบสนองความต้องการของคนทั้งในยุคปัจจุบัน และยุคต่อๆ ไป อย่างเท่าเทียมกันหลักการส าคัญของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน คือ การสร้างสมดุลระหว่าง 3 มิติของการพัฒนา (Ministry of Natural Resources and 
Environment, 2013) อันได้แก ่
 1. มิติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ 
กระจายรายได้ให้เอื้อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนที่มีรายได้ต่ า 
 2. มิติการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้ มีสมรรถนะและมีผลิตภาพ
สูงขึ้น ส่งเสริมให้เกิดสังคมท่ีมีคุณภาพ และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
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 3. มิติการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบนิเวศ
สามารถฟ้ืนตัวกลับสู่สภาพเดิมได้การปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดับที่ระบบนิเวศสามารถดูดซับและ
ท าลายมลพิษนั้นได้ โดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากร ประเภทที่ใช้แล้วหมดไปได้ 

สรุปได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น จะต้องพัฒนารอบด้าน และทุกมิติไม่ว่าจะ มิติด้านมนุษย์ มิติด้าน
สังคม มิติด้านธรรมชาติ และมิติด้านเทคโนโลยี นอกจากนี้การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อภาครัฐและ
ภาคประชาชนมีความร่วมมือ ประสานงานกันพัฒนาในทุกด้านไปพร้อม ๆ กัน โดยภาครัฐจะต้องมีแผนที่
มุ่งเน้นสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเพียงพอเพ่ือตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของประชากร 
มีการกระจายผลประโยชน์จากการผลิตอย่างเที่ยงธรรมและถูกต้อง มีการตอบสนองต่อความต้องการของผู้
ยากไร้ มีการรักษาและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของผู้ยากไร้ให้ยาวนานโดยเน้นมาตรการทางเศรษฐกิจที่
หลากหลายมากข้ึน และสิ่งที่ส าคัญที่สุด คือ ต้องมีเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างจริงจัง เพราะ
ความยากจนถือเป็นอุปสรรคส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน และภาคประชาชนต้องมีการพัฒนาให้เป็นประชากร
ที่มีคุณภาพ มีความอดทน มีความขยันและรับผิดชอบ มีความรู้ความสามารถที่พร้อมจะเป็นก าลังส าคัญใน
ระบบเศรษฐกิจ ที่จัดสรรให้เกื้อหนุนและน าไปสู่การพัฒนาที่ 
 
รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาใน
ภาคสนาม ตามลักษณะการศึกษารวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพที่มีเนื้อหาสนับสนุนผลการวิจัยชัดเจนมากขึ้น 
ส าหรับวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการศึกษาเอกสารและแนวคิดเกี่ยวกับ
งานวิจัย การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ดังนี้ 

1. การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูล จากเอกสาร
และหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับหนังสือ รายงานการวิจัย ภาพถ่าย เอกสารแสดงความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึง
แนวคิด จริยศาสตร์การพัฒนา กระบวนการพัฒนา องค์ประกอบ และเกณฑ์ชี้วัด เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี้ 

 1.1 ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหนังสือ รายงาน
การวิจัย และเอกสารอ่ืนๆ โดยอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับจริยศาสตร์การพัฒนา แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา แนวคิด
เกี่ยวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 1.2 ท าการศึกษากระบวนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1.3 ท าการศึกษาองค์ประกอบ และเกณฑ์ชี้วัดในการพัฒนาตามหลักจริยศาสตร์การพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.4 ศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักจริยศาสตร์พัฒนาเพ่ือการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 
 1.5 สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิดจริยศาสตร์การพัฒนา กระบวนการพัฒนา 

องค์ประกอบ และเกณฑ์ชี้วัด เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study) เพ่ือทราบถึง

แนวคิด จริยศาสตร์การพัฒนา กระบวนการพัฒนา องค์ประกอบ และเกณฑ์ชี้วัด เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ใน
พ้ืนที่ที่เป็นกรณีศึกษา โดยมีขั้นตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 

  2.1 ท าการศึกษาและคัดเลือกองค์การบริหารส่วนต าบลโค้งไผ่ จังหวัดก าแพงเพชร ซึ่งเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้คะแนนจากการประเมินประสิทธิภาพมากท่ีสุด ในปีงบประมาณ 2562 
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 2.2 ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ร่วมกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย หน่วยงาน
ภาครัฐ ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย และองค์การบริหารส่วนต าบลโค้งไผ่ ผู้น า
ชุมชน ได้แก่ ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชุมชน ผู้มีความรู้ในชุมชน และประชาชนในพื้นท่ีวิจัย  

 2.3 ด าเนินการศึกษากระบวนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์ประกอบ และเกณฑ์
ชี้วัดในการพัฒนาตามหลักจริยศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักจริยศาสตร์พัฒนาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 2.4 สรุปและน าเสนอผลการศึกษาที่ได้จากภาคสนาม โดยน ามาวิเคราะห์ตามประเด็นที่ส าคัญ 
ทั้งนี้เน้นการน าผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานส่วนท้องถิ่น และและผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 

 2.5 สรุปผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะ 
 
ผลการวิจัย 

1. กระบวนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1) ด้านการบริหารจัดการ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการบริหารจัดการผ่านเวทีประชาคม เปิดเวทีแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง จัดท า
ประชาพิจารณ์น าเสนอความต้องการและทิศทางการพัฒนาหน่วยงาน ส าหรับการก าหนดนโยบายส่วนใหญ่จะ
ถูกก าหนดจากผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่แทนประชาชน  

2) ด้านการบริหารงานบุคคล มีกระบวนการพัฒนาบุคลากรที่เป็นขั้นตอน คือ มีการศึกษาถึงปัญหา
การพัฒนาบุคลากร มี การวิเคราะห์ความต้องการการพัฒนาบุคลากร มีการวางแผนการพัฒนาบุคลากร มีการ
ปฏิบัติตามแผนการพัฒนาบุคลากร และมีการติดตามและประเมินผลตามการพัฒนาบุคลากร เนื่องจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลโค้งไผ่มีกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน เพ่ือสามารถจัดส่งบุคลากรเข้ารับการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน การศึกษาต่อ การประชุมสัมมนาทางวิชาการ เป็นต้น 

3) ด้านการบริหารงานการเงินและการคลัง มีความเป็นอิสระทางการคลังคือมีการก าหนดให้มี
อ านาจทางภาษีอากรอย่างเพียงพอต่อความรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะ ซึ่งถือเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานของ
หลักความมีอิสระในการปกครองตนเองของชุมชนท้องถิ่น ความเป็นอิสระทางการคลังการมีอ านาจในการกู้เงิน 
ตามเหมาะสมเพ่ือประโยชน์แห่งการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน  

4) ด้านการบริการสาธารณะ ในการจัดบริการสาธารณะจะเป็นโครงการที่ตระหนักแล้วว่าต้องให้
การช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือกัน การแก้ไขปัญหาการจัดการและการก าจัดขยะ เป็นความร่วมมือใน
ลักษณะที่ถูกก าหนดมาในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติจากหน่วยงานส่วนกลางที่มีอ านาจก ากับดูแลสูงกว่า เช่น 
จังหวัด จึงเกิดความร่วมมือขึ้นมา เช่น กรณีเรื่องการด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย ด้านการ
เชื่อมโยงฐานข้อมูลและการให้บริการด้านงานทะเบียนราษฎร์ ด้านการควบคุมและป้องกันโรค ด้านการพัฒนา
และส่งเสริมการท่องเที่ยว ด้านการจัดการและการก าจัดขยะ และด้านการจัดผังเมืองรวมระหว่าง เป็นต้น 

5) ด้านธรรมาภิบาลมีนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการด้านการบริหารจัดการ โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการบริหารงานมีความชัดเจน ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับ ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีความสุภาพ
อ่อนโยน และมีไมตรีจิตพร้อมให้บริการ มีจิตส านึก ยึดมั่นหลักการและภาคภูมิใจต่อการให้บริการประชาชน 
เปิดโอกาสให้ประชาชนติดตามตรวจสอบการท างาน  
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2. องค์ประกอบ และเกณฑ์ชี้วัดในการพัฒนาตามหลักจริยศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

องค์ประกอบ และเกณฑ์ชี้วัด จริยศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้วิจัยได้ก าหนด
กรอบขององค์ประกอบจริยศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 5 ด้าน คือ ด้านวิธี
คิดและระบบคุณค่า ด้านความรู้ ด้านพฤติกรรม ด้านทักษะการด ารงชีวิต และด้านความสุขภายในและ
ภายนอก ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 

แผนภาพที่ 1 องค์ประกอบ และเกณฑ์ชี้วัด จริยศาสตร์การพัฒนา 
จากกรอบการจริยศาสตร์การพัฒนาองค์ประกอบ และเกณฑ์ชี้วัด จริยศาสตร์การพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นภาพรวมโดยมุ่งเน้นจริยศาสตร์การพัฒนา 
1) ด้านวิธีคิดและระบบคุณค่า สังเคราะห์องค์ประกอบ และเกณฑ์ชี้วัดในการพัฒนาตาม หลักจริย

ศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นองค์ประกอบในทางจริยศาสตร์การพัฒนาด้านวิธี
คิดและระบบคุณค่า โดยมีการก าหนดเกณฑ์ชี้วัดหลัก คือ การมีทัศนคติที่ดีต่อชุมชน เห็นคุณค่าภูมิปัญญาของ
ชุมชน เห็นความส าคัญของประโยชน์ส่วนรวมมากขึ้น และเกณฑ์ชี้วัดย่อย คือ การบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน สร้างข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ครบถ้วน เพ่ือ
เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาชุมชนและการจัดการข้อร้องทุกข์/ร้องเรียนที่เกี่ยวข้องได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อ
สถานการณ์และความคาดหวังของประชาชนในชุมชน 

2) ด้านความรู้ สังเคราะห์องค์ประกอบ และเกณฑ์ชี้วัดในการพัฒนาตามหลักจริยศาสตร์กา ร
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นองค์ประกอบในทางจริยศาสตร์การพัฒนาด้านความรู้ โดยมี
การก าหนดเกณฑ์ชี้วัดหลัก คือ การมีเรียนรู้การท างานกับชุมชนแบบมีส่วนร่วม และเกณฑ์ชี้วัดย่อย คือ การจัด
สภาพแวดล้อมในการท างาน ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ระบบงาน มีการจัดสวัสดิการ
และเครื่องอ านวยความสะดวกในที่ท างานระหว่างชุมชนและอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานของชุมชนมี
ความรับผิดชอบและการปฏิบัติราชการในชุมชน 

3) ด้านพฤติกรรม สังเคราะห์องค์ประกอบ และเกณฑ์ชี้วัดในการพัฒนาตามหลักจริยศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นองค์ประกอบในทางจริยศาสตร์การพัฒนาด้านพฤติกรรม 
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โดยมีการก าหนดเกณฑ์ชี้วัดหลัก คือ การท างานและเผชิญปัญหาร่วมกันในเครือข่าย มีความรับผิดชอบกับสิ่งที่
ตามมา และเกณฑ์ชี้วัดย่อย คือ ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ โดยมีการประชาสัมพันธ์ การก าหนดขั้นการ
จัดเก็บภาษีให้มีความชัดเจนและมีความโปร่งใส การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรายได้จัดท าข้อมูล
สถิติการคลัง บริหารงบประมาณให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน และตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนให้เกิด
ความเหมาะสมและใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดความสมดุล 

4) ด้านทักษะการด ารงชีวิต สังเคราะห์องค์ประกอบ และเกณฑ์ชี้วัดในการพัฒนาตามหลักจริยศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นองค์ประกอบในทางจริยศาสตร์การพัฒนาด้านทักษะการ
ด ารงชีวิต โดยมีการก าหนดเกณฑ์ชี้วัดหลัก คือ ความสามารถที่จะบรรลุความส าเร็จตามความคาดหมาย และ
เกณฑ์ชี้วัดย่อย คือ สร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ทั้งด้านไฟฟ้าสาธารณะ ถนน ทางเดิน ทางเท้า และ
น้ าประปา สร้างความเท่าเทียมกันในสังคมในการเข้าถึงโอกาสในด้านต่าง ๆ ทั้งในเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้
พิการ ผู้ไร้ที่พ่ึง และค านึงถึงการส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานด้าน
สาธารณสุขและการป้องกันโรคในด้านต่าง ๆ เพ่ือสร้างสุขภาวะในชุมชน และการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในด้านกิจการ
ตลาด การส่งเสริม การท่องเที่ยวและการส่งเสริมการประกอบอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น 

5) ด้านความสุขภายในและภายนอก สังเคราะห์องค์ประกอบ และเกณฑ์ชี้วัดในการพัฒนาตาม
หลักจริยศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นองค์ประกอบในทางจริยศาสตร์การ
พัฒนาด้านความสุขภายในและภายนอก โดยมีการก าหนดเกณฑ์ชี้วัดหลัก คือ ความสุขจากการมีความมั่นคงใน
ชีวิต มีหลักประกันในชีวิตที่ยืนยาว และเกณฑ์ชี้วัดย่อย คือ การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากร 
และประชาชน พร้อมทั้งสนับสนุน ส่งเสริมการปฏิบัติงานด้านคุณธรรมจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และความโปร่งใสในหน่วยงาน ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมบทบาท เสริมพลังการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
และสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลและไม่ถูกชี้มูลความผิดจากหน่วยตรวจสอบ 

3. การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักจริยศาสตร์พัฒนาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักจริยศาสตร์พัฒนาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม

หลักการพื้นฐาน ความโปร่งใส ความยุติธรรม ความเหลื่อมล้ า ความดีงามของสังคม ความสมดุลทางสังคม หาก
ใช้หลักการบริหารดังกล่าวอย่างต่อเนื่องก็จะท าให้ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความเข้มแข็งและได้รับ
การพัฒนาอยู่เสมอ แต่เนื่องจากโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ดังนั้นหลักการบริหารดังกล่าวควรได้รับ
การพัฒนาเพ่ือให้เหมาะสมต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในยุคปัจจุบัน องค์การบริหารส่วน
ต าบลโค้งไผ่เป็นองค์กรที่ประสบความส าเร็จโดยผู้น านักบริหารที่รอบรู้ มีความพึงพอใจจากประชาชน การ
บริหารงานต้อง โปร่งใสเปิดเผย มีผู้สนับสนุนที่เป็นเลิศ มีการศึกษาและเรียนรู้เชิงปฏิบัติ มีเครือข่ายการสื่อสารที่
มีประสิทธผิล เกิดการมีส่วนร่วมของคนใน มีการน าไปปฏิบัติและเกิดความรับผิดชอบต่อองค์กร 
 
อภิปรายผล 
 1. กระบวนการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโค้งไผ่ จังหวัดก าแพงเพชร และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลยางซ้าย จังหวัดสุโขทัย ด้านการบริหารจัดการมีกระบวนการพัฒนา โดยการก าหนดนโยบาย การ
วางแผน การด าเนินงาน และการติดตามและประเมินผล ด้านการบริหารงานบุคคล มีกระบวนการพัฒนาโดยมี
การวางแผน วิธีการพัฒนา เนื้อหาการพัฒนา และความเหมาะสมของงบประมาณ ด้านการบริหารงานการเงิน 
และการคลัง มีกระบวนการพัฒนาโดยความเป็นอิสระทางการคลัง การพ่ึงพาตนเองทางการคลั ง ความ
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รับผิดชอบทางการคลัง และหลักความเสมอภาคทางการคลัง ด้านการบริการสาธารณะมีกระบวนการพัฒนา
โดยการจัดบริการสาธารณะอยู่ในปัจจุบัน การบริการสาธารณะที่เด่นชัดหรือเป็นรูปธรรมมากที่สุด การบริการ
สาธารณะที่ควรเกิดขึ้นในอนาคต การพัฒนาความร่วมมือในการจัดบริการสาธารณะสอดคล้องกับ ชัยยนต์ เพา
พาน (Chaiyon Powpan, 2017) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่การเป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้ : ศึกษากรณีเทศบาลสงเปลือย อ าเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า ปัจจัยแห่งที่ผลักดันให้เกิดเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ มีการสร้างช่องทางให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ซึ่งกันและกันภายในระหว่างบุคลากร 
ภายในองค์กรควบคู่ไปกับการรับความรู้จากภายนอก  
 2. องค์ประกอบ และเกณฑ์ชี้วัดในการพัฒนาตามหลักจริยศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 5 ด้าน คือ ด้านวิธีคิดและระบบคุณค่า คือ การมีทัศนคติที่ดีต่อชุมชน เห็นคุณค่าภูมิ
ปัญญาของชุมชน เห็นความส าคัญของประโยชน์ส่วนรวมมากขึ้น ด้านความรู้ การมีเรียนรู้การท างานกับชุมชน
แบบมีส่วนร่วม ด้านพฤติกรรม การท างานและเผชิญปัญหาร่วมกันในเครือข่าย มีความรับผิดชอบกับสิ่งที่
ตามมา ด้านทักษะการด ารงชีวิต ความสามารถที่จะบรรลุความส าเร็จตามความคาดหมาย และด้านความสุข
ภายในและภายนอก ความสุขจากการมีความมั่นคงในชีวิต มีหลักประกันในชีวิตที่ยืนยาวสอดคล้องกับ สมพร 
เทพสิทธา (Somporn Thepsittha, 2004) กล่าวว่า การที่มนุษย์มีความต้องการพื้นฐานที่เพ่ิมมากขึ้นจึงส่งผล
ให้เกิดการพัฒนาที่ไม่หยุดยั้ง ซึ่งจากการพัฒนาดังกล่าว นั้นได้ส่งผลต่อความเสื่อมโทรมและลดลงอย่างรวดเร็ว
ของทรัพยากรทางธรรมชาติ จะเห็นได้จากการที่เกิดภัยธรรมชาติเพ่ิมมากขึ้น การขาดแคลนของสินค้าเกษตร 
เช่น สินค้าจ าพวกอาหาร ซึ่งหากมนุษย์ยังไม่เห็นถึงความส าคัญของสิ่งแวดล้อมอาจจะส่งผลที่ร้ายแรงต่อมนุษย์
เป็นได้ ซึ่งจากผลกระทบนี้ได้ก่อให้เกิดองค์กรที่มีความคิดมุ่งเน้นเพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน 
(Sustainable Development) เพ่ือร่วมกันหาทางแก้ปัญหาและความเสียหายจากการพัฒนาในยุคที่ผ่านมา 
และเพ่ือพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตลอดจนคุณภาพชีวิตต่าง ๆ 
 3. การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักจริยศาสตร์พัฒนาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน บริหาร
จัดการตามหลักการพื้นฐาน ความโปร่งใส ความยุติธรรม ความเหลื่อมล้ า ความดีงามของสังคม ความสมดุลทาง
สังคม การบริหารงานต้อง โปร่งใสเปิดเผย มีผู้สนับสนุนที่เป็นเลิศ มีการศึกษาและเรียนรู้เชิงปฏิบัติ มีเครือข่ายการ
สื่อสารที่มีประสิทธิผล เกิดการมีส่วนร่วมของคนในองค์กร มีการน าไปปฏิบัติและเกิดความรับผิดชอบต่อองค์กร 
สอดคล้องกับ ไพศาล เครือแสง (Paisan Krueasaeng, 2018) ได้ศึกษาเรื่อง จริยธรรมส าหรับนักปกครอง พบว่า 
จริยธรรม คือ ความถูกต้องดีงาม สังคมทุกสังคมจะก าหนดกฎเกณฑ์กติกา บรรทัดฐาน มิได้มีการเขียนเป็น กฎ
ข้อบังคับให้สมาชิกทุกคนต้องยึดถือปฏิบัติตาม ซึ่งหากมีการละเมิดจะถูกลงโทษโดยสังคม ในขณะเดียวกัน นัก
ปกครอง ควรเป็นแบบอย่างในด้านมาตรฐานทางจริยธรรม จริยธรรมนักนักปกครอง ทั้งเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
และการทุจริตคอร์รัปชั่น นักปกครองเป็นที่จับตาจากสาธารณะชนไม่ว่าจะเป็นการแสดงออกโดยการใช้อ านาจ 
การพูดจา การกระท าทุกสิ่งทุกอย่าง พฤติกรรมจึงถือเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องควบคุม ระงับ ดังนั้นการควบคุม 
พฤติกรรม ของนักการเมืองให้ประสบผลส าเร็จจึงจ าเป็นต้องสร้างส านึกหรือมโนธรรมแห่งความรู้สึกผิดชอบชั่วดี 
โดยให้เกิด ความรู้สึกละอายหากจะท าในสิ่งไม่ถูกไม่ควร หรือรียกได้ว่า “คุณธรรมและจริยธรรม” ทางความ
ประพฤติ ที่สังคม มุ่งหวังให้คนในสังคมนั้นประพฤติ มีความถูกต้องในความประพฤติ มีเสรีภาพภายในขอบเขต
ของมโนธรรม เป็นหน้าที่ที่สมาชิกในสังคมพึงประพฤติปฏิบัติต่อตนเองต่อผู้อื่น และต่อสังคม 

 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรม การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
รวมทั้งการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ 
 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีกระบวนการหล่อหลอมความซื่อสัตย์สุจริต ความรู้สึกของความมี
คุณธรรม ความกล้าหาญทางคุณธรรม ความรับผิดชอบและความมีระเบียบวินัย มีการก าหนดกฎระเบียบใน
การปฏิบัติงานให้ครอบคลุมถึงคุณธรรมจริยธรรมในการท างาน พร้อมทั้งก าหนดมาตรการและบทลงโทษ
ผู้กระท าผิดอย่างชัดเจน 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1. ควรส่งเสรมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึนในการพิจารณาว่า โครงการตรงตามความต้องการแค่
ไหน เพราะถ้าประชาชนมีส่วนร่วม จะเกิดความรู้สึกอยากดูแลรักษา และประกอบกับได้ใช้ประโยชน์จาก
โครงการ จะท าให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน อันเป็นรากฐานของการพัฒนาอย่างมั่นคง และน าไปสู่การสร้าง
ความมั่นคงยั่งยืนต่อไป 
 2. ควรส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน เน้นไปที่การบริหารงานและการสร้างความน่าเชื่อถือ ที่จะมีผล
ต่อความส าเร็จของโครงการ หากองค์การบริหารส่วนต าบลเสริมสร้างปัจจัยดังกล่าวนี้ให้เข้มแข็งและมีศักยภาพ 
ย่อมจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการด าเนินโครงการ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารกิจการภาครัฐ เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. ควรมีการศึกษาเรื่องพฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบการบริหาร กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี
ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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