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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ1)ศึกษาสภาพการณ์ปัจจุบันในการเตรียมความพร้อมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ 2)ศึกษาปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึง
กาฬ และ3)ศึกษาแนวทางการพัฒนาความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือรองรับการเข้าสู่เขต
เศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี การวิจัยเชิงคุณภาพดําเนินการโดยการสังเกต
แบบมีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน 15 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการอุปมาน
วิเคราะห์และการตีความ สําหรับการวิจัยเชิงปริมาณดําเนินการโดยศึกษากลุ่มตัวอย่างจํานวน 400 คน ใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัยที่มีค่าความเชื่อมั่น 0.95 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์การถดถอยแบบมีขั้นตอน   
 ผลการศึกษาพบว่า 1)จากสภาพการณ์ปัจจุบันภาพรวมส่วนใหญ่เป็นการให้ความร่วมมือในการ
ขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ เป็นตัวกลางสื่อสารทําความเข้าใจระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับประชาชนใน

พ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง 2) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการจัดการความพร้อม พบว่าด้านเศรษฐกิจ(β = 0.141) ด้าน

สิ่งแวดล้อม(β = 0.135) และด้านสังคม(β = 0.129) สมการมีอํานาจการพยากรณ์ร้อยละ 78 และ 3) แนว
ทางการพัฒนาการจัดการเพ่ือเตรียมความพร้อมจากผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและด้านสังคมต่อวิถีชีวิตดั้งเดิม
ในท้องถิ่น คือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเพ่ือ
สามารถปรับตัวให้เหมาะสมรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬต่อไป  
 

ค าส าคัญ : การจัดการความพร้อม, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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Abstract 
The purposes of this research were: 1) to study the current situation in preparation of 

local administrative organization to support the entry into the special economic zone of Bueng 
Kan province, 2) to study factors influencing the readiness of local administrative organization 
to support the entry into the special economic zone of Bueng Kan province, and 3) to study 
guidelines  of the development for readiness of local administrative organization to support 
the entry into the special economic zone of Bueng Kan province. This research was a mixed 
method research; the qualitative research was conducted by participant observation and in-
depth interview with 15 key informants, and analysis data by inductive and interpretation; the 
quantitative research conducted by a sample of 400 people, the questionnaire was used as a 
research tool with a confidence value of 0.95. Data were analyzed using Percentage, Mean, 
Standard Deviation, and stepwise regression analysis. 
 The results revealed as follow: 1) the overview of the current situation  largely had 
been driven to cooperate with other agencies as intermediaries understanding communication 
between government agencies and citizens in the areas concerned, 2) factors influencing the 

readiness showed economic (β = 0.141), environmental (β = 0.135), and social (β = 0.129), 
the equation had a 78 percent predictive power, and 3) The guidelines on  development for  
readiness from environmental and social impacts on traditional local livelihoods is that, the 
local administrative organization has to be the main agency in creating knowledge and 
understanding for the people in order to be able to adjust to the proper support to the entry 
into the special economic zone of Bueng Kan province. 
 
Keywords: Readiness, Local administrative, Special economic zone 
 
บทน า 
 การเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN Economic Community (AEC) โดยประเทศ 
สมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศนั้นประกอบไปด้วยประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
กัมพูชา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เมียนมาร์ มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย โดยมี
วัตถุประสงค์ คือการลดความเหลื่อมล้ําของระดับการพัฒนา การยกระดับความพร้อมด้านการค้าและการลงทุน
ทั้งการปฏิรูปกฎระเบียบการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณูปโภค การพัฒนามาตรการส่งเสริม
การลงทุนและการอํานวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ การสร้างและ
พัฒนาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาคที่เข้มแข็งได้ให้การรับรองแผนแม่บทประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2568 
(ASEAN Economic Community Blueprint 2025) (Wutthisarn Tunchai. 20217) ซึ่งควรที่จะเตรียม
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ความพร้อมในด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศให้เข้าสูระดับสากล เช่น การเตรียมตัวในเรื่องการ
ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมขนส่ง การเตรียมการในเรื่องการให้ความรู้แก่ประชาชนในด้านภาษา การบริการ
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสวนการเตรียมการในระยะยาวก็จะเป็นการวางแผนพัฒนาปรับนโยบายการบริหาร
ประเทศให้มีศักยภาพเพ่ือการพัฒนาควบคู ไปกับประเทศอ่ืนในภูมิภาคได อย่างเท่าเทียม (Pavarit 
Lertthamthevee and Collegues. (2018) ซึ่งมีวิสัยทัศน์ร่วมของผู้นําอาเซียน คือ “การสร้างประชาคม
อาเซียนที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง มีเกณฑ์กติกาที่ชัดเจนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง” เมื่อวันที่ 
19 มิถุนายน 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) โดยได้มอบนโยบายเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมุ่งหมายให้เป็นส่วนหนึ่งในการ
สนับสนุนการนําประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กระตุ้นเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ําและช่วยรักษาความ
มั่นคงของประเทศ การพัฒนาเชิงพ้ืนที่กับเมืองชายแดนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
กระจายการพัฒนาสู่พ้ืนที่ต่างๆ และเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่เฉพาะอีกทั้งยังเป็น
การส่งเสริมการลงทุนซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และศักยภาพของประเทศเพ่ือแข่งขันในเวที
การค้าโลกอีกด้วย (Office of the Secretariat of the House of Representatives. 2015) การจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดนจึงเป็นประเด็นที่ท้าทายของภาครัฐไทยทั้งรัฐบาลกลาง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนและองค์กรอ่ืนๆ ให้มีศักยภาพเพียงพอที่รองรับกับบทบาทหน้าที่ของ
เมืองในฐานะการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

จังหวัดบึงกาฬเป็นหนึ่งในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนที่มีทําเลที่ตั้งติดกับแม่น้ําโขงและ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีจุดผ่านแดนถาวร 1 จุด คือ ด่านศุลกากรบึงกาฬ มี
ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่มีศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขันการลงทุนและ
การท่องเที่ยวซึ่งจะครอบคลุมไปการค้าชายแดนตามแนวชายแดนไทย ลาว และเวียดนามเนื่องจากเป็นจังหวัด
หนึ่งที่มีพ้ืนที่ติดกับแม่น้ําโขง โดยมีเมืองปากซัน แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็น
การเชื่อมต่อกับเส้นทางเศรษฐกิจตามแนว East West Corridor อีกเส้นทางหนึ่งด้วยในด้านระบบโลจิสติกส์จะ
เกิดความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น ช่วยลดต้นทุนการขนส่งได้มากเนื่องจากมีระยะทางการขนส่งสินค้าที่สั้นลง 
(Pathavee Joti-Anan.2014) โดยหากการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ได้กําหนดไว้คาดว่าจะทําให้เกิดการบูรณาการการแก้ปัญหาสําคัญบริเวณชายแดนสร้างพ้ืนที่
ลงทุนใหม่บริเวณชายแดนซึ่งจะช่วยเพ่ิมโอกาสการสร้างอาชีพและรายได้การเข้าถึงคุณภาพด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและบริการทางสังคม และเพ่ิมศักยภาพของพ้ืนที่ชายแดนในการเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้นการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในระยะต่อไปภายใต้แผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จะเน้นสร้างความสมดุลของการพัฒนาทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง ซึ่งหน่วยงานทั้งในส่วนกลางและจังหวัดต้องประสานกัน
อย่างใกล้ชิดและดําเนินงานร่วมกันอย่างมีบูรณานําไปหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการ
พิจารณาจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดบึงกาฬต่อไป (Chariya Mahayotsanan. 2016) 
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การขับเคลื่อนและเตรียมความพร้อมในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดบึงกาฬ โดยบทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีอยู่อย่างจํากัดทั้งอํานาจหน้าที่อัตรากําลังและงบประมาณในการทํา
โครงการ/กิจกรรมต่างๆ พบว่าในส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเป็นเพียงหน่วยงานที่สนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเท่านั้น ซึ่งในแต่ละพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้เสนอพ้ืนที่
สาธารณประโยชน์ในพื้นที่ที่รับผิดชอบเสนอแก่จังหวัดเพ่ือจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรม ดังนั้นภาพรวมส่วนใหญ่
จะเป็นการให้ความร่วมมือในการขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ เป็นตัวกลางสื่อสารทําความเข้าใจระหว่าง 
หน่วยงานภาครัฐกับประชาชนในพ้ืนที่ให้ข้อมูลระดับพ้ืนที่แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และคอยสังเกตการณ์การ
การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารงานให้บรรลุผล
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ (Alongkot Sawaengsuk. 2519) จากการขับเคลื่อน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดบึงกาฬ ที่การเตรียมตัวของส่วนท้องถิ่นในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่
จะมากับการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่นั้นยังไม่ได้ออกมาในรูปแบบโครงการอย่างเป็นชัดเจน ยัง
เป็นเพียงการเฝ้าระวังต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่เท่านั้น และประชาสัมพันธ์ทําความเข้าใจกับ
ประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับเรื่องความกังวลต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น เรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อม ปัญหา
เรื่องท่ีดินที่ชาวบ้านไม่มีกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ การเอ้ือประโยชน์ต่อนายทุนมากกว่าชาวบ้าน ฯลฯ ทั้งนี้ทําให้เห็นว่า
หน่วยงานส่วนท้องถิ่นได้วางบทบาทตัวเองเป็นส่วนที่รองรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นมากกว่าเป็นผู้
ขับเคลื่อนในการพัฒนาและการจัดการการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Nipaphorn Ponechim. 
2015) เนื่องจากด้วยข้อจํากัดในหลายประการที่กล่าวไปข้างต้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่าหน่วยงานส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่ไม่ได้วางสถานะบทบาทของตนเองเพียง passive actors แต่ยังสามารถเป็น active actors ได้ด้วยเมื่อมี
โอกาสแต่อย่างไรก็ตามบทบาทของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นยังคงมีอย่างจํากัดตามศักยภาพ และอํานาจการ
ตัดสินใจของหน่วยงานท้องถิ่นในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของ
จังหวัดบึงกาฬ ดังนั้นจากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการวิจัยเรื่อง
การจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึง
กาฬ เพ่ือจะได้ทราบศักยภาพและความพร้อมด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสามารถที่จะนําผลวิจัยไปเป็น
แนวทางกําหนดทิศทางปรับเปลี่ยนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดบึงกาฬให้มีศักยภาพที่สามารถ
บริหารจัดการได้อย่างสอดคล้องกับบริบทการบริหารพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการณ์ปัจจุบันในการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ 
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สมมติฐานในการวิจัย 
 สมมติฐานที่ 1. ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการจัดการความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ แตกต่างกัน 
 สมมติฐานที่ 2. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสังคม ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมมีอิทธิพลต่อ การจัดการ
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยมีขอบเขตของการวิจัยในครั้งนี้ คือ 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา   
จากการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจากเอกสาร ข้อมูลผลการดําเนินงาน เอกสารวิชาการจาก

การสืบค้นข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อทางเว็บไซต์ต่าง ๆ เพ่ือนําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ให้เกิดองค์
ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลที่ต้องการและจัดทําข้อมูลใหม่ให้ครอบคลุมกับความเป็นจริงมากที่สุด 

2. ขอบเขตดานประชากร  
2.1 การวิจัยใชในการศึกษาเชิงปริมาณ กลุม่ตัวอยา่งที่ได้มาด้วยวิธีการสุ่มแบบบังเอิญ ได้แก่ บุคลากร

ภาครัฐ บุคลากรขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากรภาคธุรกิจท่องเที่ยว และประชาชนในท้องถิ่นจังหวัด
บึงกาฬ จํานวน 400 คน ใช้หลักการคํานวณของเครซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970) 
 2.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
ประกอบด้วย(1)กลุ่มหน่วยงานราชการส่วนจังหวัดบึงกาฬ (2)กลุ่มหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น และ(3)กลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิและองค์กรภาคเอกชน รวมทั้งหมด 15 คน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้การวิจัยแบบผสมผสาน(mixed methods research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ 
(quantitative research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เพ่ือการค้นหาความจริงเชิง
ประจักษ์จากวัตถุประสงค์การวิจัย และการทดสอบสมมุติฐาน ซึ่งมีรายละเอียดของการดําเนินการวิจัยตาม
ขั้นตอนดังนี้ 

 1. การวิจัยเชิงปริมาณ 
  1.1 ประชากรคือ บุคลากรภาครัฐ บุคลากรขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากรภาค

ธุรกิจท่องเที่ยว และประชาชนในท้องถิ่นจังหวัดบึงกาฬ จํานวน 400 คน ใช้หลักการคํานวณของเครซี่และมอร์
แกน (Krejcie and Morgan, 1970) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% หรือมีความคลาดเคลื่อนที่เกิดขึ้นไม่เกิน 0.05 
โดยสุ่มตัวอย่างแบบสัดส่วนในแต่ละอําเภอของจังหวัดบึงกาฬ  
  1.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ทําการทดสอบค่า
ความเที่ยงตรง (Validity) ด้วยการนําแบบสอบถามที่ได้พัฒนาไปให้ผู้เชี่ยวชาญ ตรวจสอบคุณภาพด้านความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) จํานวน 5 ท่าน เพ่ือหา ค่าดัชนีความสออดคล้อง (IOC) ผู้วิจัยจึงทํา



Journal of MCU Buddhapanya Review Vol. 7 No. 3 (July – September 2022)     311 

การเลือกเฉพาะข้อคําถามที่เป็นไปตามเกณฑ์ คือ IOC ≥ .50 เพ่ือแสดงว่าข้อคําถามในแบบสอบถามมีความ
สอดคล้องของข้อคําถามตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยมีความเที่ยงตรงตามเนื้อหาและมีความเหมาะสม การ
ทดสอบค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ด้วยสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha Coefficient) โดยการนํา แบบสอบถาม
ไปทดลองกับกลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย  30 ราย ก่อนนํามาเก็บ

รวบรวมขข้อมูลจริงโดยมีค่าความเชื่อม่ันระหว่าง 0.705 - 0.910 โดย ค่า α ตั้งแต่ 0.70 ขึ้นไป ถือว่าข้อคําถาม
มีความเชื่อม่ัน 
  1.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยดําเนินการเก็บข้อมูลจัดเตรียมแบบสอบถามให้
เพียงพอกับจํานวนกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการเก็บรวบรวมข้อมูล จัดหาผู้ช่วยเก็บข้อมูล จํานวน 8 คน โดย ผู้ช่วย
เก็บข้อมูลทุกคนสามารถปฏิบัติได้ตามแนวทางเดียวกัน จากนั้นทําการชี้แจงให้ผู้ตอบแบบสอบถามเข้าใจถึง
วัตถุประสงค์เพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยติดตามขอรับแบบสอบถาม
คืนด้วยตนเอง จํานวน 400 ฉบับแล้วนําไปดําเนินการตามขั้นตอนการวิจัยต่อไป 

  1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยนําแบบสอบถาม
มาตรวจสอบความสมบูรณ์ความถูกต้องของข้อมูลและนํามาวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมประมวลผลข้อมูล
สําเร็จรูป และการทดสอบสมมติฐานครั้งนี้ยอมรับความมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ใช้สถิติเชิงพรรณนา
โดยแจกแจงค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ใช้เกณฑ์ในการแปลผลที่แบ่งช่วง 5 ระดับ ได้แก่ คะแนนเฉลี่ย 4.21-
5.00 มีระดับมากท่ีสุด คะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 มีระดับมาก คะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 มีระดับปานกลางคะแนน
เฉลี่ย 1.81-2.60 มีระดับน้อย และคะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 มีระดับน้อยที่สุด (ธานินทร์ ศิลป์จารุม (2552) 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมานโดยวิเคราะห์  ค่าสถิติ t-test และการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ด้วยค่า F-test พร้อมทั้งการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่าง
ง่าย (Simple Correlation Analysis) และการวิ เคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Regression 
Analysis) ตามสมมติฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีกําหนดไว้ 

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ 
2.1 ประชากร คือ การสุ่มตัวอย่างใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 

ประกอบด้วย(1)กลุ่มหน่วยงานราชการส่วนจังหวัดบึงกาฬ (2)กลุ่มหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น และ(3)กลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิและองค์กรภาคเอกชน โดยรวมมีจํานวน 15 คน 

2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่าง ซึ่ง
สามารถนํามาใช้สนับสนุนและประกอบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรที่ใช้  ในการศึกษาวิจัยให้ชัดเจน
ขึ้น โดยประเด็นในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้วางกรอบไว้มีลักษณะเป็นเค้าโครง (Outline) หัวข้อการสนทนาที่มี
ความยืดหยุ่น (Flexible) เป็นคําถามคร่าวๆ เพ่ือเป็นแนวในการสัมภาษณ์หรือการสนทนาให้ครบถ้วนตาม
วัตถุประสงค์ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ เชิงลึกเกี่ยวกับเนื้อหาตามกรอบแนวคิดงานวิจัยที่ศึกษา มีการประเมิน
คุณภาพของข้อมูลว่าอยู่ ในระดับที่สามารถนํามาวิเคราะห์และตอบปัญหาการวิจัยในหัวข้อนี้ได้หรือไม่ โดย
ขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือมี 3 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาเอกสาร แนวคิดและวรรณกรรมที่  
เกี่ยวข้องและศึกษาบทสรุป ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะแล้วสร้างคําถามเพ่ือใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก 2) นํา
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แบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบความเหมาะสมของเนื้อหาภาษาที่ใช้แล้ว
นํามาปรับปรุงแก้ไขข้อคําถามตามคําแนะนําของอาจารย์ที่ปรึกษา 3) ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาโดย
ผู้เชี่ยวชาญ 
  2.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล วิจัยได้ใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary data) 
และข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) โดยข้อมูลปฐมภูมิใช้การวิเคราะห์ เนื้อหาจากเอกสารทางวิชาการและใช้
แบบสัมภาษณ์ที่มีความตรงเชิงเนื้อหาซึ่งเป็นการสนทนาอย่างมีจุดหมายที่แน่นอนทั้งสองฝ่าย คือ ผู้สัมภาษณ์
และผู้ให้สัมภาษณ์ผู้สัมภาษณ์จะต้องมีการวางแผนและเตรียมการให้พร้อมรวมทั้งดําเนินการตามขั้นตอนที่จ ะ
ช่วยให้ได้ความจริงจากผู้ให้สัมภาษณ์ และข้อมูลทุติยภูมิผู้วิจัยค้นคว้าข้อมูลจากฐานข้อมูลต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็น
หนังสือ เอกสาร บทความทางวิชาการ รายงานผลการศึกษา บทวิพากษ์วิจารณ์ เป็นต้น จากนั้นนําเสนอข้อมูล
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมาบูรณาการเพ่ือ สนับสนุนผลการวิเคราะห์ที่ได้จากการวิจัยแล้วนํามาสรุป
ผลการวิจัย โดยนําเสนอทั้งข้อมูลที่มี ความเหมือนและความต่างที่ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลจนได้แก่นแท้ของ
แนวคิดในประเด็นที่ได้ศึกษา  

2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการรวบรวมข้อมูลและจัดหมวดหมู่ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเชิ ง
คุณภาพเรียบเรียงข้อมูลที่เป็นประเด็นหลักและประเด็นย่อยจากนั้นลดทอนข้อมูลที่คลุมเครือและซ้ําซ้อนกัน 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นรูปธรรมพิจารณาความสอดคล้องความเชื่อมโยงระหว่างข้อมูลพรรณนา (บุษกร เชี่ยว
จินดากานต์, 2561) โดยสรุปและตีความในรูปแบบการพรรณนาตามกรอบแนวคิดของ การวิจัยสรุปผลการวิจัย
เชิงคุณภาพโดยนําเสนอทั้งข้อมูลที่มีความเหมือนและความต่างที่ผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลจนได้แก่นแท้ของ
แนวคิดในประเด็นที่ได้ศึกษาเพ่ือนํามาวิเคราะห์ ตีความ ให้มีความเชื่อมโยงกับแนวคิด ทฤษฎีที่นํามาใช้ในบท
ทบทวนวรรณกรรมพร้อมทั้งให้มี ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์คําถามการวิจัยในการศึกษาต่อไป 
 
ผลการวิจัย 

ผลจากการศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเข้าสู่
เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ พบว่า  

1. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยแจกแจงความถี่ (Frequency) และ
หาค่าร้อยละ (Percentage) ซึ่งใช้กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ จํานวน 400 คน พบว่ากลุ่มตัวอย่างที่ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน 210 คน คิดเป็นร้อยละ 52.38 มีอายุ 41 - 50 ปี จํานวน 93 คน 
คิดเป็นร้อยละ 23.31 มีสถานภาพสมรส/อยู่ด้วยกันจํานวน 145 คน คิดเป็นร้อยละ 36.34 มีการศึกษาต่ํากว่า
ปริญญาตรี จํานวน 157 คน คิดเป็นร้อยละ 39.35 มีอาชีพค้าขาย/เจ้าของกิจการ/ธุรกิจส่วนตัว จํานวน 102 
คน คิดเป็นร้อยละ 25.56 มีรายได้ระหว่าง 35,001-45,000 บาท จํานวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 41.10 
ตามลําดับ 
 2. ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามต่อการจัดการความพร้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ ประกอบด้วย ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม โดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงแบบมาตรฐาน (Standard 



Journal of MCU Buddhapanya Review Vol. 7 No. 3 (July – September 2022)     313 

Deviation) ในภาพรวมมีความสําคัญอยู่ในระดับมาก ( = 4.09, SD.= 0.80) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

ทุกข้ออยู่ในระดับมากเรียงตามลําดับดังนี้ ด้านเศรษฐกิจ ( = 4.06, SD.= 0.82) ด้านสังคม ( = 4.10, SD.= 

0.76) และด้านสิ่งแวดล้อม ( = 4.12, SD.= 0.85) ตามลําดับ 
 3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบการจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือ
รองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ โดยนําเสนอได้ตามตารางท่ี 1. ดังนี้ 

 
ตารางที่ 1. การวิเคราะห์เปรียบเทียบการจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการ

เข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ โดยจําแนกตามโดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
N = 400 

การเตรยีมความพร้อม เพื่อเข้าสู่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในจังหวัดบึงกาฬ 

เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา 

สถานภาพ
สมรส 

อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อ
เดือน 

ด้านเศรษฐกิจ .371 .332 .511 .004* .214 .998 
ด้านสังคม .083 .245 .353 .059 .145 .173 
ด้านสิ่งแวดล้อม .330 .211 .090 .016* .124 .781 

*P<0.05 
จากตารางที่ 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบการจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ จําแนกตามข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่ม
ตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือนโดย
ใช้สถิติในการวิเคราะห์คือ t-test กรณีที่ตัวแปรอิสระมี 2 กลุ่ม และใช้ค่า F-test ในกรณีที่ตัวแปรอิสระมี
มากกว่า 2 กลุ่ม พบว่าโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ยกเว้น สถานภาพสมรสในด้านเศรษฐกิจและด้านสิ่งแวดล้อม
ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 4. การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่าย (Simple Correlation Analysis) ปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของ
จังหวัดบึงกาฬ โดยนําเสนอได้ตามตารางท่ี 2. ดังนี้ 
 
ตารางที่ 2. ค่าสหสัมพันธ์ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับ

การเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ 
N = 400 

การจัดการความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับ

การเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ของจังหวัดบึงกาฬ 

N 

 
ระดับ

ความสัมพันธ์ 
(r) 

 
 

Sig. 
ระดับความสัมพันธ์ 

X

X X

X



314     วารสาร มจร พุทธปัญญาปริทรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2565) 
 

1. ด้านเศรษฐกิจ 400   r = .849** .000 มีความสัมพันธ์ระดับสูง  
2. ด้านสังคม 400   r =.780** .000 มีความสัมพันธ์ระดับสูง  
3. ด้านสิ่งแวดล้อม 400   r =.819** .000 มีความสัมพันธ์ระดับสูง  

* P<0.05, ** P<0.01 
 จากตารางที่ 2. พบว่า ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรความสัมพันธ์ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการจัดการความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬจากกลุ่ม
ตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่าด้านเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์ระดับสูงมากที่สุด ( r  = . 849)** รองลงมา
ด้านสิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์ระดับสูง ( r  = . 819)** และด้านสังคมมีความสัมพันธ์ระดับสูง ( r  = . 780)** 
ตามลําดับ 
 

5. การวิเคราะห์ความถอดถอยเชิงพหุคุณการจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือ
รองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ โดยนําเสนอได้ตามตารางท่ี 3. ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3. ผลการวิเคราะห์ความถอดถอยเชิงพหุคุณการจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพ่ือรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ 
 

ตัวแปรพยากรณ์ 
การจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เพื่อรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ 

 B S.E. β T Sig. Tolerance VIF 

ค่าคงที่ (constant) 0.698 0.327 - 2.136 0.034 - - 
1. ด้านเศรษฐกิจ 0.076 0.033 0.141 2.273 0.024* 0.661 1.505 
2. ด้านสังคม 0.089 0.042 0.129 2.095 0.138 0.552 1.626 
3. ด้านสิ่งแวดล้อม 0.078 0.039 0.135 2.022 0.015* 0.923 1.464 

R = 0.813, R2=0.780 R2
Adjusted=0.703, Sr2=0.350, F=243.49, p<0.001  

** P<0.01, *P<0.05 
ตารางที่ 3. พบว่าผลการการวิเคราะห์ความถอดถอยเชิงพหุคุณปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการจัดการความ

พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ ได้แก่ ด้าน
เศรษฐกิจ (Sig = .024) และด้านสิ่งแวดล้อม (Sig = .014) ตามลําดับ ในขณะที่ปัจจัยที่ไม่ส่งผลต่อการจัดการ
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ  ได้แก่ 

ด้านสังคม (Sig = .138) ตามลําดับเมื่อพิจารณาน้ําหนักของผลกระทบของตัวแปรอิสระ พบว่าด้านเศรษฐกิจ(β 
= 0.141) ส่งผลต่อการจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษของจังหวัดบึงกาฬมากที่สุด รองลงมาด้านสิ่งแวดล้อม(β = 0.135) และด้านสังคม(β = 0.129) 
ตามลําดับ นอกจากนี้พบว่าค่า Multiple R=0.813 สัมประสิทธิ์การกําหนด (R2 = 0.780) แสดงให้เห็นว่า 
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อิทธิพลของการจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของ
จังหวัดบึงกาฬ ในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมส่งผลต่อการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของ
จังหวัดบึงกาฬคิดเป็นร้อยละ 78.00 ที่เหลืออีกร้อยละ 22.00 เป็นผลเนื่องมาจากตัวแปรอื่นๆ 
 6. การจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของ
จังหวัดบึงกาฬ 1)จากสภาพการณ์ปัจจุบันในการเตรียมความพร้อมโดยทุกภาคส่วนต่างก็มีการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดบึงกาฬไม่ว่าจะเป็นความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การมองผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเตรียมความพร้อมในองค์กรของตนเพ่ือ
รองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ 2)ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการจัดการความพร้อมซึ่งมีหลาย
ปัจจัยมีทั้งผลกระทบด้านบวกและผลกระทบด้านลบ ซึ่งในด้านบวกจะเกิดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ มี
เงินลงทุนเข้ามาในพ้ืนที่เพ่ือผลิตสินค้าส่งออกต่างประเทศสินค้าการเกษตร และ SME ของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เกิดการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค เช่น 
ไฟฟ้า น้ําประปา เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่นักลงทุน พร้อมทั้งประชาชนในจังหวัดก็จะได้รับความ
สะดวกสบายมากขึ้น และ3)แนวทางการพัฒนาการการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ จะทําให้เกิด
การพัฒนาขึ้นในหลายๆ ด้านแต่อาจจะเกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตดั้งเดิม ผลกระทบในด้านสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชนในท้องถิ่น จึงต้องศึกษาผลกระทบให้ละเอียดและหาวิธีป้องกันแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือจะได้
แก้ไขได้ทันท่วงที พร้อมทั้งมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ความเคลื่อนไหว เพ่ือให้นักลงทุนได้เข้ามาลงทุน
เพ่ิมมากขึ้น และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ ทราบถึงผลดีและผลเสียเพ่ือประชาชนจะได้
เตรียมตัวให้พร้อมกับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดบึงกาฬต่อไป 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ประเด็นที่ 1. สภาพการณ์ปัจจุบันในการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ โดยสรุปว่าภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 จะเน้นสร้างความสมดุลของการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคม 
สิ่งแวดล้อม และความม่ันคง ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ดังนั้นภาพรวมส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็น
การให้ความร่วมมือในการขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ เป็นตัวกลางสื่อสารทําความเข้าใจระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกับประชาชนในพื้นที่ และคอยสังเกตการณ์การการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่เท่านั้น พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ทําความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับเรื่องความกังวลต่างๆ ที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต โดยสอดคล้องกับผลงานวิจัยของสมศักดิ์ ศรีสันติสุข และคณะ (Somsak Srisantisuk and 
Collegue. 2017) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดมุกดาหาร: กรณีศึกษา เทศบาลตําบลบางทรายใหญ่ อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ผลการวิจัย
พบว่าควรขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ที่สามารถสนองนโยบายผ่านทุนทางสังคม ทรัพยากร วัฒนธรรมของพ้ืนที่ที่มี เพ่ือ
นําชุมชนไปสู่การพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ในอีกทางหนึ่งด้วย ทั้งยังต้องเป็นเสาหลักในการเชื่อมโยงการ
ทํางานกับภาคเอกชน ประชาชน และหน่วยงานราชการในพื้นที่เข้าด้วยกันในลักษณะของเครือข่ายการทํางาน
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ที่ดี  พร้อมทั้งผลงานวิจัยของอดิศร สุดดี (Adisorn Sutdee. 2016) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคเหนือตอนบน ในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการวิจัยพบว่า การ
เตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถ
ดําเนินการขับเคลื่อนไปได้มากนักหรือมีความพร้อมในระดับน้อย ดังนั้นจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งในอันดับแรกที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะทําคือการจัดหาแหล่งเรียนรู้และทําความเข้าใจที่ชัดเจนแก่บุคลากรใน
องค์กรของตนเอง โดยเฉพาะรายละเอียดข้อตกลงของอาเซียนซึ่งอาจจัดทําเป็นการให้บริการข่าวสํารข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์หรือการจัดทีมงานให้บริการสารข้อมูลในองค์กร และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของพิเชษฐ์ จันทร์
ส่ง (Phichet Jansong. 2015) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดทํายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมการเป็น
ชุมชนอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่าการสร้างองค์ความรู้ความเข้าใจให้กับบุคลการ
ในองค์กรและประชาชนได้รับรู้ถึงบทบาทและจะต้องเร่งปรับปรุงส่งเสริมพัฒนาในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานใน
ท้องถิ่น เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบประปา การคมนาคม ปรับปรุงถนนขยายเส้นทางให้มีความสะดวกในด้าน      
โลจิสติกส์ พร้อมบัญญัติไว้ในแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นรวมถึงการพัฒนาคุณภาพการให้บริการของท้องถิ่น  

ประเด็นที่ 2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ พบว่า ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม โดย 

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.09, SD.= 0.80) เมื่อเปรียบเทียบจําแนกตามข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่ม
ตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
พบว่าโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ยกเว้น สถานภาพสมรสในด้านเศรษฐกิจและด้านสิ่งแวดล้อมที่ระดับ
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พบว่าด้านเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์ระดับสูงมากที่สุด (r  = . 849)** รองลงมาด้านสิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์
ระดับสูง (r  = . 819)** และด้านสังคมมีความสัมพันธ์ระดับสูง (r  = . 780)** และเมื่อพิจารณาน้ําหนักของ

ผลกระทบของตัวแปรอิสระ พบว่าด้านเศรษฐกิจ(β = 0.141) มากที่สุด รองลงมาด้านสิ่งแวดล้อม(β = 0.135) 

และด้านสังคม(β = 0.129) คิดเป็นร้อยละ 78.00 ที่เหลืออีกร้อยละ 22.00 เป็นผลเนื่องมาจากตัวแปรอ่ืนๆ 
โดยสอดคล้องกับผลงานวิจัยของณัฐณภรณ์ เอกนราจินดาวัฒน์ (Natnaphorn Eknarachindawat. 2020) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือรองรับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
จังหวัดมุกดาหารที่มีประสิทธิภาพ ผลการวิจัยพบว่าทั้งหมดอยู่ในระดับมากทุกด้าน ส่วนปัจจัยเกื้อหนุนที่ส่งผล
ต่อพ้ืนที่ศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนและกลไกสนับสนุน มีอิทธิพลโดยรวมต่อการพัฒนาพ้ืนที่
ศึกษามากท่ีสุด  พร้อมทั้งงานวิจัยของปัญญวัฒน์ จุฑามาศ และพิศมัย จารุจิตติพันธ์ (Panyawat Chuthamart 
and Pitsamai Charujittiphan. 2018) ที่ศึกษาผลกระทบของการดําเนิน นโยบายพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษกาญจนบุรีต่อประชาชนตําบลบ้านเก่า พบว่า ผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินนโยบายพ้ืนที่พัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรีโดยรวมอยู่ใน ระดับมาก โดยมีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ และด้าน
สังคม  

ประเด็นที่ 3. แนวทางการพัฒนาการจัดการความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ จากแนวความคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้มีวัตถุประสงค์

X
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หลักในการกระจายการพัฒนาไปสู่พ้ืนที่ต่างๆ ซึ่งจะเป็นการสร้างงานสร้างรายได้ให้กับประชาชนในรูปแบบ
ขนาดย่อยและเป็นการกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น สอดคล้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของพภัสรรณ์ วรภัทร์ถิระกุล (Phapatsan Woarapatthirakun. 2020)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการ
บริหารจัดการการค้าข้างทางตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่าสภาพทางสังคมเศรษฐกิจกิจ
เป็นบทสะท้อนถึงวิถีชีวิตการซื้อขายข้างทางสินค้าในรูปแบบดั้งเดิมสินค้าที่ขายแสดงออกทางวัฒนธรรม และ
วิถีสังคมเมืองของเศรษฐกิจนอกระบบเป็นตัวขับเคลื่อนให้มีการกระจายไปในแหล่งชุมชนสู่จะช่วยให้ประชาชน 
มีคุณภาพชีวิต สภาพแวดล้อมชุมชนดีขึ้น  พร้อมทั้งผลงานวิจัยของศิลปวิชญ์ น้อยสมมิตร (Silpavit 
Noysommit. 2019) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อนโยบายสาธารณะ พบว่า การส่งเสริมภาค
ประชาชนในการออกความคิดเห็นต่อระบบการบริหารกิจการในนโยบายสาธารณะปรับปรุงภาระงานต่างๆ ให้
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น และผลงานวิจัยของอลงกต แสวงสุข (Alongkot Sawaengsuk. 
2018) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่
ชายแดนไทย-ลาว ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การกําหนดพ้ืนที่ที่ต้ังของเขตอุตสาหกรรมให้ชัดเจน และ
เร่งลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เชื่อมโยงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนทีเ่พ่ือความยั่งยืนในระยะยาวต่อไป  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 หน่วยงานส่วนกลางที่เกี่ยวข้องจําเป็นต้องเร่งรัดการดําเนินงานสําคัญให้แล้วเสร็จและติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานอย่างต่อเนื่องในกรณีที่พบว่ามีปัญหาหรืออุปสรรคในการพัฒนาต้องหาสาเหตุและ
แก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับพ้ืนที่และประเทศมากที่สุด 
 1.2 จังหวัดบึงกาฬ มีบทบาทเชิงรุกในการเป็นเจ้าภาพหลักประสานหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนให้มีส่วนร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่คู่ขนานไปกับการดําเนินงานของส่วนกลาง 
 1.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดบึงกาฬ ภาพรวมส่วนใหญ่จะเป็นการให้ความร่วมมือในการ
ขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ทําความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับเรื่อง
ความกังวลต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นซึ่งยังไม่พบแผนหรือเป้าหมายที่ชัดเจนในเชิงพ้ืนที่ เพ่ือรองรับการเข้าสู่เขต
เศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ 
 2. ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการ 
 2.1 พัฒนาความสามารถในการใช้ IT : ส่งเสริมให้คนในท้องถิ่นสามารถเข้าถึงการให้บริการ Internet 
ทั้งระบบ และมีการใช้ IT ให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมทั้งจัดระเบียบสังคมและควบคุมดูแลสิ่งแวดล้อมไม่ให้
เกิดมลภาวะโดยบังคับใช้กฎหมายควบคุมมลพิษอย่างจริงจัง  

2.2 สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนา ระบบ LOGISTIC ที่เหมาะสมและสร้างสรรค์นวัตกรรม พร้อม
ทั้งพัฒนาศักยภาพประชาชน แรงงาน นักเรียน ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด เพ่ือรองรับการเข้าสู่
เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดบึงกาฬ โดยเมื่อนักเรียนนักศึกษาจบการศึกษาออกมาแล้วสามารถเข้าทํางานได้
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ทันท ี
 3. ข้อเสนอแนะสําหรับงานวิจัยครั้งต่อไป 

3.1 ควรทําการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ โดยจัดกลุ่มตัวแปรใหม่ๆ รวมทั้งการจัดกลุ่มคําถามใหม่ที่สามารถ
นํามาวิเคราะห์เพ่ือให้เกิดผลที่ชัดเจนมากข้ึน และควรทําการศึกษาในด้านอ่ืน ๆ ที่ต่างไปจากการศึกษาในครั้งนี้ 
ให้ผู้ที่สนใจอาจเปลี่ยนทําการศึกษาในมุมมองต่าง ๆ จะได้มิติที่ขยายเขตแดนความรู้มากยิ่งขึ้นต่อไป  
 3.2 ควรศึกษาติดตามวัดผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินนโยบายและการบนิหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ที่สามารถสร้างให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในระยะยาว และอย่างต่อเนื่อง เช่น การพัฒนาทักษะ การส่งเสริม
การประกอบการในท้องถิ่น การจ้างงานในกลุ่มสตรี การเรียนรู้ผ่านตัวอย่าง และการถ่ายโอนเทคโนโลยี  
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