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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก และศึกษาเปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตลอดจนเพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะและแนวทางการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ผู้วิจัยได้ท าการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 คน 
เครื่องมือที่ใช้รวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่า t-test ค่า F-test และทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ ผลการวิจัย พบว่า 

1. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมือง
ใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการรับผลประโยชน์ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการติดตามและประเมินผล  

2. เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล
บางระก าเมืองใหม่ พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ รายได้ และระยะเวลาอาศัยใน
พ้ืนที่ ที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

3. ข้อเสนอแนะและแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น คือ ควรเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในทุก ๆ ขั้นตอน และจัดกิจกรรมส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในหลากหลาย
ช่องทาง และให้ครอบคลุมทั่วถึง 

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน, การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น, เทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ 
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Abstract 
The objectives of this research were to study the level of public participation on local 

development plan of Bangrakammuangmai Sub-district Municipality, Bangrakam District, 
Phitsanulok Province and to compare the factors of public participation on local development 
plan as well as to propose the guideline for public participation on local development plan.  
The data were collected by using questionnaires from 400 samples and analyzed by using 
frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test and F-test. 

The findings were as follows: 
1. The level of public participation on public participation on local development plan 

of Bangrakammuangmai Sub-district Municipality, overall was high and when classified by items, 
it was found that the highest mean was profit receiving facet and the least mean was the 
follow-up and evaluation. 

2. The comparison on level of public participation on local development plan of 
Bangrakammuangmai Mai Sub-district Municipality was found that the public with different 
education did not result in the participation differently whereas gender, age, career, income 
and duration of stay in the area resulted in the participation on local development plan 
significantly different at 0.05. 

3. The guideline for public participation on local development plan of 
Bangrakammuangmai Sub-district Municipality, Bangrakam District, Phitsanulok Province, they 
should open the opportunity for public to take part in planning the local development plan 
in every procedure and also organize such activities promoting the participation in the area 
continually as well as add public relations for information provision with a variety of channels 
throughout the area. 

Keywords: Public participation, preparation of local development plans, Bangrakammuangmai 
Sub-district Municipality 

 
บทน า 

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องค านึงถึงการเปิดโอกาสให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และ
การคลัง มีการจัดท าแผนและด าเนินงานตาม ในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านแหล่งน้ า ด้านการเมือง การบริหารและด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนการบริการภายใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง การกระจายอ านาจจึงเสมือนเป็นการมอบความรับผิดชอบในการจัด 
บริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะต้องรับผิดชอบและตอบสนองความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นได้อย่างอิสระ และมิใช่เป็นการมอบภาระหน้าที่ที่รัฐเคยด าเนินการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้ด าเนินการแทนเท่านั้น (อนวัช พงษ์ลิ้ม, 2550) 

การพัฒนาท้องถิ่นจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ประชาชนจะมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับบทบาทขององค์กรปกครองส่วน



54  วารสาร มจร พุทธปัญญาปริทรรศน์  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2564) 

ท้องถิ่นและความรู้ ความสามารถความรับผิดชอบของประชาชน เมื่อเกิดการพัฒนาท้องถิ่นและประชาชนมีส่วน
ร่วม ก็จะเกิดการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล (Good Governance) ถ้าหากประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองสูง โครงการ กิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก็จะตรงตามความต้องการของประชาชน ท าให้เกิดพลัง ท าให้เกิด
ความส าเร็จตามที่คาดหวังไว้ การพัฒนาท้องถิ่นก็จะเป็นไปอย่างรวดเร็ว น าความเจริญมาสู่ประเทศชาติและตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 
การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 ให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง คือ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
การจัดระบบการคมนาคมขนส่ง การจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการการส่งเสริมอาชีพและพาณิชย์ การ
จัดการวิจัยส่งเสริมกีฬาและการท่องเที่ยว การสังคมสงเคราะห์ การจัดการที่อยู่อาศัยและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
การรักษาศิลปวัฒนธรรม การส่งเสริมประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดระบบสาธารณสุข 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2546)  

จะเห็นได้ว่าการมีส่วนรวมของประชาชนในต าบลก็จัดเป็นปัจจัยส าคัญในการน าต าบลไปสู่การพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน หลักของการมีส่วนร่วมของชุมชนได้มีการยอมรับอย่าง
กว้างขวางเพราะเป็นทั้งเป้าหมายการพัฒนาที่ถูกต้องและเป็นวิธีการพัฒนา ที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาความ
เป็นอยู่ของคนส่วนใหญ่ในสังคม เป็นการขยายบริการของรัฐให้ครอบคลุม เป็นวิธีการระดมทรัพยากรจากท้องถิ่น
พร้อมทั้งเป็นเครื่องมือหรือกลไกในการศึกษาแก่ชุมชนที่จะช่วยให้ชุมชนได้พัฒนาศักยภาพที่มีอยู่ สามารถค้นหา
ปัญหาและความต้องการของตนเอง วางแผน แก้ไข ตลอดจนรับผิดชอบต่อโครงการพัฒนาที่ตนก าหนดขึ้น อันจะ
น าไปสู่ความสามารถที่จะยืนได้ด้วยตนเองในที่สุด การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากประชาชนในชุมชนเป็นผู้รู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการต่าง ๆ ของชุมชน
ตนเองเป็นอย่างดี ทั้งนี้เพราะเป็นผู้อาศัยในพ้ืนที่มานานอย่างต่อเนื่อง จึงน่าจะรู้เรื่องราวของปัญหาและความ
ต้องการ ดังนั้นการที่ประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ซึ่งเป็นผู้ที่ทราบปัญหาและความต้องการได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในขั้นตอนต่าง ๆ ของการพัฒนา จึงน่าจะเป็นสิ่งที่ดีเพ่ือที่จะได้สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ และการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนได้อย่างตรงจุดกับความต้องการมากขึ้น  

เทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งหนึ่งที่ให้บริการสาธารณะตาม
นโยบายของผู้บริหาร และได้แปลงมาเป็นแผนพัฒนาที่เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณ และเป็นแนวทางในการ
พัฒนาในท้องถิ่น โดยตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องข้างต้น ได้ก าหนดให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในหลากหลายกระบวนการ โดยตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นอย่างยิ่งในการ
วางแผนพัฒนา เพ่ือก าหนดทิศทางและเป้าหมายให้สามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติงาน การสนองต่อความ
ต้องการของประชาชน การด าเนินตามนโยบายรัฐบาลให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ของ
เทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก ที่ผ่านมาประสบกับปัญหาและอุปสรรคหลาย
ประการ จุดอ่อนประการหนึ่งของสภาพแวดล้อมคือการมีส่วนร่วมของประชาชนทีอยู่ในระดับน้อย (เทศบาลต าบล
บางระก าเมืองใหม่, 2562) รวมทั้งประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่
มาก การแสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่ยังมีแต่ผู้น าบางกลุ่ม ท าให้มีความคิดเห็นไม่หลากหลาย แผนพัฒนาที่เกิดขึ้น
ตลอดจนการน าไปด าเนินการ จึงไม่ครอบคลุมทั่วถึง และไม่ตอบสนองต่อประชาชนทุกส่วนเท่าที่ควร 

จากความเป็นมาดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะผู้ปฏิบัติงานด้านแผนงานและงบประมาณของเทศบาลต าบลบาง
ระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก จึงมีความสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น ของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ เพ่ือน าผลที่ได้ไปพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้อย่างแท้จริงสืบไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบาง
ระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 

2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบาง
ระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 

3. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะและแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบางต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การด าเนินการวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล
บางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก” เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้การศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ 
จากการแจกแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนการด าเนินการดังต่อไปนี้ 

1. ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร คือ ประชาชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ จ านวนทั้งสิ้น 12,953 คน 

(เทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่. 2562)  
กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ จ านวน 388 คนแต่ทั้งนี้

เพ่ือความสะดวก และป้องกันการคลาดเคลื่อน ผู้วิจัยขอใช้กลุ่มตัวอย่าง เป็นจ านวน 400 คน ที่ได้จากการแทน
ค่าในสูตรของ Taro Yamane ซึ่งใช้ระดับความคลาดเคลื่อนที่ 0.05  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลกประกอบด้วย 
3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด (Close - Ended) และเลือกตอบ (Check - List) 
เกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ ที่อยู่อาศัยและ
ระยะเวลาอาศัยในพ้ืนที่ ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด (Close - Ended) และเลือกตอบ 
(Check - List) เกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก มี 4 ด้าน คือ 1) 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 
4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ส่วนที ่3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open - Ended) เพ่ือให้
ผู้ตอบแบบสอบถามได้เสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นอ่ืนๆ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 
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3. วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล  
ขั้นที่ 1 ผู้ศึกษาขอหนังสืออนุญาตแจกแบบสอบถามจากวิทยาลัยการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม เพ่ือขอเก็บข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 

ขั้นที่ 2 จัดเก็บข้อมูลโดยออกท าการแจกแบบแบบสอบถามแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัด
พิษณุโลก ตามจ านวนตัวอย่างที่ก าหนดไว้แล้วท าการเรียกเก็บทันทีเมื่อเสร็จสิ้นการท าแบบสอบถาม 

ขั้นที่ 3 ท าการรวบรวมข้อมูล ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ได้
กลับมาให้ได้ตามตัวอย่างที่ต้องการ และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และสรุปข้อมูลออกมาเป็นประเด็นตาม
สมมติฐานการวิจัยที่ก าหนดไว้ 

4. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ซึ่งมีการประมวลผลข้อมูลเป็นขั้นตอน 

โดยหลังจากการตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามเรียบร้อยแล้วจึงน าข้อมูลที่ได้มาเปลี่ยนแปลงรหัส
ตัวเลข (Code) แล้วบันทึกรหัสลงในเครื่องคอมพิวเตอร์และเขียนโปรแกรมสั่งงานเพื่อวิเคราะห์และหาค่าสถิติที่
ใช้ในการวิเคราะห์ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ที่อยู่อาศัย ระยะเวลาอาศัยใน
พ้ืนที่ ด้วยการแจกแจงความถี่ ค่าเฉลี่ยร้อยละ (Percentage) ใช้ส าหรับเปรียบเทียบและอธิบายข้อมูลทั่วไป 

 ตอนที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบาง
ระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลกด้วยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 

 ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก โดยใช้ค่าสถิติทดสอบ t – test 
เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างด้านค่าเฉลี่ยของตัวแปรอิสระที่จ าแนกเป็นกลุ่ม 2 กลุ่ม ได้แก่ เพศ และใช้
ค่าสถิติทดสอบ F – test ชนิด One-Way ANOVA เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างด้านค่าเฉลี่ยของตัวแปร
อิสระที่จ าแนกเป็นกลุ่ม 3 กลุ่มขึ้นไป ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ที่อยู่อาศัยและระยะเวลาอาศัยในพ้ืนที่ 

 ตอนที่ 4 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัด
พิษณุโลกเป็นค าถามที่มีลักษณะเป็นแบบปลายเปิด (Open-end) วิเคราะห์โดยการรวบรวมข้อมูลและการ
จัดระบบของข้อมูลที่ผู้ตอบแบบสอบถามได้เสนอแนะและแสดงความคิดเห็น แล้วน ามาเขียนแบบพรรณนา
ความเรียง 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก ผู้วิจัยได้เลือกศึกษาจากแนวคิดของ โคเฮน
และอัฟฮอฟ (Cohen, J. &Uphoff, 1977) มีกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้  
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ผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ 
ดังนี้   

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล  บางระก า
เมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 
 

ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวม  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก า
เมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 

ระดับการมีส่วนร่วม 

  S.D. แปลผล 

การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ 3.76 0.41 มาก 
การมีส่วนร่วมด้านการด าเนินการ 3.74 0.48 มาก 
การมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ 4.52 0.32 มากที่สุด 
การมีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผล 3.68 0.40 มาก 

ภาพรวม 3.93 0.34 มาก 

จากตารางที่ 1 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก า
เมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅=3.93, S.D.=0.34) โดยมีส่วนร่วม
ด้านการรับผลประโยชน์สูงที่สุด (x̅=4.52, S.D.=0.32) รองลงมาคือด้านการตัดสินใจ (x̅=3.76, S.D.=0.41) 
ด้านการด าเนินการ (x̅=3.74, S.D.=0.48) และด้านการติดตามและประเมินผล (x̅=3.68, S.D.=0.40) 
ตามล าดับ 

 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ  
- อายุ  
- การศึกษา  
- อาชีพ  
- รายได้  
- ระยะเวลาอาศัยในพ้ืนที่ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
- การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
- การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
- การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
- การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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 การเปรียบเทียบปัจจัยการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก า
เมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 

 

ตารางที่ 2 ผลสรุปการเปรียบเทียบปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่างกันส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 จากตารางที่ 2 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 
ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ รายได้ ระยะเวลาอาศัยในพื้นที่ ที่
แตกต่างกันส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอ
บางระก า จังหวัดพิษณุโลก แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม ค่า t ค่า F Sig 
ผลการศึกษา 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
เพศ การมีส่วนร่วมใน

การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

2.245 - 0.002  - 

อายุ การมีส่วนร่วมใน
การจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
- 35.647 0.000  - 

การศึกษา การมีส่วนร่วมใน
การจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
- 1.518 0.196 -  

อาชีพ การมีส่วนร่วมใน
การจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
- 10.278 0.000  - 

รายได้ การมีส่วนร่วมใน
การจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
- 3.413 0.018  - 

ระยะเวลา
อาศัยใน
พ้ืนที่ 

การมีส่วนร่วมใน
การจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
- 15.830 0.000  - 
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ข้อเสนอแนะและแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 

 

ตารางที่ 3 สรุปข้อเสนอแนะและแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 
ที ่ ข้อเสนอแนะและแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน ความถี่ (f) 
1 ควรมีการเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลให้มี

ช่องทางหลากหลายและทั่วถึง ครอบคลุมในทุกๆเรื่อง 
15 

2 การจัดการประชาคมหรือจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมควรพิจารณา
ช่วงเวลาที่เหมาะสม หรือนอกเวลางาน หรือในวันหยุด เพ่ือให้
ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน 

12 

3 จัดล าดับโครงการที่จะตั้ งงบประมาณและด าเนินการโดย
พิจารณาจากปัญหาความเดือดร้อน และความจ าเป็นเร่งด่วน  
และสอดคล้องกับงบประมาณ 

6 

4 เทศบาลควรชี้แจงรายละเอียดของการจัดท าแผนและโครงการ
พัฒนาเพื่อให้สอดคล้องกับงบประมาณโดยละเอียด 

4 

5 ปรับปรุงการท างานของพนักงานหรือเจ้าหน้าที่เทศบาลให้ดียิ่งขึ้น
และไม่เกิดความล่าช้า 

3 

 

จากตารางที่ 3 การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ 
อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก ประชาชนมีข้อเสนอแนะและแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า 
ควรมีเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลให้มีช่องทางหลากหลายและทั่วถึง ครอบคลุมในทุก  ๆ
เรื่องการจัดการประชาคมหรือจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมควรพิจารณาช่วงเวลาที่เหมาะสม หรือนอกเวลางาน 
หรือในวันหยุด เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น ควรจัดล าดับโครงการที่จะตั้งงบประมาณและด าเนินการโดย
พิจารณาจากปัญหาความเดือดร้อน และความจ าเป็นเร่งด่วน และสอดคล้องกับงบประมาณ และเทศบาลควร
ชี้แจงรายละเอียดของการจัดท าแผนและโครงการพัฒนาเพ่ือให้สอดคล้องกับงบประมาณโดยละเอียด อีกทั้ง
ควรปรับปรุงการท างานของพนักงานหรือเจ้าหน้าที่เทศบาลให้ดียิ่งขึ้นและไม่เกิดความล่าช้า 
 
อภิปรายผล 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ 
อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก ภาพรวม อยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านการรับผลประโยชน์สูงที่สุด รองลงมาคือด้านการ
ตัดสินใจ ด้านการด าเนินการ และด้านการติดตามและประเมินผล ทั้งนี้อาจเป็นเพราะเทศบาลมีอ านาจหน้าที่ใน
การพัฒนาต าบล การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น โดยการจัดท าบริการสาธารณะอันเกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนในพ้ืนที่ และพยายามส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในท้องถิ่น ตลอดจนสร้างการรับรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชนถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม ทั้งนี้เพราะว่าจากข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามที่ พบว่า  
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีช่วงอายุ 50 ปีขึ้นไป มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย มีอาชีพเกษตรกรรม มี
รายได้ 5,000 - 10,000 บาท มีระยะเวลาอาศัยในพื้นที่ 10 ปีขึ้นไป ซึ่งผู้ตอบแบบสอบถามที่มีปัจจัยส่วนบุคคล
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ระดับต่าง ๆ ดังกล่าวนี้ ซึ่งเป็นผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ น่าจะมีการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก อยู่ในระดับมาก อาจเนื่องมาจาก เป็นผู้มี
อายุมาก ประกอบอาชีพที่พอจะมีเวลาว่างไปมีส่วนร่วม และอยู่อาศัยในพ้ืนที่มาเป็นระยะเวลานาน เกิดความ
ผูกพัน และมุ่งหวังให้เกิดการพัฒนา จึงส่งผลให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้อง
กับผลงานวิจัยของ ฐิติพงศ์ โกสันต์ อิมรอนมะลูลีม และวิมล หอมยิ่ง (2556) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครนายกผลการวิจัยพบว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดนครนายกโดยภาพรวมอยู่
ในระดับสูง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับสูงมาก 1 ด้าน คือ การมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ร่วมกันระดับสูง 2 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการมีส่วนร่วมในการประเมินผล
และระดับปานกลาง 1 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  
 ผลการเปรียบเทียบปัจจัยการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบาง
ระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่แตกต่าง
กัน ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอ 
บางระก า จังหวัดพิษณุโลก ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ รายได้ 
ระยะเวลาอาศัยในพ้ืนที่ ที่แตกต่างกันส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล
บางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึง
ยอมรับสมมติฐานที่ตั้ ง ไว้  ซึ่ งสอดคล้องกับผลงานวิจัย ของ พระมหาสุ ร เชษฏ์  สุ ร เชฏโฐ ( 2558)  
ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลมะขาม จังหวัดจันทบุรี 
ผลการวิจัยพบว่า ประชาชน ที่มีเพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน แตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลมะขาม จังหวัดจันทบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติ
ฐาน ส่วน ประชาชนที่มี อายุ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลมะขาม
จังหวัดจันทบุรี โดยรวม แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ อภิเดช สิทธิพรหม 
และเทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์ (2561) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ดผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่าง
กันมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ยกเว้นปัจจัยด้านเพศ 

ข้อเสนอแนะและแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัย พบว่า ควรมีเพ่ิมการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลให้มีช่องทางหลากหลายและทั่วถึง ครอบคลุมในทุกๆเรื่องการจัดการ
ประชาคมหรือจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมควรพิจารณาช่วงเวลาที่เหมาะสม หรือนอกเวลางาน หรือในวันหยุด 
เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น ควรจัดล าดับโครงการที่จะตั้งงบประมาณและด าเนินการโดยพิจารณาจาก
ปัญหาความเดือดร้อน และความจ าเป็นเร่งด่วน  และสอดคล้องกับงบประมาณ และเทศบาลควรชี้แจง
รายละเอียดของการจัดท าแผนและโครงการพัฒนาเพ่ือให้สอดคล้องกับงบประมาณโดยละเอียด อีกทั้งควร
ปรับปรุงการท างานของพนักงานหรือเจ้าหน้าที่เทศบาลให้ดียิ่งขึ้นและไม่เกิดความล่าช้า ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยสุเนติลักษณ์ ยกเทพและยุภาพร ยุภาศ (2560) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ อ าเภอเมืองหนองคาย พบว่า ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลบ้านเดื่ออ าเภอเมืองหนองคายจังหวัดหนองคาย มีข้อเสนอแนะดังนี้ควรได้เข้าร่วมประชุม
ประชาคมเพ่ือสนองปัญหาความต้องการของชุมชนทุกครั้งควรให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของ
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การปฏิบัติงานของเทศบาลเทศบาลควรแต่งตั้งประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการในการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเทศบาลควรให้มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความต้องการของชุมชนเพ่ือจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลควรได้จัดท าโครงการที่เกี่ยวข้องกับเครื่องอุปโภคบริโภคเครื่องมือเครื่องใช้ในการประกอบ
อาชีพของกลุ่มแม่บ้านเพ่ือแจกจ่ายให้กับประชาชนในท้องถิ่นเทศบาลควรให้เงินค่าตอบแทนมอบของรางวัล
ให้แก่ประชาชนที่ได้เข้าร่วมโครงการกับเทศบาลควรให้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนในการจัดท า
แผนพัฒนาควรให้มีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้างที่เทศบาลได้ด าเนินการ 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก” ผู้วิจัยขอเสนอประเด็นที่ควรก าหนดเป็นนโยบาย
เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ดังต่อไปนี้ 

1. เทศบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในทุกๆขั้นตอน 
และจัดกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 

2. เทศบาลควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในหลากหลายช่องทาง และให้ครอบคลุมทั่วถึง 
ตลอดจนการชี้แจงรายละเอียดต่างๆเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือสร้างความตระหนักถึง
ความส าคัญของการมีส่วนร่วม และสร้างการรับรู้และความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน 

3. ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลควรส่งเสริมให้ประชาชนมีการเสนอโครงการหรือแสดง
ความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง และมีการร่วมจัดล าดับความส าคัญของโครงการที่โดยพิจารณาจากปัญหาความ
เดือดร้อน และความจ าเป็นเร่งด่วน  และให้สอดคล้องกับงบประมาณ 

4. ทั้งเทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
ควรน าผลการวิจัยนี้ไปประยุกต์ใช้ โดยอาจปรับปรุงขั้นตอน หรือกระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เพ่ือลดความซ้ าซ้อน ล่าช้า เกิดประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ี 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ต าบลบางระก าเมืองใหม่ อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก” ผู้วิจัยขอเสนอให้ผู้ที่สนใจ ได้น าไปศึกษาวิจัยครั้ง
ต่อไปในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ้ืนที่อ่ืน ๆ 

2. ควรศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ในเชิงคุณภาพควบคู่ไป
ด้วย เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกมากยิ่งขึ้น ท าให้เข้าใจสาเหตุของปัญหา หรือเกิดแนวทางการพัฒนาใหม่ ๆ ที่ดี
ยิ่งขึ้น 

3. ควรศึกษาการปัจจัยอ่ืนๆที่อาจมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เพ่ือให้ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนมากยิ่งข้ึน 
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