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บทคัดย่อ  
 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับขบวนการทางสังคม แนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับการพัฒนา แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับวิชาชีพ กฎหมายพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ.2554 กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง กฎหมาย การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของไทย 
กรณีตัวอย่างการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเป็นกรอบการวิจัย พ้ืนที่วิจัยคือ จังหวัด
สมุทรสาคร จังหวัดนครปฐม และจังหวัดราชบุรี กลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย
ครั้งนี้ ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิสาขากฎหมาย รัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์ เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่
รับผิดชอบงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน นายก/ประธาน ของ
สมาคม/ชมรมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน และเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน ระดับวิชาชีพ 
ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดนครปฐม และจังหวัดราชบุรี จ านวน 18 คน ใช้วิธีคัดเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือ
ทีใ่ช้ในการวิจัยมี 2 ชนิด คือ 1) แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 2) แบบสนทนากลุ่มเฉพาะ การวิจัยวิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้วิเคราะห์เนื้อหาแล้วเขียนบรรยายเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า 
 การรวมตัวของเครือข่ายเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน ระดับวิชาชีพ ชมรมเจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยในการท างาน สมาคมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน และสถาบันการศึกษาท่ีเปิดสอนด้านอาชี
วอนามัยฯ ด าเนินการจัดท าร่างกฎหมาย ให้มีการจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพโดยเสนอเป็นกฎหมายจัดตั้งเป็น
องค์กรวิชาชีพ มีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพตามกฎหมาย ในการปรับปรุง
พัฒนากฎหมายนี้ ให้มีการออกเป็นกฎหมายวิชาชีพ “ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนา
มัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ...... .” เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานให้เป็นองค์กรวิชาชีพในรูปแบบ
ของ “สภาวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน” โดยมีหน่วยงาน 
“กระทรวงแรงงาน” ร่วมกันด าเนินการในการผลักดันการออกกฎหมายร่วมกับเครือข่ายวิชาชีพความปลอดภัย 
หน่วยงานราชการ และวิชาชีพอ่ืนที่เกี่ยวข้อง   
 

ค าส าคัญ:  การพัฒนากฎหมายวิชาชีพ, ความปลอดภัย, อาชีวอนามัย, สภาพแวดล้อมในการท างาน 
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Abstract  
This research is qualitative research. Theoretical concepts about social movements, 

theoretical concepts about development. Theoretical concepts about the profession Safety, 
Occupational Health and Work Environment Act B.E. 2554 (2011) Related Ministerial 
Regulations Thai Law Examples of establishment of professional organizations and related 
research are research frameworks. Research areas are Samut Sakhon, Nakhon Pathom and 
Ratchaburi. The main contributors to this research included qualified persons in law, political 
science or public administration. Government officials in charge of security 
President/President of the Association/Club of Occupational Safety officers and Professional 
Safety Officers in Samut Sakhon, Nakhon Pathom and Ratchaburi provinces, 18 people used a 
specific selection method. There are two types of research tools: 1) research interviews, 2) 
research-specific discussions. Analyze data using content analysis and write a description. This 
research was found: Integration of professional safety officer networks Work Safety Officers 
Club, The Association of Occupational Safety Officers and educational institutions that teach 
occupational health jointly implemented the establishment as a professional organization.  
Drafting legislation, establishing it as a professional organization, proposing legislation to be 
established as a professional organization. There are government agencies involved in 
establishing as legal professional organizations. 
 Recommendations on guidelines for improving the development of professional 
legislation to be "Draft Professional Safety Health and Environment at Work Act……….", to 
support the implementation of professional organizations in the form of the "Federation of 
Professional Safety Health and Environment at Work ". Government agencies and other 
related professions. 

Keywords: The Development of Professional law, safety, health, environment at work. 
 
บทน า  
 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 187 ว่าด้วยกรอบเชิง
ส่งเสริมการด าเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย พ.ศ.2549 ซึ่งมีผลบังคับใช้ในวันที่ 24 มีนาคม 2560 
นับจากวันที่ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2559 ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ประเทศไทยได้แสดงถึง
ความมุ่งมั่นด้านความปลอดภัยของแรงงานไทย โดยประกาศใช้แผนแม่บทความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2560 -2564) และ ประกาศระเบียบวาระแห่งชาติ 
“แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ระยะที่ 2 (พ.ศ.2560 - 2569) และสิ่งส าคัญคือ รัฐบาลก าหนด
นโยบาย “Safety Thailand” เพ่ือให้กระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้องบูรณาการงานความปลอดภัยและอาชีว 
อนามัยร่วมกันเพ่ือให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม มีการจัดงานวันความปลอดภัยและอาชีวอนามัยสากลภายใต้
กรอบแนวคิด“เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บและการใช้ข้อมูลด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย: สร้างความ
เข้มแข็งของรากฐานวัฒนธรรมการป้องกัน” ซึ่งการสร้างฐานข้อมูลและการจัดเก็บข้อมูลที่ถูกต้องจะเป็นหัวใจ
ส าคัญในการพัฒนางานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทยในอนาคตได้เป็นอย่างดี โดยใน
ระยะสั้นนั้นเริ่มจากภาครัฐและถ่ายทอดไปสู่ภาคเอกชนในระยะยาวซึ่งสอดคล้องกับนโยบาย Thailand 4.0 
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ของรัฐบาลที่ต้องการพัฒนาประเทศโดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน โดยใน
ประเทศไทยยังไม่ให้ความส าคัญในเรื่องความปลอดภัยเท่าที่ควร ซึ่งท าให้เกิดการสูญเสียอยู่บ่อยครั้ง ทุกฝ่ายจึง
ต้องช่วยกันรณรงค์และสร้างความตระหนักรู้เรื่องความปลอดภัยให้เป็นวัฒนธรรมเพ่ือลดการประสบอันตราย
ทั้งต่อตนเองและสังคม เป็นการจัดงานเช่นเดียวกับประเทศสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศทั่วโลก เพ่ือ
แสดงออกถึงความมุ่งมั่นและความพร้อมที่จะขับเคลื่อนการด าเนินงานในการยกระดับมาตรฐานงานด้านความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทยสู่ระดับสากล  
 ประเด็นความปลอดภัยในการท างาน มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
และเน้นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งในการแสดงศักยภาพของประเทศในประชาคมโลก กระทรวงแรงงานได้
ด าเนินการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการและอ านาจหน้าที่ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานใหม่ โดยรวม
ภารกิจของกองตรวจความปลอดภัยและสถาบันความปลอดภัยในการท างาน จัดตั้งเป็นส านักความปลอดภัย
แรงงาน เพื่อให้การบริหารจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ิมความคล่องตัวในการให้บริการโดยกระจายภารกิจลงสู่ศูนย์ความปลอดภัย
แรงงานพ้ืนที่ ลดความซับซ้อนในการท างาน มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย และเพ่ือรองรับการเป็น
เจ้าภาพหลักขับเคลื่อนระเบียบวาระแห่งชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ 
โดยการจัดตั้งส านักความปลอดภัยแรงงานนี้ได้ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่                
11 ธันวาคม 2552 และเปลี่ยนเป็นกองความปลอดภัยแรงงาน วันที่ 12 กรกฎาคม 2559  

ความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยดีเป็นภารกิจหลักที่ส าคัญของกรมสวัสดิการคุ้มครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงานในการตอบสนองนโยบายของรัฐที่มุ่งลดอุบัติเหตุและส่งเสริมคนท างานให้มีสุขภาพอนามัยดี 
ซึ่งผู้ที่มบีทบาทส าคัญในการบริหารและปฏิบัติงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างานในสถานประกอบกิจการจะมีกฎหมายคือพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554 ก าหนดบทบาท และหน้าที่ในการคุ้มครองดูแลความปลอดภัย อาชีว 
อนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานให้เป็นไปตามกฎหมายความปลอดภัยที่มีการก าหนดไว้ ซึ่งสอดคล้อง
กับกรอบแนวทางของระเบียบวาระแห่งชาติ "แรงงานปลอดภัย สุขภาพอนามัยดี” ในข้อ 3. การสร้างการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการโดยอาศัยแนวทางประชารัฐ ซึ่งมีบุคลากรด้านความปลอดภัยที่ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยในการท างานระดับวิชาชีพ และระดับอ่ืนๆ เป็นเครือข่ายมีส่วนร่วมในการด าเนินการโดยอาศัย
แนวทางประชารัฐ ตลอดจนให้เป็นไปตามแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างานแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2560-2564) โดยสอดรับกับพันธกิจ ข้อ 3. เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายใน
ทุกภาคส่วน และความร่วมมือระหว่างเครือข่ายด้านความปลอดภัย และอาชีวอนามัย และข้อ 4. พัฒนากลไก
การบริหารจัดการและการด าเนินงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย โดยมียุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้าง
ความร่วมมือและพัฒนาภาคีเครือข่ายด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย และยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนา
กลไกการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย โดยในปัจจุบันเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการ
ท างานเป็นเครือข่ายที่มีการจัดตั้งเป็นองค์กร สมาคม ชมรม ทุกจังหวัด ทุกภูมิภาค ทั่วประเทศ ตามที่กรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้มีประกาศรายชื่อชมรมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานระดับภาค/
จังหวัด ลงวันที่ 30 กันยายน 2557 ไว้เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนแม่บทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน (พ.ศ.2555-2559)  

ในปัจจุบันบทบาทของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน มีกฎหมายพระราชบัญญัติความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ.2554 ซึ่งมีกฎกระทรวงว่าด้วยการบริหารจัดการ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ.2559 ซึ่งออกตาม พระราชบัญญัติคุ้มครอง
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แรงงาน พ.ศ.2541 ก าหนดหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างานไว้ในสถานประกอบกิจการในการปฏิบัติหน้าที่เท่านั้น แต่มีภารกิจอย่างอ่ืนทั้งตามกฎหมายพิเศษหรือ
ตามการร้องขอของหน่วยงานราชการอ่ืน ซึ่งบทบาทที่มีมากขึ้นย่อมส่งผลต่อความเสี่ยงในการท างานด้วย ไม่ว่า
จะเป็นการถูกร้องเรียน การถูกฟ้องด าเนินคดีแพ่งเรียกค่าเสียหาย หรือด าเนินคดีอาญา แต่อย่างไรก็ตาม
ค่าตอบแทนของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานที่ได้รับกลับมีจ านวนเท่ากับค่าตอบแทนของพนักงาน
ทั่วไปของหน่วยงานเอกชนเท่านั้น ซึ่งไม่มีความเหมาะสมกับภารกิจและความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่เพราะเมื่อ
บุคลากรที่ได้รับการอบรมความปลอดภัยในการท างานต้องเผชิญกับการปฏิบัติงาน จึงส่งผลให้เกิดการ
เคลื่อนย้ายของบุคลากรเหล่านี้ไปยังหน่วยงานอ่ืนที่ให้ค่าตอบแทนสูงกว่า นอกจากนี้การเคลื่อนย้ายของ
บุคลากรความปลอดภัยในการท างานย่อมส่งผลให้การลงทุนฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรนั้นสูญเปล่า เพราะ
เมื่อบุคลากรที่ได้รับการฝึกอบรมจนมีความรู้ความช านาญและประสบการณ์แล้วย่อมต้องเลือกสายวิชาชีพอ่ืนที่
มีการก าหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจและความเสี่ยงจากการท างานมากกว่า   

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานมีปัญหาที่เกี่ยวกับกฎหมายความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานที่มีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมถึงวิชาชีพความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน เครือข่ายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน ไม่มีองค์กรที่เป็น สภาวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การท างานขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ส่งเสริมและควบคุมการประกอบวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน และเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน ที่จะท าหน้าที่อ านวยความประโยชน์แก่ผู้ประกอบวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน ในการส่งเสริมและควบคุมการประกอบวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานแล้วยังเกิดประโยชน์แก่สังคม โดยมีสภาวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานเป็นผู้ท าหน้าที่ควบคุมจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพความปลอดภัย อาชีว  
อนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ตลอดจนควบคุมมิให้ผู้ที่ขาดความรู้ความสามารถเข้ามาประกอบ
อาชีพในสาขาวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ซึ่งหากไม่มีการควบคุม
บุคคลเหล่านั้น อาจท าให้เกิดความผิดพลาดที่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ประชาชนและสังคมโดยรวมได้  

แต่อย่างไรก็ตามในการควบคุมวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน
นั้นก็ไม่ได้ท าให้ขาดอิสรภาพทางด้านวิชาการในการท างานแต่อย่างใด และการที่ผู้ประกอบวิชาชีพด้ านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานมารวมตัวกันเป็นสภาวิชาชีพความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานนั้น จะได้ร่วมกันก าหนดทิศทางในการพัฒนาด้านความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของประเทศ เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ก่อให้เกิดพลังที่เข้มแข็งเพ่ือที่จะผลักดันให้เกิดพัฒนาการทางด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานของประเทศในแบบก้าวกระโดดต่อไป  
 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบ ขั้นตอน โครงสร้าง และอุปสรรคในวิชาชีพด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล้อมในการท างานของไทย 
2. เพ่ือศึกษาขบวนการเสนอกฎหมายวิชาชีพด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน

การท างานของไทย 
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3. เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางการเสนอกฎหมายวิชาชีพด้านความปลอดภัย   อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานของไทย 
 
การทบทวนวรรณกรรม  

ขบวนการทางสังคม หมายถึง การกระท าการร่วมหมู่ที่มีจุดมุ่งหมาย หรือมีผลเปลี่ยนแปลงสังคม
ในทางสร้างสรรค์โดยประเด็นส าคัญอยู่ที่ผู้ร่วมขบวนการขบวนการทางสังคม โดยเป็นกระท าการรวมหมู่ โดย
การที่ผู้คนจ านวนมากร่วมมือกระท าการด้วยกัน ด้วยจุดมุ่งหมายที่จะเปลี่ยนความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ส าคัญ
ของสังคม  

การจัดท ากฎหมายในบริบทของประชาธิปไตยประชาชนจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงรับรู้ข้อมูล
เท่านั้น แต่ประชาชนจะต้องมีบทบาทเข้าไปมี เป็นประชาชนที่มีความพร้อม มีช่องทาง มีบทบาทเข้าไปร่วม
ตัดสินใจในนโยบายและข้อกฎหมายที่มีผลกระทบทั้งต่อตนเองและสังคมโดยรวม ประชาชนจึงเป็นส่วนหนึ่งใน
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบการปรึกษาหารือสาธารณะในฐานะของหุ้นส่วนหรือผู้มีส่วนได้เสียใน
นโยบายหรือกฎหมายที่น ามาพิจารณานั้น เพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจด าเนินนโยบายสาธารณะหรือออกกฎหมาย
ที่เหมาะสม ท าให้เกิดผลลัพธ์ที่คุ้มค่า และน าไปสู่การสร้างความเสมอภาคในสังคมได้อย่างแท้จริง 

วิชาชีพต่าง ๆ ในสังคมเกิดขึ้นจากการแบ่งงานของสมาชิกในสังคมออกเป็นกลุ่มอาชีพหรือวิชาชีพ  
เพ่ือพิทักษ์ผลประโยชน์ของวิชาชีพของตน ประกอบกับเมื่อผู้บัญญัติกฎหมายเห็นความส าคัญของกลุ่มวิชาชีพ
ต่าง ๆ จึงออกกฎหมายควบคุมวิชาชีพขึ้น เช่น วิชาชีพกฎหมาย วิชาชีพวิศวกรรม วิชาชีพสถาปัตยกรรม 
วิชาชีพผู้สอบบัญชี และวิชาชีพด้านการแพทย์และสาธารณสุข การปล่อยให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งอ้างตนว่าเป็น 
ผู้มีความรู้ความสามารถในทางวิชาชีพ 

โครงสร้างของกฎหมายเกี่ยวกับวิชาชีพ มักจะมีองค์ประกอบดังนี้ 
(1) สภาวิชาชีพ เป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่หลักในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ เช่น แพทย

สภา สภาวิศวกร สภาทนายความ หรือสภาวิชาชีพบัญชี 
(2) สมาชิก ซึ่งมีสิทธิหน้าที่ตามที่กฎหมายวิชาชีพแต่ละฉบับก าหนดไว้ 
(3) คณะกรรมการวิชาชีพ มีอ านาจหน้าที่ออกกฎ ข้อบังคับ หรือระเบียบต่าง ๆ ใช้บังคับเป็นการ

ทั่วไป ก าหนดหลักเกณฑ์ของการประพฤติตน และการปฏิบัติวิชาชีพของผู้ประกอบวิชาชีพ ที่เรียกว่า 
จรรยาบรรณ หรือมรรยาทแห่งวิชาชีพ 

(4) การควบคุมการประกอบวิชาชีพ โดยองค์กรวิชาชีพจะมีการจดทะเบียนหรือการขึ้นทะเบียนผู้
เป็นสมาชิก หรือผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ที่ไม่ประกอบวิชาชีพ เพ่ือใช้แสดงตนในการประกอบวิชาชีพและเป็น
การป้องกันมิให้ผู้ที่มิใช่สมาชิกหรือผู้ได้รับใบอนุญาตไปประกอบวิชาชีพที่ควบคุมเหล่านี้ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มี
เจตนารมณ์หลักในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
การร่วมติดตามตรวจสอบและมีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการนิติบัญญัติ ดังเช่นมาตรา 133 (3) ก าหนดให้ผู้
มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 10,000 คน ริเริ่มเข้าชื่อและน าเสนอร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ หมวด 3 สิทธิ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา 133  ก าหนดไว้ ดังนี้ 

 “มาตรา 133 ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้ก็แต่โดย 
 (1) คณะรัฐมนตรี 
 (2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 20 คน 
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 (3) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 10.000 คน เข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย” 

แผนแม่บทความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างานแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2560-
2564 เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างานของ
กระทรวงแรงงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างาน พ.ศ.2554 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน หมายความว่า ลูกจ้างซึ่งนายจ้าง
แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานตามพระราชบัญญัตินี้ 
มีกฎหมายลูกที่เป็นกฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีว  
อนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2549 ซึ่งได้ออกตามกฎหมายพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ใช้บังคับก าหนดหลักเกณฑ์ด้านการบริหารความปลอดภัยไว้ โดยแบ่งระดับเจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยในการท างานไว้เป็น เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน ระดับหัวหน้างาน ระดับบริหาร ระดับ
เทคนิค ระดับเทคนิคขั้นสูง และระดับวิชาชีพ มีหน้าที่และขอบเขตงานตามที่ก าหนดไว้ แต่ยังไม่มีการก าหนด
เป็นวิชาชีพที่กฎหมายรองรับ และมีองค์กรที่เป็นองค์กรวิชาชีพเช่นเดียวกับวิชาชีพอ่ืน เชาน วิศวกร 
ทนายความ เป็นต้น เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับวิชาชีพอ่ืนที่เป็นองค์กรวิชาชีพที่มีกฎหมายรองรับไว้ เช่น สภา
ทนายความ สภาวิชาชีพบัญชี สภาวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น จึงศึกษาวิจัยในการพัฒนา
กฎหมายวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของไทยขึ้น 
 
ระเบียบวิธีวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion)  และมีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
(Participant Observations) ด้วย 1) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key 
Informants) ในการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งผู้วิจัยจะท าการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิสาขากฎหมาย รัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์ ในการพัฒนากฎหมาย จ านวน 2 คน เจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่รับผิดชอบงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม ในการท างานในจังหวัด
สมุทรสาคร, นครปฐม และราชบุรี แห่งละ 1 คนนายก/ประธาน ของสมาคม/ชมรมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยใน
การท างานในจังหวัด สมุทรสาคร นครปฐม และราชบุรี แห่งละ 1 คน เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน 
ระดับวิชาชีพ จังหวัด สมุทรสาคร นครปฐม และราชบุรี แห่งละ 2 คน รวมทั้งหมด 18 คน  2) การสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) การสนทนากลุ่มเป็นการประชุมระดมสมองด้วยกระบวนการ AIC 
(Appreciation Influence Control) เชิงคุณภาพโดยการกระตุ้นให้สมาชิกในกลุ่มขนาดกลาง จ านวน 12 คน 
อภิปรายโต้ตอบแสดงความเห็น/เล่าเรื่อง กรณีตามประเด็นที่ผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) ก าหนดขึ้นมา
อย่างเจาะจงตาม วัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อมูลหลั่งไหล (Flow) ออกมาจากการปฏิสัมพันธ์ในแนวราบ
ระหว่าง ในกลุ่มด้วยกันเองและระหว่างกลุ่มสมาชิกกลุ่มกับผู้ด าเนินการสนทนา โดยการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก
แบบเจาะจง (Purpose Selection) ซึ่งในการเก็บข้อมูลแบบสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) นั้นจะ
แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่มจะประกอบด้วย ประเด็นส าคัญดังนี้ (ชาย โพธิ์สิตา , 2550) 1) มโนทัศน์/
ประเด็นศึกษา (Concepts) 2) ค าถาม/ ประเด็นสนทนา (Questions) 3) รายการเพ่ือซักถามต่อ (Probes) 
โดยครอบคลุมในประเด็นหลักของการวิจัย ผู้วิจัยได้มีการคัดเลือกประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
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ในการวิจัย ได้แบ่งกลุ่มประชากรเชิงคุณภาพออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วยกลุ่มประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก และ
กลุ่มประชากรสนทนากลุ่ม โดยมีการสังเกตแบบมีส่วนร่วมด้วย ดังนี้ 

1) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ได้แก่
ผู้เชี่ยวชาญด้านความปลอดภัยในการท างานจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ความปลอดภัย ในการ
ท างานในสถานประกอบกิจการ โดยมีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observations) ควบคู่ไปด้วย 
เพ่ือน าข้อมูลใช้ในการก าหนดขบวนการเสนอกฎหมายวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างานใน และ 

2) การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) จากผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญด้าน
ความปลอดภัยในการท างานจากส่วนราชการที่เก่ียวข้อง นักวิชาการ ตัวแทนจากสมาคม ชมรม เจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยในการท างาน และเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานระดับวิชาชีพ  

3) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observations) ทั้งก่อนและหลังการสนทนากลุ่ม
เฉพาะ เพื่อน าข้อมูลใช้ในการก าหนดและติดตามขบวนการเสนอกฎหมายวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
 
ผลการวิจัย  
 1. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 รูปแบบ ขั้นตอน โครงสร้าง และอุปสรรคในวิชาชีพด้านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของไทยมีเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานระดับ
วิชาชีพ และเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานในแต่ละระดับที่ปฏิบัติงานด้านความปลอดภัยในการท างาน
ตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ ควรให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่ออกมาใช้บังคับเป็นระยะ
เวลานาน และปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ ขาดการควบคุมดูแลในวิชาชีพนั้นและการควบคุม
มาตรฐานวิชาชีพ ในการพัฒนาสู่การเป็นองค์กรวิชาชีพด้านความปลอดภัยจึงมีอุปสรรคที่เกิดจากภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการที่รับผิดชอบยังไม่มีการผลักดันให้การท างานของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยใน
การท างานระดับวิชาชีพมีการยกระดับสู่การเป็นวิชาชีพที่มีการจัดตั้งเป็นองค์กรสภาวิชาชีพที่กฎหมายรับรอง 
 2. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ผลการศึกษาขบวนการเสนอกฎหมายวิชาชีพด้านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของไทยด้านการรวมตัวของเครือข่าย พบว่านอกจาก
สมาชิกของชมรม/สมาคมที่เป็นเครือข่ายเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานแล้วยังมีสมาคมที่เกี่ยวข้องกับ
วิชาชีพมีการรวมตัวกันการจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพ พบว่ามีความจ าเป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบจากการ
รวมตัวกันของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานระดับวิชาชีพ และระดับอ่ืน ๆการจัดท าร่างกฎหมายจัดตั้ง
เป็นองค์กรวิชาชีพ พบว่าคณะท างานจัดท าร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน โดยการน าเอาเนื้อหาของพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ.2554 มาเป็นหลักในการร่างกฎหมายวิชาชีพความปลอดภัยฯ เนื่องจากเป็น
กฎหมายที่สังกัดกระทรวงแรงงานขั้นตอนการเสนอกฎหมายจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพ พบว่าตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 133 ระบุผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติมี ดังนี้  
1) คณะรัฐมนตรี  2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 20 คน  3) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อย
กว่า 10,000 คน เข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิเสรีภาพ ของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่ ของ
รัฐ  หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพตามกฎหมาย พบว่ากรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการและส่งเสริมให้มีความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย 
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 3. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ปัญหาและแนวทางการเสนอกฎหมายวิชาชีพด้านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของไทย ด้านการรวมตัวของเครือข่าย พบว่าผู้
ประกอบวิชาชีพที่ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานระดับวิชาชีพ และรูปแบบองค์กรที่เป็น
ชมรมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน สมาคมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน และ
สถาบันการศึกษาท่ีเปิดสอนหลักสูตรด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย การจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพ ที่มีการ
ด าเนินการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับวิชาชีพฯ มีความจ า เป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบจากการรวมตัวกันของ
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานระดับวิชาชีพ และระดับอ่ืน ๆ ที่ปัจจุบันอยู่ในรูปแบบของชมรม สมาคม 
ให้มีการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานขึ้นให้เป็นไปตาม
กฎหมายวิชาชีพที่ออกเป็นพระราชบัญญัติ ก าหนดให้มีสถานะตามกฎหมายในรูปแบบของสภาวิชาชีพ ซึ่งการ
จัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพที่เรียกว่า “สภาวิชาชีพ” ด้านการจัดท าร่างกฎหมายจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพ การ
จัดท าร่างกฎหมาย- ตั้งคณะท างานร่างกฎหมายวิชาชีพฯ - ร่าง พ.ร.บ.วิชาชีพความปลอดภัยฯ- ขั้นตอนการ
เสนอกฎหมายจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพ การเสนอกฎหมายโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 10,000 
รายชื่อ เสนอต่อประธานรัฐสภา หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพตามกฎหมาย โดยมี
การประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ- กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงาน
ภาครัฐที่ควบคุม ก ากับ  ดูแลงาน ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน  
 
สรุปองค์ความรู้   
 แนวทางในการพัฒนากฎหมายวิชาชีพด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างานของไทยที่ได้น ามาสู่เป็นองค์ความรู้ใหม่ ดังนี้  
 1) ด้านการรวมตัวของเครือข่าย จากการมีส่วนร่วมของเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพความปลอดภัย
ฯ ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน ระดับวิชาชีพ ชมรม/สมาคมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยใน
การท างาน และสถาบันการศึกษาที่เปิดสอนสาขาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ร่วมกันในการผลักดันให้มี
การจัดตั้งองค์กรวิชาชีพ 
 2) ด้านการจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพ มีการจัดตั้งเป็นองค์กรในรูปแบบของ “สภาวิชาชีพความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน” ตามกฎหมายในรูปพระราชบัญญัติวิชาชีพ 
 3) ด้านการจัดท าร่างกฎหมายจัดตั้งองค์กรวิชาชีพ ตั้งคณะท างานจัดท าร่างและรับฟังความคิดเห็น
กฎหมายวิชาชีพอย่างมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องจนเป็น “ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพความปลอดภัย อาชีว 
อนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ...........”  
 4) ด้านขั้นตอนการเสนอกฎหมายจัดตั้งองค์กรวิชาชีพ การเสนอกฎหมายโดยใช้ช่องทางประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งเสนอกฎหมาย “ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การท างาน พ.ศ...........” ต่อประธานรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ.2556 
ยื่นร่างกฎหมายต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และคณะรัฐมนตรี 
 5) ด้านหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพ มีหน่วยงานภาครัฐ กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานที่หลักในการร่วมจัดตั้ง และมีกระทรวงอุตสาหกรรม 
และกระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ที่เป็น “ขบวนการพัฒนากฎหมายวิชาชีพด้านความปลอดภัย อาชี
วอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานของไทย” สรุปได้ตามแผนภาพ ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
งานวิจัยนี้พบว่า ได้จัดหมวดหมู่ของปัญหาของขบวนการพัฒนากฎหมายวิชาชีพด้านความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม การท างานของไทยได้ดังต่อไปนี้ 
1) การรวมตัวของเครือข่าย  
ผู้ประกอบวิชาชีพที่ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานระดับวิชาชีพ และรูปแบบ

องค์กรที่เป็นชมรมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน สมาคมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน
สอดคล้องกับรายงานสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรที่กองความปลอดภัยแรงงานได้รายงานไว้ และ

การรวมตัวกันของเครือข่ายองค์กร
วิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน
ของไทย 

-เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน ระดับวิชาชีพ 
-ชมรมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน 
-สมาคมเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการท างาน 
-สถาบันการศึกษาท่ีเปิดสอนด้านอาชีวอนามัยฯ                   
 

-สภาวิชาชีพความปลอดภัย อาชวีอนามัย และ                        
สภาพแวดล้อมในการท างาน 

 

การจัดต้ังเป็นองค์กรวิชาชีพ                  
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานของไทย 

-ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ๑๐,๐๐๐ รายชื่อเสนอร่าง กฎหมาย  
-พ.ร.บ.วิชาชีพความปลอดภัยฯ ต่อประธานรัฐสภา  
-สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอต่อประธานรัฐสภา 
-คณะรัฐมนตรีเสนอต่อประธานรัฐสภา 

 

ขั้นตอนการเสนอกฎหมายจัดต้ัง
องค์กรวิชาชีพความปลอดภัย            
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การท างานของไทย 

ร่าง พ.ร.บ.วิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ………. 

การจัดท าร่างกฎหมายจัดต้ังองค์กร
วิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างานของ
ไทย 

-กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน                       
-กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
-กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการ
จัดต้ังองค์กรวิชาชีพความปลอดภัย 
อนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างานของไทย 
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สถาบันการศึกษาท่ีเปิดสอนหลักสูตรด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย อันประกอบด้วยผู้บริหาร คณาจารย์ 
และนักศึกษาที่ก าลังศึกษาที่จะออกไปประกอบอาชีพในภายหน้าต้องมีความร่วมมือในการที่ จะมาร่วม
ด าเนินการให้มีการออกกฎหมายจัดตั้งองค์กรวิชาชีพให้ได้รับการยอมรับตามกฎหมายที่เรียกว่า “สภาวิชาชีพ” 
โดยผู้ที่เก่ียวข้องในการประกอบอาชีพด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน จาก
การเปรียบเทียบการก่อตั้งขององค์กรวิชาชีพอ่ืนจะมีการรวมตัวกันของสมาชิกวิชาชีพในรูปแบบของสมาคม
วิชาชีพที่เป็นหนึ่งเดียวของวิชาชีพเช่น สมาคมทนายความ ก่อนจะมีการออกกฎหมายวิชาชีพเป็น สภา
ทนายความ ตามพระราชบัญญัติทนายความขึ้น โดยในการผลักดันให้เกิดองค์กรวิชาชีพตามกฎหมายจะต้องมี
การรวมตัวกันด าเนินการให้เป็นรูปธรรมตามที่รัฐธรรมนูญฉบับ ปี 2560 ที่รับรองสิทธิเสรีภาพไว้ตามหมวด 3 
สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้สอดคล้องกับที่กลุ่มงานประธานรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ที่ได้ก าหนดไว้ 

2) การจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพ  
การด าเนินการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับวิชาชีพฯ มีความจ าเป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบจากการรวมตัว

กันของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานระดับวิชาชีพ และระดับอ่ืน ๆ ที่ปัจจุบันอยู่ในรูปแบบของชมรม 
สมาคม ให้มีการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานขึ้นให้
เป็นไปตามกฎหมายวิชาชีพที่ออกเป็นพระราชบัญญัติ ก าหนดให้มีสถานะตามกฎหมายในรูปแบบของสภา
วิชาชีพ ซึ่งการจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพที่เรียกว่า “สภาวิชาชีพ” มาใช้ในการบริหารการด าเนินงาน การจัด
องค์กร เพ่ือสามารถทัดเทียมกับวิชาชีพที่มีการจัดตั้งในรูปแบบสภาวิชาชีพ จะท าให้มีมาตรฐานวิชาชีพ 
จรรยาบรรณวิชาชีพของผู้ที่อยู่ในวิชาชีพ  มีกฎหมายรองรับในการคุ้มครองอาชีพ มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้
ประกอบวิชาชีพ โดยการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบวิชาชีพ สอดคล้องกับที่สภาวิชาชีพสภาสังคมสงเคราะห์ ที่ได้
ก าหนดไว้ 

3) การจัดท าร่างกฎหมายจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพ  
การจัดท าร่างกฎหมายสอดคล้องกับหยุด แสงอุทัย ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับการร่างกฎหมายเป็นไปไม่ได้ที่

กฎหมายฉบับหนึ่งจะบัญญัติทุกสิ่งทุกอย่าง จึงมีการตั้งคณะท างานร่างกฎหมายวิชาชีพฯของเครือข่ายที่
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน ระดับวิชาชีพ ชมรม/สมาคมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยใน
การท างาน และสถาบันการศึกษาท่ีเปิดสอนสาขาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย สอดคล้องกับพระมหาสุทิตย์ 
อาภากโร (อบอุ่น) ได้กล่าวถึงว่ากระบวนการท างานของเครือข่ายมีการท างานร่วมกันตามนัยแห่งการประสาน
ความร่วมมือของเครือข่าย  โดยร่าง พ.ร.บ.วิชาชีพความปลอดภัยฯ ได้มีการใช้กฎหมายความปลอดภัยฯ ของ
กระทรวงแรงงานเป็นหลักที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามกฎหมายความปลอดภัยฯ ซึ่งยังไม่มีการก าหนดองค์กร
วิชาชีพความปลอดภัยไว้จึงเป็นการด าเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมายดังกล่าว ซึ่งกฎหมายองค์กรวิชาชีพที่
ร่างนี้จะมีเนื้อหาที่เกี่ยวกับ หมวด 1 สภาวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
หมวด 2 สมาชิกสภาวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน หมวด 3 
คณะกรรมการสภาวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน หมวด 4 
คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน หมวด 5 การ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพผู้ช านาญการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน หมวด 
6 การควบคุมการประกอบวิชาชีพเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
หมวด 7 จรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน
การก ากับดูแล หมวด 8 บทก าหนดโทษ และบทเฉพาะกาล เมื่อร่างแล้วเสร็จก็มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย และปรับ แก้ไข จนเป็นฉบับ “ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
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สภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ......” ที่สมบูรณ์พร้อมที่จะน าเสนอตามขั้นตอนตามรัฐธรรมนูญต่อไป 
สอดคล้องกับ สติธร ธนานิธิโชติ  ที่ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับประเด็นการวิเคราะห์ผลกระทบการออกกฎหมายซึ่งมี
กฎหมายก าหนดระเบียบไว้ 

4) การเสนอกฎหมายจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพ  
ในการออกกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรวิชาชีพความปลอดภัยฯ มีช่องทางในการยื่นเสนอกฎหมายตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ได้ 3 ช่องทาง คือการเสนอกฎหมายโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 10.000 
รายชื่อ เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรสอดคล้องกับที่ส านักงานสภาผู้แทนราษฎรได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย โดยมีการปฏิบัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556
สอดคล้องกับหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติที่ได้ก าหนดไว้ เข้าสู่การพิจารณาการออกกฎหมายของรัฐสภา และ
การเสนอร่างกฎหมายวิชาชีพต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 20 รายชื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร และ
การเสนอร่างกฎหมายวิชาชีพต่อคณะรัฐมนตรีเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ตามล าดับไป 

5) หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องในการจัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพตามกฎหมาย  
โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน

สอดคล้องกับรายงานที่กองความปลอดภัยแรงงานได้รายงานไว้เป็นหน่วยงานภาครัฐที่ควบคุม ก ากับ  ดูแลงาน 
ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม และกรควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะ  
 งานวิจัยนี้ได้พบองค์ความรู้ที่สามารถน าไปเป็นแนวทางใช้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อกระทรวง
แรงงานควรมีการปรับปรุงกฎหมายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานให้
ผู้ปฏิบัติงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ที่ระบุไว้ในกฎหมายด้านความ
ปลอดภัยฯ ในต าแหน่งเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน ระดับวิชาชีพ มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานให้
มีองค์กรวิชาชีพมารับรองในรูปแบบของ “สภาวิชาชีพ” โดยมีกระทรวงแรงงานด าเนินการในการผลักดันในการ
ออกกฎหมายดังกล่าวร่วมกับเครือข่ายวิชาชีพความปลอดภัย และหน่วยงานราชการตลอดจนวิชาชีพอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ในการออกกฎหมายจัดตั้งองค์กรวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน จะเก่ียวข้องกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข และวิชาชีพ
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีนโยบายในการร่วมกับกระทรวงแรงงานในการผลักดันร่วมกัน
ในขอบเขตของแต่ละวิชาชีพ ในกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 1) เครือข่ายเจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยในการท างาน ระดับวิชาชีพ ชมรม/สมาคม และสถาบันการศึกษาฯ ควรหารือร่วมกันที่ให้มีองค์กร
วิชาชีพมารับรองในรูปแบบของ “สภาวิชาชีพ” โดยท าหนังสือแจ้งไปกระทรวงแรงงานเพ่ือด าเนินการในการ
ผลักดันในการออกกฎหมายวิชาชีพร่วมกัน  2) ในการออกกฎหมายจัดตั้งองค์กรวิชาชีพความปลอดภัย อาชีว 
อนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน เช่น กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข และวิชาชีพอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เครือข่ายเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน 
ระดับวิชาชีพ ชมรม/สมาคม และสถาบันการศึกษาฯ ร่วมกับกระทรวงแรงงานในการร่วมกันก าหนดขอบเขต
ของแต่ละวิชาชีพให้ชัดเจนไม่ให้เกิดการทับซ้อนกันระหว่างกระทรวงที่สังกัดหรือแต่ละวิชาชีพ  

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
ควรเป็นการวิจัยในเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการน าแนวทางการด าเนินการตามแนวทางของการวิจัยใน

ครั้งนี้ ไปด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงขององค์กรวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างานของไทยจนเกิดเป็น “สภาวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน” โดย
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ให้เป็นไปตาม “ร่าง พระราชบัญญัติวิชาชีพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ
...........” ต่อไป 
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