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บทคัดยอ 
 บทความวิจัยนี้เปนการวิเคราะหหาหลักเกณฑ และมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการคุมครอง
สิทธิผูตองขังเก่ียวกับการเลือกตั้ง และนําไปสูแนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยูใหสามารถนําไปปฏิบัติ
ท่ีเปนรูปธรรม  โดยเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงไดดําเนินการวิจัยตามลักษณะ
ของการเก็บรวบรวมขอมูล วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ง สิทธิเก่ียวกับการเลือกตั้ง
ของผูตองขัง เพ่ือใหผูตองขังไดรับการรับรองสิทธิในการเลือกตั้ง เนื่องจากกฎหมายในประเทศไทยหามมิให
ผูตองขังเลือกตั้ง อาจมาจากสาเหตุหลายประการ อาทิ เชน ผูตองขังถือวาเปนบุคคลท่ีกระทําความผิด  
อีกท้ังหากมีการจัดการเลือกตั้งอาจกอใหเกิดควาไมปลอดภัย จากการศึกษา การใหสิทธิผูตองขังสามารถใชสิทธิ
เลือกต้ัง สงผลใหนักโทษมีโอกาสพัฒนาตัวเองใหเปนคนดี ชวยพัฒนาประเทศในการมีสวนรวมทางการเมือง  
แตการใหสิทธิเลือกตั้งแกผูตองขังอนุญาตเฉพาะผูตองขังท่ีอยูในระหวางพิจารณาคดี ซ่ึงศาลไมไดตัดสินวา 
มีความผิด รวมท้ังกระบวนการเลือกตั้งจําเปนตองมีรูปแบบพิเศษ เนื่องจากผูตองขังเปนบุคคลท่ีมีการกระทํา
ความผิด เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในระหวางท่ีมีการเลือกตั้งตองหาวิธีการใหนักการเมืองหาเสียง อาจใชวิธีผาน
วีดีโอ แผนพับ ปายหาเสียง รวมท้ังการจัดตั้งสถานท่ีในการเลือกต้ังท่ีเหมาะสมในเรือนจํา ตองคํานึงความ
ปลอดภัยของเจาหนาท่ีท่ีเขามาจัดการเลือกตั้ง ดังนั้นการพัฒนามาตรการการเลือกตั้งสําหรับผูตองขังควรมีการ
ปรับปรุงแกไขและเพ่ิมเติมดังนี้ 
 1. ควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2560 โดยหามมิใหบุคคล
ซ่ึงถูกขังไวตามหมายจําคุกภายหลังคําพิพากษาถึงท่ีสุดและหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขังไวตามคําสั่งท่ีชอบ
ดวยกฎหมายใหลงโทษดวยมีสิทธิเลือกตั้ง 
 2. ควรเพ่ิมเติมรูปแบบการเลือกตั้งสําหรับผูตองขังท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2561 
 
คําสําคัญ :  การเลือกตั้ง, ผูตองขัง  
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Abstract 
 The objective of the study about “Development of Election Measures for Prisoners” is 
to study the provisions of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017), 
Collections Act B.E. 2560 (2017), Electoral Law and Voting Rights of Prisoners, so that prisoners 
are guaranteed the right to voteใ  This is because the law in Thailand prohibits prisoners from 
voting, which may be due to many reasons such as prisoners are considered offenders, as well 
as it may cause insecurity if elections are held. From the study of giving prisoners the right to 
vote. As a result, prisoners have the opportunity to develop themselves as good people and 
also develop the country through political participation. However, giving the Prisoners’ right to 
vote only allows prisoners in the process of trial, which the court has not found guilty, including 
the electoral process requires a special form. Because prisoners are the offenders. As prisoners 
are criminals, politicians have to find ways to campaign during elections to ensure safety. The 
campaign may be conducted via video, brochures, campaign signs, including the establishment 
of an appropriate election location in the prison, which must take into account the safety of the 
officials who manage the elections. Therefore, the development of election measures for 
prisoners should be improved and added as follows: 
 1. The provisions of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017) should 
be amended by prohibiting those imprisoned after a final sentence, including those imprisoned 
under a lawful order, have the right to vote. 
 2. Election form for prisoners with voting rights should be added in Organic Act on 
Election of Members of the House of Representatives B. E. 2561 (2018) 
 
Keywords:  Election Measures, Inmates  
 
บทนํา 
 การเลือกตั้งถือเปนสิทธิท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนเครื่องมือในการใช
อํานาจสูงสุดของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย และเปนสิ่งท่ีสะทอนความตองการของประชาชนวา
ตองการใหรัฐดําเนินการอยางไรเพ่ือแกไขปญหาของประเทศ แตจากการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย หามมิใหบุคคลท่ีเปนผูตองขังใชสิทธิเลือกตั้ง เหตุผลท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้ง ตั้งแตฉบับแรก 
กระท่ังรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกต้ังฉบับตอๆ มาจนถึงปจจุบัน หามไมใหผูตองขังใชสิทธิเลือกตั้ง หากให
ผูตองขังไปใชสิทธิเลือกตั้งเม่ือถึงเวลาใชสิทธิเลือกตั้งตองปลอยผูตองขังออกไปใชสิทธิ ทางรัฐไมมีเจาหนาท่ี
เพียงพอ (สํานักงานวิชาการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2475) ประกอบกับแนวความคิดท่ีวา
ผูตองขังเปนบุคคลบางจําพวกซ่ึงไดกระทําความผิดอยางรายแรงอันเปนการกระทบกระเทือนตอความรูสึกของ
ประชาชนท่ัวไป คํานึงถึงความปลอดภัยของประชาชนเปนหลักสําคัญยิ่งกวา (เดือน บุญนาค และไพโรจน  
ชัยนาม, 2477) สําหรับในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 96 บุคคลท่ีตองคุมขังอยูโดย
หมายศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น ในปจจุบันผูตองขัง ถือวาเปนบุคคลท่ีถูกจํากัดสิทธิในการ
เลือกตั้ง แตหากศึกษากฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน คือ สาธารณรัฐฟลิปปนส เปนประเทศกําหนดใหมี
หนวยเลือกตั้งภายในเรือนจําท้ังเรือนจําหญิงและเรือนจําชาย โดยไมมีการใสกุญแจมือ หรือตีตรวนนักโทษใน
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ขณะท่ีออกจากหองมาหยอนบัตร และกฎหมายของสาธารณรัฐออสเตรเลียยินยอมใหนักโทษคดีอาญารายแรง
สามารถเลือกตั้งได แมวาผูตองขังเปนบุคคลท่ีกระทําความผิดตามกฎหมาย ผูตองขังเปนมนุษยเชนเดียวกับ
บุคคลท่ีไมไดกระทําความผิด อีกท้ังผูตองขังถือวาเปนพลเมืองของประเทศไทย เพ่ือใหเกิดความชอบธรรม 
กฎหมายท่ีบัญญัติอยูตองมีการดําเนินการแกไข ปรับปรุง ในการจํากัดสิทธิผูตองขัง จึงควรสรางมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือใหผูตองขังมีสิทธิในการเลือกตั้ง ควรพิจารณาในเรื่องดังตอไปนี ้
 ประการท่ีหนึ่ง รูปแบบในการจํากัดสิทธิการเลือกตั้งของผูตองขัง ผูตองขังถือวาเปนบุคคลท่ีมีความผิด 
ดังนั้น รูปแบบในการเลือกตั้งตองมีกระบวนการท่ีพิเศษเฉพาะผูตองขัง และผูตองขังตองอยูในความควบคุมของ
ทางราชทัณฑตลอดเวลา โดยตองผูภายใตกฎระเบียบและอยูใตบังคับของคนอ่ืน รูปแบบการจํากัดสิทธิการ
คํานึงถึงฐานความผิด และอัตราโทษท่ีผูตองขัง จําเปนท่ีศึกษากฎหมาย แนวทางตามหลักสิทธิเสรีภาพ สิทธิ
พลเมืองท่ีเหมาะสม เพ่ือใหไดรูปแบบการจํากัดสิทธิท่ีเหมาะสม 
 ประการท่ีสอง วิธีการจัดการเลือกตั้งของผูตองขัง ทางกรมราชทัณฑหรือหนวยงานของรัฐยังไมมีความ
พรอมในการท่ีจะจัดใหมีการเลือกตั้งใหกับผูตองขัง ท้ังในแงบุคลากร สถานท่ี ทรัพยากรตาง ๆ รวมไปถึงการ
รักษาความปลอดภัยในการเลือกตั้ง ทําใหรูปแบบในการจัดการเลือกตั้งยังไมมีแนวทางท่ีแนนอนวาหากมีการให
สิทธิเลือกตั้งแกผูตองขังแลวจะมีรูปแบบในการจัดการอยางไร เชน จะใหมีการลงคะแนน ณ สถานท่ีใด  
ปญหาในเรื่องของระบบการจัดเขตเลือกตั้ง การจัดบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งวาผูตองขังจะใชสิทธิลงคะแนน
ในเขตเลือกตั้งใด เปนตน  
 ตามหลักแมวาผูตองขังตองตกเปนบุคคลท่ีถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในชีวิต และรางกายอันเนื่องมาจากการ
กระทําความผิด ประพฤติฝาฝนกฎเกณฑของรัฐ แตผูตองขังก็ยังคงจะตองไดรับการรับรอง และคุมครองสิทธิ
เสรีภาพตามกฎหมาย ในฐานะท่ีผูตองขังยังคงมีสิทธิในฐานะพลเมืองของประเทศ ในปจจุบันประเทศไทยไดมี
การพัฒนาการรับรองสิทธิของผูตองขังในดานตางๆไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
แตสิทธิพลเมืองของผูตองขัง โดยเฉพาะสิทธิในการเลือกตั้งท่ีในประเทศไทยยังคงไมมีการพัฒนาไปถึงการรับรอง
สิทธิดังกลาว ท้ังท่ีสิทธิพลเมืองถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญของประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ดังนั้น จําเปนตองศึกษาและพัฒนามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งของผูตองขัง 
 
วัตถุประสงคการศึกษา 
 การศึกษาในประเด็นพัฒนามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งของผูตองขัง การวิจัยท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎี รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองขัง 
 2. เพ่ือพิจารณาและพิเคราะหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ง ในประเด็นเก่ียวกับการพัฒนามาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งของผูตองขัง เก่ียวกับหลักเกณฑการจํากัดสิทธิ และการกําหนดรูปแบบการ
เลือกตั้งของผูตองขัง 
 3. เพ่ือวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับหลักเกณฑการจํากัดสิทธิการเลือกตั้งของผูตองขัง และ
การกําหนดรูปแบบการเลือกตั้งของผูตองขัง 
 4. เพ่ือคนหาและเสนอแนะแนวทางในการสรางมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งของผูตองขัง 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 การคุมครองสิทธิใหผูตองขังมีสิทธิเลือกตั้ง ศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับหลักการคุมครองสิทธิของ
ผูตองขัง  
 หลักการคุมครองสิทธิผูตองขัง 
 ประธาน วัฒนวาณิชย และคนอ่ืน ๆ (2529) อธิบายวา แนวคิดหรือท่ีมาของสิทธิเสรีภาพของผูตองขัง
นั้น เปนผลมาจากการใหการยอมรับในสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย ท่ีมนุษยมีติดตัวมาแตเดิม ดังนั้นแมบุคคลบาง
ประเภทจะถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติท่ีฝาฝนกฎเกณฑ ระเบียบ หรือ
กฎหมายของรัฐ ทําใหตองไดรับโทษ และตกเปนผูตองขัง แตบุคคลเหลานั้นก็ยังคงจะตองไดรับการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของตนอยู สิทธิของผูตองขังเปนการขยายความจากสิทธิมนุษยชน ท่ีวามนุษยท้ังหลายเกิดมาเทา
เทียมกัน มนุษยมีสิทธิบางประการท่ีติดตัวมนุษยมาแตกําเนิดจนกระท่ังตาย ซ่ึงสิทธิดังกลาวไดแกสิทธิในชีวิต 
เสรีภาพในรางกาย และความเสมอภาค ซ่ึงเปนสิทธิท่ีเปนคุณลักษณะประจําตัวมนุษยและไมอาจพรากไปได  
ไมสามารถโอนใหแกกันไดและใครจะลวงละเมิดมิได (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2543) ตามหลักการและแนวความคิด
ของสิทธิมนุษยชน สิทธิมนุษยชนก็คือ บรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยทุกคนมีอยูโดยเสมอภาคเทาเทียมกันดวย
เหตุผลท่ีเปนมนุษย โดยถือวาเปนสิทธิตามธรรมชาติท่ีติดตัวมนุษยทุกคนมาตั้งแตเกิด เปนสิทธิท่ีเกิดข้ึนเองโดย
ธรรมชาติในตัวมนุษย ไมอาจสละ โอน หรือยอมใหพรากไปไดหากฝาฝนก็เทากับทําลายความเปนมนุษย ทําลาย
ธรรมชาติในตัวเอง ดังนั้น มนุษยจึงไมอาจท่ีจะสูญเสียสิทธิมนุษยชน เพราะมนุษยไมอาจยุติหรือสละความเปน
มนุษยได (จรัญ โฆษณานันท, 2559) 
 แนวคิดในการจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองขัง  
 สามารถสรุปไดวามีแนวคิดดังตอไปนี้ 
 1. ประชาชนสวนใหญเห็นควรใหมีการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขัง 
 2. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขัง เปนการรักษาไวซ่ึงความบริสุทธิ์ของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการ
กออาชญากรรมนําไปสูความเสื่อมเสียดานจริยธรรมของพลเมืองผูกระทําความผิด ดังนั้นบรรดาผูตองขัง
ท้ังหลายจึงไมควรไดรับสิทธิดังกลาวอันอาจทําใหการเลือกตั้งหรือกลไกการปกครองของประเทศตองแปดเปอน 
และคงไมเปนท่ียอมรับหากคะแนนเสียงของผูตองขังท่ีกออาชญากรรม 
 3. แนวคิดสัญญาประชาคมกับการจํากัดสิทธิเลือกต้ังผูตองขัง แนวคิดนี้มองวาผูตองขังถือเปนบุคคล   
ท่ีฝาฝนสัญญาประชาคม (Social Contract) ดังนั้นยอมไม มีสิทธิ ใด ๆ รวมท้ังสิทธิ พิเศษในสังคมดวย  
โดยแนวคิดนี้มองวา การลงคะแนนเลือกตั้งนั้นเปนสิทธิพิเศษในสังคมประชาธิปไตย เม่ือไหรก็ตามท่ีบุคคลใดกอ
อาชญากรรมจนถูกจองจําในชวงระยะเวลาหนึ่ง ในระยะเวลานั้นบุคคลนั้นยอมเสียสิทธิเสรีภาพ รวมถึงสิทธิ
พิเศษใด ๆ ในการเปนประชาชนของสังคมนั้น 
 4. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังเปนการปองกันการเกิดอาชญากรรม แนวคิดนี้เชื่อวาการท่ีผูตองขัง
สูญเสียสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะเปนการลดแรงจูงใจในการกออาชญากรรมได โดยมองวาสิทธิใน
การเลือกตั้งเปนสิทธิท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก จึงตองการนําสิทธิดังกลาวมาใชในลักษณะท่ีทําใหประชาชน
เกิดความเกรงกลัวท่ีจะสูญเสียสิทธิเลือกตั้งไปหากกออาชญากรรม และการจํากัดสิทธิเลือกตั้งจะทําใหผูตองขัง
สามารถระลึกไดวาหากไดกระทําการฝาฝนกฎหมายก็จะทําใหเสียสิทธิดังกลาวไปโดยปริยาย 
 5. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังเปนผลตอเนื่องจากการลงโทษ การพรากไปซ่ึงสิทธิในการออกเสียง
เลือกตั้งถือเปนสวนหนึ่งของการลงโทษ แนวคิดนี้มองวา การจําคุกเปนรูปแบบหนึ่งของการลงโทษ หากบุคคลใด
กออาชญากรรมข้ึนก็เทากับวาบุคคลนั้นไดสละสิทธิของตนในการออกเสียงเลือกตั้ง และการจํากัดสิทธิเลือกตั้ง
นั้นก็เปนผลตอเนื่องท่ีผูตองขังจะไดรับเนื่องมาจากการลงโทษ 
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 รูปแบบในการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขัง 
 Chan kin sum (2009) อธิบายเก่ียวกับรูปแบบในการจํากัดสิทธิเลือกต้ังผูตองขังในประเทศท่ีมี 
การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังนั้น สามารถจําแนกประเภทของการจํากัดสิทธิไดออกเปน 
 1. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังท่ีเกิดจากคําสั่งของศาล 
 ในกลุมประเทศทางยุโรป เชน โปรตุเกส ฝรั่งเศส นอรเวย เยอรมัน โปแลนด ผูตองขังสามารถใชสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได แตผูตองขังบางคนอาจถูกกําจัดสิทธิโดยคําสั่งของศาลท่ีพิจารณาคดีโดยถือวาการ
จํากัดสิทธิเลือกตั้งนั้นเปนการลงโทษในอีกรูปแบบหนึ่ง โดยในบาประเทศจะมีการระบุฐานความผิดไวโดยเฉพาะ 
วาผูตองขังท่ีตองรับโทษในความผิดฐานใดบางท่ีจะถูกจํากัดสิทธิในการเลือกตั้ง ยกตัวอยางเชน ในประเทศ
นอรเวย ผูตองขังท่ีกระทําความผิดฐาน ตอตานรัฐธรรมนูญ กบฏ และ ทุจริตในการเลือกตั้งเทานั้นท่ีอาจจะถูก
ตัดสิทธิเลือกตั้ง ในประเทศเยอรมันผูตองขังท่ีอาจถูกจํากัดสิทธิเลือกตั้งไดแก ผูกระทําความผิดทางการเมือง 
กบฏ ทุจริตในการเลือกตั้งและขมขูผูใชสิทธิเลือกตั้งในการลงคะแนนเทานั้นท่ีจะถูกจํากัดสิทธิ และในประเทศ
ฝรั่งเศส ผูตองขังท่ีอาจถูกจํากัดสิทธิเลือกตั้ง คือ ผูกระทําความผิดฐานคอรัปชั่น ปลอมแปลง และยักยอกเงิน 
เปนตน ซ่ึงการจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองขังในลักษณะนี้จะไมใชเปนการจํากัดสิทธิในลักษณะของการจํากัด
สิทธิผูตองขังทุกคนเปนการท่ัวไป แตการจะจํากัดสิทธิเลือกต้ังผูตองขังรายใดไดนั้น จะตองมีท่ีมาจาก 
คําพิพากษาของศาลในแตละกรณีไป 
 2. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังตามระยะเวลาของโทษท่ีไดรับ 
 การจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองขังตามระยะเวลาของโทษท่ีไดรับ จะใชอัตราโทษจําคุกเปนเกณฑใน
การพิจารณาวาผูตองขังคนใดสามารถใชสิทธิเลือกตั้งได เชน ในประเทศสิงคโปรผูตองขังท่ีตองโทษจําคุกเกิน
กวา 12 เดือน ไมมีสิทธิลงทะเบียนเปนผูออกเสียงลงคะแนน ในประเทศกรีซ ผูตองขังท่ีตองโทษจําคุกสิบปข้ึนไป
หรือตองโทษจําคุกตลอดชีวิตจะถูกกําจัดสิทธิ เปนตน 
 3. จํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังโดยสิ้นเชิง 
      ประเทศในกลุมท่ีมีมีนโยบายในการจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองขังโดยสิ้นเชิง คือ กลุมประเทศท่ีไมให
สิทธิในการลงคะแนนแกผูตองขังในทุกกรณี ไมวาผูตองขังจะไดรับโทษจําคุกในขอหาใดและไดรับโทษจําคุกเปน
ระยะเวลาเทาใด คือเม่ือบุคคลใดตองรับโทษจําคุกและตกเปนผูตองขังแลวนั้น จะไมสามารถใชสิทธิออกเสียง
เลือกต้ังไดเลย เชน ประเทศในกลุมสหภาพยุโรปท่ีมีการจํากัดสิทธิผูตองขังโดยสิ้นเชิง ไดแก ประเทศเบลารุส 
บัลแกเรีย เอสโตเนีย ฮังการี คอซอวอลัตเวีย มอลโดวา รัสเซีย สโลวาเกีย สเปน ยูเครน และประเทศสหราช
อาณาจักร รวมไปถึงประเทศไทยท่ีในปจจุบันไดมีรูปแบบในการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังในลักษณะดังกลาว
เชนกัน (Ispahani L., 2009) 
 แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของผูตองขังในประเทศไทย ในปจจุบันอาจสรุปไดวา การลงโทษ
ผูกระทําความผิดดวยวิธีการจําคุกนั้นยังถือเปนวิธีการลงโทษท่ีสังคมเรียกรองตองการ เพราะถือเปนการกระทํา
ท่ีรัฐลงโทษผูกระทําความผิดเพ่ือควบคุมความสงบเรียบรอยของสังคม และทําใหคนท่ัวไปเกิดความเกรงกลัวใน
การถูกลงโทษ แตวัตถุประสงคในการลงโทษผูตองขังในปจจุบันนั้นเปลี่ยนไป จากเดิมท่ีวัตถุประสงคในการ
ลงโทษเปนไปเพ่ือการลงโทษ แกแคนทดแทนแตเพียงอยางเดียว แตในปจจุบันการควบคุมตัวผูตองขังนั้นจะเปน
การลงโทษโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขฟนฟูผูตองขังเปนสําคัญ ปฏิบัติตอผูตองขังโดยคํานึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชน นําหลักการสากลมาปรับใชในการปฏิบัติตอผูตองขัง มีการรับรองและใหความคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพตางๆของผูตองขัง โดยมีจุดประสงคหลักเพ่ือใหผูตองขังเม่ือพนโทษแลวจะไมกลับไปกระทําความผิด  
กอความเดือดรอนแกสังคมอีก และสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติ 
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 สิทธิของผูตองขังตามรัฐธรรมนูญ 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ท่ีบัญญัติรับรองในเรื่องของศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลตองไดรับความคุมครอง ดังนั้นจึงกอใหเกิดการรับรอง
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของผูตองขัง ในสิทธิท่ีจะไมถูกลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม 
และสิทธิท่ีจะไมถูกจําคุกโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
   
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยตองการวิเคราะหหาหลักเกณฑ และมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมใน
การคุมครองสิทธิผูตองขังเก่ียวกับการเลือกตั้ง และนําไปสูแนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยู ใหสามารถ
นําไปปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม และใหเหมาะสมกับการบังคับใชมากยิ่งข้ึน โดยเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ซ่ึงไดดําเนินการวิจัยตามลักษณะของการเก็บรวบรวมขอมูล โดยแบงออกเปน  
2 ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  โดยการศึกษาคนควา และรวบรวมเอกสาร 
ขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีศึกษา ไดแก  กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําพิพากษาของศาล ตํารา วารสาร 
บทความ รายงานการวิจัย ดุษฎีนิพนธ ขอเขียน รายงานการประชุม บันทึกการประชุม เอกสารประกอบการ
ประชุม และเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเผยแพรทางอินเทอรเน็ต ท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ ท้ังนี้เพ่ือเปนการสราง
ฐานความรูในการวิเคราะห สังเคราะห เปรียบเทียบ และประมวลผลตอไป   
 ข้ันตอนท่ี 2 การวิจัยภาคสนาม (Field Research) ดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) 
เปนการเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงคุณภาพจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ตลอดจนบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของกับ 
เรื่องท่ีศึกษา ซ่ึงมีความสําคัญตอการบังคับใชกฎหมายเพ่ือตอบคําถาม ระดมความคิดเห็น และเสนอแนะความ
คิดเห็นในทุกแงมุมของปญหา ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดวิธีการในการวิจัยภาคสนามใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก  
(In-Depth Interview) เปนเทคนิควิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ท่ีใชในการสัมภาษณสวนบุคคล เปนการสัมภาษณ
อยางลึกซ้ึงท่ีผูสัมภาษณตองพยายามลวงเอาความจริง หรือความลับของผูถูกสัมภาษณไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะ 
มากได เพ่ือใหทราบถึงเหตุผลท่ีกอใหเกิดขอเท็จจริงนั้น ๆ โดยผูวิจัยไดใชวิธีการดําเนินการสัมภาษณบุคคล 
ซ่ึงมีสวนเก่ียวของ ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง เจาพนักงานเรือนจํา ผูตองขัง เพ่ือไดทราบถึงสภาพปญหา
เก่ียวกับการเลือกต้ังของผูตองขัง ตลอดจนขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา และปรับปรุงแกไขกฎหมายให
เหมาะสม โดยท่ีผูสัมภาษณสามารถติดตามซักไซไลเรียงรายละเอียดปลีกยอยท่ีนาสนใจ เก่ียวของกับประเด็นท่ี
ศึกษาทําใหไดขอมูลและขอเท็จจริงท่ีลึก และกวางในเรื่องนั้น ๆ   
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1. ประชากร (Population) เปนกลุมเปาหมายท่ีผูวิจัยตองการศึกษา ซ่ึงเปนบุคคลซ่ึงเก่ียวของกับเรื่อง
ท่ีทําวิจัย สําหรับการตอบคําถามและแสดงความคิดเห็นทุกประเด็นของปญหา อันจะทําใหไดขอมูลท่ีละเอียด 
และครบถวน โดยผูวิจัยสามารถซักถามขอเท็จจริง รายละเอียดปลีกยอยท่ีสําคัญและนาสนใจอยางใกลชิด  
โดยผูวิจัยแบงประชากรในการสัมภาษณ เจาพนักงานเรือนจํา ผูตองขัง คณะกรรมการเลือกตั้ง  
 2. กลุมตัวอยาง (Sample) ใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจงหรือตามความมุงหมาย 
(Purposive Sampling) โดยเบื้องตนจากผูท่ีมีความเก่ียวของ และมีความรูเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับการเลือกตั้งผูตองขัง เพ่ือเปนผูใหขอมูลหลัก (Key-In Formant) ในการสัมภาษณเจาะลึก กลุมตัวอยาง
ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยใชวิธีการแบงกลุมตามกลุมท่ีมีความเก่ียวของกับการเลือกตั้งของผูตองขัง  
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เจาพนักงานเรือนจํา (จํานวน 20 ราย) ผูตองขัง (จํานวน 20 ราย) คณะกรรมการเลือกต้ัง (จํานวน 20 ราย)  
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 เครื่องมือการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการดําเนินการดังกลาว มี 2 ลักษณะ ดังนี ้
 แบบสัมภาษณ (Interview) โดยการสัมภาษณแบบเชิงลึก (In-depth Interview) เจาพนักงานเรือนจํา 
(จํานวน 20 ราย) ผูตองขัง (จํานวน 20 ราย) คณะกรรมการเลือกตั้ง(จํานวน 20 ราย) 
 การเลือกกลุมตัวอยางเปนลักษณะการศึกษาวิจัยเชิงนิติศาสตร โดยเปนกลุมตัวอยางแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ซ่ึงเปนการเลือกกลุมตัวอยางโดยพิจารณาจากคุณลักษณะของ กลุมตัวอยางท่ีเลือก
เปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย  
 กลุมตัวอยางเปนเจาพนักงานเรือนจํา เนื่องจากเปนผูมีประสบการณและทราบพฤติกรรมของผูตองขัง 
ผูตองขัง เปนบุคคลท่ีถูกจํากัดสิทธิในการเลือกตั้ง และคณะกรรมการเลือกตั้งเปนผูมีความรูเก่ียวของโดยตรงกับ
กฎหมายการเลือกตั้งของผูตองขัง ท้ังนี้ การพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล
จะมีการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม โดยแบบสอบถามจะตองผานการตรวจสอบและทบทวนความถูกตอง
ของเนื้อหากอนท่ีจะนําไปใชกับกลุมประชากร 
 เครื่องมือท่ีใชการทําวิจัย คือ แบบสัมภาษณ ซ่ึงมีขอคําถามดังตอไปนี้ 
 1) ประเทศไทยควรใหสิทธิแกผูตองขังในการเลือกตั้งหรือไม เพราะเหตุใด 
 2) ทานคิดวาผูตองขังท่ีควรไดรับสิทธิในการเลือกตั้ง ผูตองขังจัดอยูในประเภทใด เพราะเหตุใด 
 3) ทานคิดวาหากใหผูตองขังมีสิทธิในการเลือกตั้งควรมีรูปแบบใด เพราะเหตุใด 
 4) ทานคิดวาหากใหผูตองขังมีสิทธิในการเลือกต้ังควรจัดการเลือกตั้งอยางไร เพ่ือใหเกิดความ
เหมาะสม เพราะเหตุใด 

 5) ทานคิดวาการใหสิทธิแกผูตองขังในการเลือกตั้งมีขอดี-ขอเสียอยางไรบาง   
การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลแบบเชิงคุณภาพ โดยการสรุปความคิดเห็นจากแบบสัมภาษณเชิงพรรณนา  

แลวนํามาสังเคราะหข้ันตอนและผลกระทบท่ีเกิดใหผูตองหามีสิทธิในการเลือกตั้ง เพ่ือนําองคความรูท่ีสังเคราะห
ไดมาพัฒนามาตรการทางกฎหมายตอไป 
 
ผลการศึกษา 
 การเลือกต้ังถือเปนวิธีการหนึ่งในการท่ีประชาชนนํามาเปนกระบวนการในการใชสิทธิพลเมืองของตน 
การเลือกตั้งจึงนับวาเปนเง่ือนไขข้ันพ้ืนฐานอันขาดมิไดในระบอบประชาธิปไตย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดมา
ซ่ึงผูแทนของประชาชน สังคมการเมืองในสมัยใหมซ่ึงประกอบดวยสมาชิกจํานวนมากและมีลักษณะเปนสังคม
พหุลักษณ ไมอาจขาดซ่ึงผูท่ีทําหนาท่ีแทนตนไดดังนั้นกลุมของสังคมทุกกลุมตองสามารถท่ีจะมีสวนรวมทางการ
เมืองไดเพ่ือท่ีตนจะไดมีผูแทน อยางไรก็ตามระบบประชาธิปไตยแบบมีผูแทนนี้เรียกรองการตัดสินใจโดยอาศัย
เสียงขางมาก กอใหเกิดการหลอหลอมเจตจํานงและความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชน และสราง
ความชอบธรรมใหแกผูปกครอง ในรัฐเสรีประชาธิปไตยถือวาอํานาจรัฐมีท่ีมาจากประชาชน ประชาชนแสดงออก
ซ่ึงอํานาจดังกลาวโดยการเลือกตั้ง นอกจากนั้น การเลือกตั้งเปนการควบคุมการใชอํานาจรัฐ การควบคุมการใช
อํานาจรัฐในระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทนจะเปนไปไดก็ตอเม่ือประชาชนมีโอกาสไปใชสิทธิเลือกต้ังภายใน
ระยะเวลาอันสมควรท่ีกําหนดไวลวงหนา เชน ภายใน 4 ป หรือ 5 ป ในกรณีนี้การเลือกตั้งยอมเปนเทคนิค
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ประการหนึ่งในการควบคุมการใชอํานาจรัฐ เนื่องจากประชาชนไดรับโอกาสในการลงคะแนนเสียงเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงตัวผูแทน ซ่ึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลท่ีบริหารประเทศ 
 การเลือกตั้งจัดข้ึนภายใตสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ัวไป (universal suffrage) ตามความในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีขอกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ดังตอไปนี้ 
 1) มีสัญชาติไทยโดยกําเนิด หรือแปลงสัญชาติเปนไทยมาแลวไมต่ํากวา 5 ป 
 2) มีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ 
 3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งติดตอกันไมนอยกวา 90 วันนับถึงวันเลือกตั้ง 
 แตผูมีสิทธิเลือกตั้งตองไมมีลักษณะตองหาม ตามมาตรา 96  
 1)  เปนภิกษุสามเณร นักพรต หรือนักบวช เนื่องจาก ตามคําสอนของศาสนาพุทธ พระภิกษุ เปน
ผูปราศจากกิเลส ไมควรมายุงเก่ียวหรือมีความตองการทางการเมือง กฎหมายจึงหามไว 
 2) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม 
 3) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 
 4) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ บุคคลกลุมนี้มีสติสัมปชัญญะ ในการตัดสินใจไมเทา
คนท่ัวไป อาจจะตัดสินเลือกคนมาบริหารประเทศไมได 
 หากพิจารณาผูมีตองหามในการเลือกตั้งอาจมีเหตุผลพอควรในการหามไมใหไดรับสิทธิในการเลือกตั้ง  
แตสําหรับผูตองขังแมจะตองตกเปนบุคคลท่ีถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในชีวิต และรางกายอันเนื่องมาจากการกระทํา
ความผิด ประพฤติฝาฝนกฎเกณฑของรัฐ แตผูตองขังก็ยังคงจะตองไดรับการรับรอง และคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ตามกฎหมาย ในฐานะท่ีผูตองขังยังคงมีสิทธิในฐานะพลเมืองของประเทศ การใหสิทธิเลือกตั้งแกผูตองขังจะเปน
การกระตุนใหผูตองขังเคารพกฎหมาย มากกวาการจํากัดสิทธิเลือกต้ังผูตองขังซ่ึงถือเปนการแยกผูตองขังออก
จากสังคมการเมืองอยางสิ้นเชิง และทําใหรัฐบาลออสเตรเลียไดเปดกวางใหมีการตีความรัฐธรรมนูญเพ่ือท่ีจะ
ปกปองสิทธิของผูตองขังในการออกเสียงเลือกตั้งโดยการท่ีไมจํากัดสิทธิเลือกตั้งแกผูตองขังท่ีไดรับโทษ 
ในทุกกรณี 
 จากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือสัมภาษณคณะกรรมการการเลือกต้ัง พนักงานเรือนจํา และผูตองขังบุคคลท่ี
เก่ียวของกับผูตองขังเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพ่ือใหผูตองขังไดรับการรับรองสิทธิ
ในการเลือกตั้ง ไดผลจากการสัมภาษณดังตอไปนี ้
 ประการท่ีหนึ่ง ผลจากการสัมภาษณความคิดเห็นเก่ียวกับการใหสิทธิเลือกตั้งแกผูตองขังในการเลือกตั้ง  
คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นดวยในการสิทธิแกผูตองขังไดรับสิทธิในการเลือกตั้ง แตการใหสิทธิแกผูตองขัง
ควรมีเกณฑในการใหสิทธิแกผูตองขังในการเลือกตั้ง สําหรับความคิดเห็นของพนักงานเรือนจํา มีความเห็นเปน 
2 แนวทาง คือ ผูตองขังไมควรไดรับสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจาก ผูตองขังเปนบุคคลท่ีกระทําความผิด อีกความเห็นวา 
ผูตองควรไดรับสิทธิในการเลือกตั้ง เนื่องจาก การเลือกต้ังเปนสิทธิท่ีมีความสําคัญ แตหากใหสิทธิควรมี
หลักเกณฑท่ีพิเศษกวาบุคคลอ่ืนและผูตองขังมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกัน คือ ผูตองขังควรไดรับสิทธิในการ
เลือกตั้ง 
 ประการท่ีสอง ผลจากการสัมภาษณความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบการใหสิทธิผูตองขังคณะกรรมการการ
เลือกต้ังและพนักงานเรือนจํา มีความเห็นวา ผูตองตองมีเกณฑการใชสิทธิท่ีแตกตางจากบุคคลประเภทอ่ืน 
เนื่องจากผูตองขังเปนบุคคลท่ีกระทําความผิด ผูตองขังบางรายกระทําความผิดซํ้าหลายครั้ง สงผลใหผูตองขัง
ตองมีรูปแบบการเลือกตั้งท่ีแตกตางจากบุคคลกลุมอ่ืน และผูตองขังใหความคิดเห็นวา กฎหมายไมควรจํากัด
สิทธิแกผูตองขังเพราะผูตองขังทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน  
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 ประการท่ีสาม ผลจากการสัมภาษณเก่ียวกับลักษณะผูตองขังท่ีไดรับสิทธิในการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
เลือกต้ังและพนักงานเรือนจํามีความเห็นไปในแนวทางเดียวกัน การใหผูตองขังเลือกต้ังตองคํานึงถึงความ
ปลอดภัย หากใหผูตองขังท้ังหมดมีสิทธิในการเลือกต้ังเห็นวาไมสมควรอยางยิ่ง โดยเฉพาะผูตองขังท่ีไดรับโทษ
ประหารชีวิตหรือผูตองขังเปนบุคคลท่ีกระทําความผิดรายแรง อาจใชหลักเกณฑแบงตามเกณฑชั้นของนักโทษ 
หรือคัดเลือกจากผูตองท่ีใกลออกจากเรือนจําแลวและผูตองขังใหความเห็นวา การเลือกตั้งเปนสิ่งสําคัญตอ
ผูตองขัง จึงไมควรจํากัดลักษณะของผูตองขัง เพราะทุกคนเปนผูตองขังมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 ประการท่ีสี่ ผลจากการสัมภาษณเก่ียวกับการจัดการเลือกตั้งสําหรับผูตองขัง ผลจากการสัมภาษณสวน
ใหญคํานึงถึงความปลอดภัยของผูลงสมัครท่ีเขามาหาเสียงในเรือนจํา จึงไมสมควรใชวิธีการท่ีใหผูลงสมัครเขามา
หาเสียงในเรือนจํา อาจเลี่ยงเปนวิธีการปดปายหาเสียง หรืออัดวิดีโอเปดใหดูภายในเรือนจํา ผูลงสมัครรับ
เลือกตั้งในประเทศแคนาดา ไดรับอนุญาตในการติดแผนปายหาเสียงในเรือนจํากอนถึงวันเลือกตั้งได แตตองอยู
ภายใตการควบคุมและตรวจสอบความปลอดภัยอยางถ่ีถวนของเจาหนาท่ีเรือนจํา ผูตองขังท่ีมีสิทธิเลือกต้ังจะ
ไดรับขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับผูลงสมัครรับเลือกตั้งและเจาหนาท่ีผูประสานงานการเลือกตั้งไดรับรายชื่อผูลงสมัคร
แลวจะตองติดรายชื่อผูลงสมัครรับเลือกตั้งในสถานท่ีซ่ึงจัดไวในเรือนจํา  

 
อภิปรายผล 
 เลือกต้ังเปนเง่ือนไขพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้งเปน
วิธีการท่ีแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ประเทศไทยปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ดังนั้นประเทศไทยจึงใหความสําคัญกับการเลือกตั้ง เนื่องจาก 
การเลือกตั้งเปนเง่ือนไขพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการใหประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไดแสดงออกซ่ึง
เจตนารมณถายโอนความชอบธรรมไปยังผูแทนของตนเพ่ือใชอํานาจอธิปไตยตามท่ีไดรับมอบหมาย โดยใน
ประเทศไทยมีวิธีการเลือกตั้งโดยกําหนดเปนกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตั้งแตป
พุทธศักราช 2475 ถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กฎหมายจะกําหนดวิธีการเลือกตั้ง 
บุคคลท่ีมีสิทธิลงสมัคร รวมท้ังบุคคลท่ีไมสามารถเลือกตั้งได คือบุคคลท่ีวิกลจริต จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
บุคคลท่ีเปนภิกษุ สามเณร นักพรต นักบวช บุคคลท่ีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวย
กฏหมายและบุคคล ท่ีอยูในระหวางเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยคําพิพากษา หากพิจารณาเหตุผลการหามภิกษุ 
สามเณร นักพรต นักบวช เนื่องจาก บุคคลเหลานี้ตองตัดกิเลสไมยุงเก่ียวกับทางโลก สําหรับบุคคลวิกลจริต  
จิตฟนเฟอน บุคคลเหลานี้มีความไมสมประกอบทางประสาท อาจทําใหเกิดความผิดพลาดในการเลือกตั้งได 
สําหรับบุคคลท่ีเปนผูตองขังเปนบุคคลท่ีไมใชนักบวชท่ีตองสละทางโลก รวมท้ังมีสติดีทุกประการ จากการ
สัมภาษณบุคคลท่ีเปนผูตองขังเปนบุคคลท่ีมีความรูทางดานการเมือง แมวาอยูในเรือนจํา ผูตองขังทราบขอมูล
ขาวสารจากญาติท่ีเขามาเยี่ยม ทราบวามีบุคคลใดบางลงสมัคร แตอาจดวยผูตองขังเปนบุคคลท่ีกระทําความผิด
มากอนจึงไมสมควรไดรับสิทธิเทียบเทากับบุคคลอ่ืนท่ัวไป แตผูตองขังตองการไดรับสิทธิบางประการในขณะท่ี
อยูในเรือนจํา ผูตองขังจึงเห็นความสําคัญของการเลือกตั้ง  เห็นวา ทุกคนควรมีสิทธิในการแสดงออกซ่ึงเจตจํานง
ทางการเมืองอยางเทาเทียมกัน แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 98  
ไดกําหนดบุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ ไมสามารถลงสมัครเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในจํานวน 18 
ขอ คือ (7) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล (8) เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษ
มายังไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เดิมใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 101 ระบุวา “เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดย
ไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง” แสดงใหเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีมาตรการทาง
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กฎหมายในการจํากัดสิทธิไมใหผูตองขังเลือกตั้ง ซ่ึงการจํากัดสิทธิขัดกับกติกา ICCPR ขอ 25 พลเมืองทุกคน
ยอมมีสิทธิและโอกาส โดยปราศจากความแตกตาง ดังกลาวไวในขอ 2 และโดยปราศจาก ขอจํากัดอันไมสมควร 
(ก) ในการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารรัฐกิจโดยตรงหรือผานทางผูแทน ซ่ึงไดรับเลือกมาอยางเสรี (ข)  
ในการท่ีจะออกเสียงหรือไดรับเลือกตั้ง แมวาจะขัดกับกติกา ICCPR ขอ 25 
 การใหสิทธิผูตองขังสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดดังเชนบุคคลท่ัวไป สงผลใหนักโทษมีโอกาสพัฒนาตัวเอง
ใหเปนคนดี ชวยพัฒนาประเทศในการมีสวนรวมทางการเมือง แตการใหสิทธิแกผูตองขังสามารถเลือกตั้งไดตอง
พิจารณาลักษณะผูตองขังท่ีควรไดสิทธิ คือ ผูตองขังท่ีอยูในระหวางพิจารณาคดี ซ่ึงศาลไมไดตัดสินวามีความผิด 
รวมท้ังกระบวนการเลือกตั้งจําเปนตองมีรูปแบบพิเศษ เนื่องจากผูตองขังเปนบุคคลท่ีมีการกระทําความผิด 
เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในระหวางท่ีมีการเลือกตั้งตองหาวิธีการใหนักการเมืองหาเสียง อาจใชวิธีผานวีดีโอ 
แผนพับ ปายหาเสียง รวมท้ังการจัดตั้งสถานท่ีในการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมในเรือนจํา ตองคํานึงความปลอดภัย
ของเจาหนาท่ีท่ีเขามาจัดการเลือกตั้ง  
 เม่ือกระทรวงยุติธรรมเปนกระทรวงท่ีมีนโยบายลดความเลื่อมล้ําของสังคม การใหหลักประกันเชิง
มนุษยชนเปนสิทธิพ้ืนท่ีฐานท่ีประชาชนคนไทยตองมีความเทาเทียมในการเลือกตั้ง การเลือกตั้งเปนเครื่องมือท่ี
สําคัญท่ีใหประชาชนเลือกบุคคลมาบริหารประเทศ และประชาชนสามารถเลือกพรรคท่ีมีแนวทางนโยบายใน
การบริหารประเทศใหตรงกับความตองการของประชาชน จึงจําเปนตองเริ่มมีการวางรากฐาน โดยกําหนด
รูปแบบ วิธีการเฉพาะผูตองขังไวเพ่ือใหผูตองขังไดรับสิทธิในการเลือกตั้งเชนเดียวกับประชาชนท่ัวไป 
 
ขอเสนอแนะ 
          ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. นโยบายจําลองการจัดการเลือกตั้งใหแกผูตองขัง เพ่ือไดทราบอุปสรรค ปญหาท่ีเกิดจากการเลือกตั้ง
แกผูตองขังเพ่ือนํามาพัฒนาแนวทางการใหโอกาสแกผูตองขังไดรับสิทธิในการเลือกตั้ง 
 2. จัดใหมีการอบรมความรูแกสิทธิการเลือกตั้ง รวมท้ังการจัดการเลือกตั้งใหแกผูตองขัง เพ่ือใหเกิด
ความเหมาะสมแกการจัดการเลือกตั้งใหแกผูตองขัง 
 ขอเสนอแนะเชิงกฎหมาย 
 1. แกไขมาตรา 96(3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใหสิทธิแกผูตองขัง จาก
เดิมบัญญัติวา มาตรา 96 บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 
 (3) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 
 แกไขเปน  
 บัญญัติวา มาตรา ........ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ
เลือกตั้ง 
 บุคคลซ่ึงถูกขังไวตามหมายจําคุกภายหลังคําพิพากษาถึงท่ีสุดและหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูก
ขังไวตามคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหลงโทษดวย 
 2. แกไขโดยเพ่ิมรูปแบบการเลือกตั้งในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2561ดังตอไปนี้ 
 2.1 แกไขลักษณะผูตองขังท่ีไมไดรับสิทธิในการเลือกตั้ง 
 มาตรา 32 บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 
 (3) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 
 แกไขเปน  
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 มาตรา ....... บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 
 บุคคลซ่ึงถูกขังไวตามหมายจําคุกภายหลังคําพิพากษาถึงท่ีสุดและหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูก
ขังไวตามคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหลงโทษดวย 
 2.2 เพ่ิมเติมวิธีการจัดการเลือกตั้ง ในหมวดท่ี 3 เฉพาะผูตองขัง 
 มาตรา ... ในการเลือกตั้งของผูตองขังแตละครั้ง ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งบุคคลเปนเจา
พนักงาน ผูดําเนินการเลือกตั้ง ดังตอไปนี้ 
 ผูตองขังท่ีตองการใชสิทธิเลือกตั้งใหแจงสิทธิตอพนักงานเรือนจํา และใหพนักงานเรือนจํานํา
รายชื่อของผูตองขังใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือพิจารณาคุณสมบัติในการเลือกตั้ง 
 สถานท่ีจัดการเลือกตั้งของผูตองขังใหจัดภายในเรือนจําท่ีผูตองขังถูกคุมขังอยู 
 2.3 เพ่ิมเติม หมวด 4 สวนท่ี 4 คาใชจายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียง 
 มาตรา ... เพ่ือประโยชนแหงความเท่ียงธรรมและความเปนระเบียบเรียบรอย ใหคณะกรรมการ 
กําหนดวิธีการหาเสียงเลือกตั้งใหผูสมัครและพรรคการเมืองตองปฏิบัติ วิธีการหาเสียงเลือกตั้งในเรือนจํา 
ดังตอไปนี้ 
 หามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งเขาไปหาเสียงในเรือนจํา   
                  - การหาเสียงเลือกตั้งใหใชวิธีการนําปายหาเสียงเลือกต้ัง การอัดวิดีโอ โดยใหพนักงาน
เจาหนาท่ีเรือนจํานําเขามาแสดงใหผูตองขังไดทราบนโยบายของแตละพรรคการเมือง 
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