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บทคัดยอ 
บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 2) ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครและ 3) เพ่ือนําเสนอรูปแบบโครงสรางประสิทธิผลการ
บริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งน้ีไดแก
ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงาน และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร
ประชากรท่ีเลือกใชเปนกลุมตัวอยางจํานวน1,500 คน แบบเจาะจงเปนการวิจัยเชิงสํารวจและเครื่องมือท่ี
ใชเลือกในการวิจัยการเก็บขอมูลเปนแบบสอบถามและนํามาวิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรปูทางสถิติไดแก 
การแจกแจงความถ่ี (Frequency) รอยละ (Percent) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) และการวิเคราะหโมเดลลิสเรล (Lisrel Model) 
 ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ ดานหลักนิติธรรม หลักความโปรงใส 
หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา หลักการมีสวนรวม หลักคุณธรรมอยูในระดับมากและการบริหาร
งบประมาณดานกลยุทธขององคการ โครงสรางองคกร ระบบการปฏิบัติงาน ทักษะ รูปแบบการบริหารจัดการ
และดานคานิยมอยูในระดับมาก  2) ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณพบโมเดลประสิทธิผล
การบริหารงบประมาณดานหลักความโปรงใสมีคามากท่ีสุด รองลงมา ดานหลักนิติธรรม หลักคุณธรรมมีคา
นํ้าหนักนอยท่ีสุดและปจจัยท่ีสงผลการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลพบวาโมเดลการ
บริหารงบประมาณดานโครงสรางขององคกรมากท่ีสุด รองลงมาดานกลยุทธองคกร และดานทักษะมีคา
นํ้าหนักนอยท่ีสุด 3) รูปแบบโครงสรางประสิทธิผลการบริหารงบประมาณมีความสัมพันธทางบวก โมเดลปจจัย
ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณดานกลยุทธขององคกร ดานโครงสรางขององคกร  
ดานระบบการปฏิบัติงาน ดานทักษะ ดานรูปแบบการบริหารจัดการและดานคานิยมสงผลตอการบริหาร
งบประมาณ ดานกลยุทธองคกร โครงสรางองคกร รูปแบบการบริหารจัดการ ดานระบบการปฏิบัติงาน ทักษะ 
และดานคานิยม  
 

คําสําคัญ: ประสิทฺธิภาพ,การบริหารงาน,องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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Abstract 
             The objectives of this research were to study 1) to study the level of the 
effectiveness of the budget administration of the Bangkok local government organization, 
2) the factors affecting the effectiveness of the budget administration of the Bangkok 
local administration organization, and 3) to propose the model for the structure of the 
administrative effectiveness The budget of the local government organization in Bangkok. 
The population used in this study were local administrators, civil servants, employees and 
personnel of the local government organization in Bangkok. The selected population was 
1,200 samples, which were survey research and tools used in the selection. Research, 
data collection as a questionnaire and analyzed by using statistical software, including 
Frequency distribution, Percent, Mean, Standard Deviation and Lisrel Model analysis. 
           The results of the research showed that; 1) The level of effectiveness of budget 
management Rule of law Transparency Responsibility Value for money Principles of 
participation The moral principles are at a high level and budget management for the 
organization's strategy. Organizational structure 2) Factors affecting the effectiveness of 
budget management found that the model of budget management effectiveness 
regarding transparency is the highest, followed by the rule of law. The moral principles 
have the least weight and the factors that affect the budget administration of the 
Subdistrict Administration Organization found that the budget management model of the 
organization structure is the most. Next is the organizational strategy. And skills have the 
least weight. 3) The structure of the effectiveness of budget management has a positive 
relationship. Model of factors affecting the strategic budgeting effectiveness of the 
organization's strategy Organizational structure Performance systems, skills, management 
styles and values affect budget management. Organizational strategy Organizational 
structure Management style Operational system, skills and values 
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บทนํา  
         ประเทศไทยมีการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 เปน
กฎหมายสูงสุดในการบริหารและปกครองประเทศซึ่งมีเจตนารมณท่ีจะใหประเทศไทยมีการกระจายอํานาจ
สูทองถ่ินโดยมุงเนนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการ
ปกครองตนเองรวมท้ังการตัดสินใจและการบริหารราชการเพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลและตรงกับความตองการของประชาชนตามความจําเปนในแตละทองถ่ิน
หลักการสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงประกอบดวยการจัดใหมีการเลือกตั้ง (Election) เพ่ือให
คนในทองถ่ินน้ันไดมีโอกาสไดเขาไปเปนตัวแทนของประชาชนในการปกครองตนเองมีองคกรสภาทองถ่ินมี
เขตพ้ืนท่ีในการบริหารและความรับผิดชอบตามท่ีมีกําหนดไวใหมีสภาพเปนนิติบุคคล (Juristic Person) 
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เพ่ือผลสมบูรณตามกฎหมายในการปกครองตนเองมีรายได (Revenue) มีอํานาจในการจัดทํางบประมาณ 
(Budget) และมีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy) แตจะตองอยูในการควบคุมหรือการ
กํากับดูแลของรัฐเปนสถาบันการเมืองการปกครองระดับทองถ่ินและจะตองไดรับการสนับสนุนการมีสวน
รวมของประชาชนในทองถ่ินน้ัน (ศิริพงษ มุขศรี, 2540) 
 จากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจเพ่ิมข้ึนจากเดิมน้ัน
ทําใหมคีวามจําเปนตองใชจายเงินเปนจํานวนมากในการบริหารงานใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีและเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของประชาชนตามสภาวการณเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปการคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนปจจัยในการบริหารงานของทองถ่ินและเปนเรื่องเก่ียวกับการจัดหา
รายไดและการกําหนดการใชจายในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีความสําคัญมากใน
การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเจริญกาวหนาไดอยางมีประสิทธิภาพสามารถรับใชประชาชนในการ
อํานวยความสะดวกและความผาสุกใหแกประชาชนในทองถ่ินไดมากหรือนอยน้ันยอมข้ึนอยูกับการมีรายได
เพียงพอแกการทํานุบํารุงทองถ่ินมากนอยเพียงใดตราบใดท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีรายไดนอย
จะตองพ่ึงหรือขอรับการอุดหนุนชวยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลอยูเรื่อยๆจึงจําเปนท่ีสวนกลางยังตอง
ควบคุมดูแลทองถ่ินทําใหทองถ่ินถูกจํากัดสิทธิหรืออํานาจในการปกครองตนเองและขาดความคิดริเริ่มท่ีจะ
ปรับปรุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนาและสนองตอบความตองการของประชาชนอยางแทจริงไดดังน้ันรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงนับไดวาเปนหัวใจสําคัญในการบริหารการคลงัเพ่ือการบรหิารงานทองถ่ิน
การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาลในการกระจาย
อํานาจหรือมอบอํานาจในการหารายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังน้ันระบบการปกครองทองถ่ิน
ในปจจุบันโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 283 จึงกําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท้ังหลายมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครองการบริหารงานบุคคล
การเงินและการคลังและมีหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะซึ่งหมายถึงใหมีการกระจายอํานาจทางการคลังโดย
รัฐบาลมอบอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบทางการคลังใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการ
ตัดสินใจทางการคลังโดยไมตองอยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐบาลเพียงแตอยูในการควบคุมบางเรื่องท่ี
จําเปนเทาน้ันการกระจายอํานาจทางดานการคลังดังกลาวจะตองมีการกระจายอํานาจทางดานรายรับคือ
การมอบใหทองถ่ินเปนผูจัดเก็บรายไดของตนเองโดยเฉพาะภาษีอากรและตองมีการกระจายอํานาจ
ทางดานรายจายโดยใหทองถ่ินมีอํานาจตัดสินใจในการใชจายของตนเองเพ่ือความเปนอิสระของทองถ่ินแต
ในการกระจายอํานาจดังกลาวรัฐบาลกลางยังตองดูแลการใชจายเงินของทองถ่ินใหเกิดประโยชนตอ
ประชาชนสูงสุดมิใหมีการรั่วไหลหรือประพฤติมิชอบหรือทุจริตโดยมีการกําหนดระเบียบใหถือปฏิบัติมีการ
ตรวจสอบการใชจายเงินใหเปนไปอยางถูกตอง (ประภัสสร  ศิริแสงชัยกุล, 2541)  
 การบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องรายไดและการจัดการหรือการ
ดําเนินการภายใตขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดถือเปนสิ่งท่ีบงบอกไดวาเปนกระบวนการบริหารการปกครองของ
รัฐท่ีไดกระจายอํานาจสูทองถ่ินอยางเต็มรูปแบบการบริหารการกอนิติสัมพันธตอบุคคลภายนอกการบริหาร
งบประมาณเพ่ือการจัดการดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการและอีกหลายดานเพ่ืออํานวยความสะดวกตอ
ประชาชนในทองท่ีหลายแหงท่ีประสบปญหาดานการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง
ปญหาท่ีเกิดจากบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลท้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตางมีขอจํากัด
ในหลายดานประกอบกับกฎหมายระเบียบคําสั่งและการสั่งการของสวนกลางท่ีกําหนดกระบวนการบริหาร
อยางเปนรูปแบบกําหนดและจํากัดในบางอยางกอใหเกิดปญหาท้ังภายนอกและภายในหนวยงานของตนเองอัน
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เปนภาพลักษณท่ีบงบอกใหประชาชนผูท่ีเลือกตั้งสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบวากระบวนการ
ดําเนินการท่ีประชาชนไดใชอํานาจในการมีสวนรวมในการเลือกตั้งการกําหนดผูแทนในการบริหารงบประมาณ
จะเปนการกระจายอํานาจตามแนวนโยบายแหงรัฐตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริงหรือไมองคการควบคุมโดยกลไกของรัฐจากกระทรวงทบวงกรมตางๆท่ีขาด
การประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใกลเคียงกันตลอดจน
หนวยงานท่ีเก่ียวของลวนแตเปนปญหาอุปสรรคท่ีตองศึกษาเพ่ือเปนแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรค
เหลาน้ันอันจะนําไปสูระบบการกระจายอํานาจการปกครองอยางแทจริงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมี
ความสําคัญมากตอการบริหารงบประมาณและการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะตําบลเปน
ระดับพ้ืนฐานการบริหารการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ปญหาดานการบริหารงบประมาณท่ีประสบอีกดานคือการขาดวินัยทางการคลังมีการใชจายเงิน
เปนจํานวนมากท้ังทางดานโครงสรางพ้ืนฐานดานสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิตซึ่งจะเห็นวามีการใช
งบประมาณเพ่ือการหาเสียงของผูบริหารหรือสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชนมีการจัดสรร
งบประมาณเบ้ียยังชีพผูสูงอายุใหกับผูสูงอายุทุกคนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยไมมีการพิจารณา
ตามความจําเปนหรือฐานะความเปนอยูของผูสูงอายุทําใหตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากบางครั้ง
งบประมาณไมเพียงพอตองใชจายจากเงินสะสมจนหมดและยังมีโครงการอ่ืนๆอีกท่ีมีลักษณะประชานิยม
เหมือนกับรัฐบาลสวนกลางโดยขาดการคํานึงถึงสถานะทางการเงินการคลังขาดการควบคุมการใช
งบประมาณจะเห็นไดวากฎหมายหรือระเบียบตางๆท่ีบังคับใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังคลุมเครือ
เปนลักษณะของการเกิดปญหาแลวคอยออกระเบียบซึ่งเกิดข้ึนไดทุกวันจนกลายเปนปญหาใหม เชน การใช
งบประมาณสงเคราะหศพผูท่ีเสียชีวิตในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรให
โรงเรียนการแจกทุนการศึกษาโดยการตั้งจายและใชงบประมาณสวนใหญจะยึดหลักความเปนอิสระของ
ทองถ่ินและอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติสภาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินและพระราชบัญญัติการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจซึ่งไดกําหนดไวกวางมากจนทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงบประมาณไมถูกตองไม
กอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม (เกรียงไกร  สุราอามาตย,  2550)  
 จากสภาพปญหาและอุปสรรคดังกลาวผูวิจัยเห็นวาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมี
หนาท่ีจัดหาขอมูลประสานงานและชวยเหลือบุคลากรเจาหนาท่ีจัดทํางบประมาณใหมีประสิทธิผลการ
บริหารจัดการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาแตละข้ันตอนอยางไรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลการ
บริหารงบประมาณขององคปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เ พ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กรุงเทพมหานคร 
 2. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กรุงเทพมหานคร 
 3. เพ่ือนําเสนอรูปแบบโครงสรางประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกรุงเทพมหานคร   
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 แนวทางการวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณมีแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลกับ
ประชากรเปาหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร  
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย  
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งน้ีไดแกผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงาน และบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครจํานวน 1,200 คน แบบเจาะจงคนจากจํานวนประชากรท้ังสิ้น 
5,666,264 คน  
 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 ท่ีใชในการเก็บขอมูลเปนแบบสอบถามซึ่งมีลักษณะคําถามปลายปดแบงออกเปน 3 สวน   
 1) แบบสอบถามท่ีเก่ียวของกับดานบุคคลประกอบดวยเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงงาน 
และรายได 
 2) แบบสอบถามท่ีเก่ียวของกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององคปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดแก หลักความโปรงใส ดานความรับผิดชอบ ดานหลักความคุมคา ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลัก
คุณธรรม 
 3) แบบสอบถามท่ีเก่ียวกับการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแกดานกล
ยุทธขององคกร ดานโครงสรางขององคกร ดานระบบการปฏิบัติงาน ดานทักษะ ดานรูปแบบการบริหาร
จัดการและดานคานิยม 
 การวิเคราะหขอมูล  
 สถิติท่ีนํามาใชวิเคราะหขอมูลน้ันสามารถแยกอธิบายลักษณะการใชสถิติตางๆ ดังน้ี  
 1) สถิติเชิงพรรณนาใชเพ่ือใหทราบลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางโดยใชการแจกแจงความถ่ี 
(frequency) รอยละ (percent) คาเฉลี่ย (mean) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  
 2) สถิติเชิงอนุมานใชในการวิเคราะหเพ่ือทดสอบสมมติฐานความสัมพันธของตัวแปรโดยใชสถิติ
การวิเคราะหโมเดลลิสเรล (Lisrel Model)   
 

ผลการวิจัย 
 1. ระดับประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  1.1 ประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณดานหลักนิติธรรมพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมี
ความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณดานหลักนิติธรรมในภาพรวมอยูในระดับมาก
เมื่อพิจารณาองคประกอบรายดานพบวา การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็วโปรงใส
ตรวจสอบไดเปนท่ียอมรับของประชาชน /ประชาชนตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ หนาท่ีของตนเอง เขาใจกฎเกณฑ
ตางๆ มีสวนรวมในกรณีตางๆมากที่สุดรองลงมาคือปฏิรูปกฎหมายกฎเกณฑตางๆอยางสม่ําเสมอสวน
กฎหมายและกฎเกณฑตางๆมีความเปนธรรมน้ันนอยกวาดานอ่ืน ๆ 
  1.2 ประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณดานหลักความโปรงใสพบวากลุมตัวอยางสวน
ใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณดานหลักความโปรงใสในภาพรวมอยู
ในระดับมากเมื่อพิจารณาองคประกอบรายดานพบวา ดานสวนราชการมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานท่ีเปน
รูปธรรม เปดเผยตอสาธารณะมากท่ีสุดรองลงมาคือดานจัดใหมีการสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการ
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ของรัฐเจาหนาท่ีบุคลากรของสวนราชการ สวนดานเกณฑการใชดุลยพินิจของสวนราชการมีความชัดเจน
เปนท่ียอมรับของสังคมน้ันนอยกวาดานอ่ืนๆ 
  1.3 ประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณดานหลักหลักความรับผิดชอบ พบวากลุมตัวอยาง
สวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณดานหลักหลักความรับผิดชอบใน
ภาพรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณาองคประกอบรายดานพบวาผู รับบริการมีความพอใจยอมรับการ
บริหารงบประมาณของสวนราชการมากท่ีสุด รองลงมาคือการบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของงานท่ี
ปฏิบัติท้ังดานคุณภาพ ปริมาณ ความถูกตองครบถวน สวนดานความผิดพลาดท่ีไดเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน
มีจํานวนนอยน้ันนอยกวาดานอ่ืนๆ 
  1.4 ประสิทธิผลการบรหิารจดัการงบประมาณดานหลักหลักความคุมคา พบวากลุมตัวอยางสวน
ใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณดานหลักหลักความคุมคาในภาพ
รวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณาองคประกอบรายดาน พบวา การจัดทําแผนการดําเนินงานท่ีกําหนด
เปาหมายระยะเวลา งบประมาณท่ีไดใชอยางประหยดัคุมคามากท่ีสดุ รองลงมาคือ การบริหารงบประมาณมี
ประสิทธิภาพท้ังทางดานปริมาณคุณภาพสวนดานการบริหารงบประมาณมีประสิทธิผลท้ังทางดานปริมาณ
คุณภาพน้ันนอยกวาดานอ่ืนๆ 
  1.5 ประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณดานหลักการมีสวนรวมพบวากลุมตัวอยางสวน
ใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณดานหลักการมีสวนรวมในภาพรวมอยู
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาองคประกอบรายดานพบวาสวนราชการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน
บริการสาธารณะทุกงาน ประกาศใหประชาชนทราบอยางเปดเผยมากท่ีสุด รองลงมาคือ ผูรับบริการมี
ความพึงพอใจตอความสัมฤทธ์ิผลของโครงการตางๆ สวนดานและสวนราชการจัดใหมีชองทางสื่อสารท่ี
หลากหลายในการรองทุกข รองเรียน แสดงความคิดเห็น น้ันนอยกวาดานอ่ืนๆ 
  1.6 ประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณดานหลักคุณธรรมพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมี
ความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณดานหลักคุณธรรมในภาพรวมอยูในระดับ
มากเมื่อพิจารณาองคประกอบรายดานพบวาดานสังคมชุมชนมีเสถียรภาพอยูรวมกันอยางสงบสขุมีระเบียบวินัย
มากท่ีสุดรองลงมาคือ คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึนจากการบริหารจัดการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชน
สูงสุดสวนดานการรองเรียน รองทุกขในการดําเนินการในเรื่องตางๆ ท้ังในนอกองคกรลดลง น้ันนอยกวา
ดานอ่ืน ๆ 
 2. ระดับการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  2.1 การบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานกลยุทธขององคกรพบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานกลยุทธ
ขององคกรในภาพรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณาองคประกอบรายดานพบวาจัดใหมีองคกรกลางเปนศูนยรวม
ขอมูลงบประมาณขององคกร เพ่ือใชประโยชนในการวางแผนการบริหารงบประมาณรวมท้ังงานอ่ืนๆท่ี
เก่ียวของมากท่ีสุดรองลงมาคือ กําหนดอํานาจความรับผิดชอบในองคกรเพ่ือใหงานงบประมาณเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพสวนดานการจัดระบบงานขององคกรกําหนดใหมีสายการบังคับบัญชาในองคกรท่ีแนนอนน้ัน
นอยกวาดานอ่ืนๆ 
  2.2 การบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานโครงสรางขององคกรพบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดาน
โครงสรางขององคกร ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาองคประกอบรายดานพบวา การจัดใหมีการ
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ประสานงานกันในระหวางงานในองคกรโดยเฉพาะหนวยงานท่ีเปนหนวยขอมูลกลางในการบริหาร
งบประมาณองคกรมากท่ีสุด รองลงมาคือ ผูบริหารจะตระหนักเห็นความสําคัญของงบประมาณวาเปน
เครื่องมือสําคัญท่ีใชในการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ สวนดานการจัดโครงสรางขององคกร วาง
แผนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีเปนอยูนอยกวาดานอ่ืนๆ 
  2.3  การบริหารงบประมาณของดานระบบการปฏิบัติงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินพบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระบบการ
ปฏิบัติงานในภาพรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณาองคประกอบรายดานพบวาจัดใหมีการตรวจสอบเมื่อมี
การเบิกจายเงินไปแลวตามแผนปฏิบัติการเพ่ือปองกันการทุจริตมากท่ีสุด รองลงมาคือดําเนินการใช
งบประมาณตามแผนปฏิบัติการโดยการขออนุมัติเงินตามระเบียบของหนวยงานสวนดานการจัดทํา
แผนปฏิบัติการโดยกําหนดกิจกรรมจํานวนเงินท่ีจะใชในชวงเวลาตาง ๆ ไดเหมาะสมกับงบประมาณการท่ีจะ
ไดรับน้ันนอยกวาดานอ่ืน ๆ 
  2.4 การบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานทักษะ พบวากลุมตัวอยางสวน
ใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานทักษะในภาพรวมอยู
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาองคประกอบรายดาน พบวาองคกรจัดระบบการบริหารงบประมาณใหเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดรองลงมาคือ ผูท่ีเก่ียวของกับงบประมาณเขาใจบทบาท อํานาจหนาท่ีของตนเองเปน
อยางดีสวนดานองคกรกําหนดแนวทางปฏิบัติบริหารงบประมาณเนนความเปนธรรม โปรงใส มีสวนรวมเพ่ือเปน
ประโยชนตอสวนรวมน้ันนอยกวาดานอ่ืน ๆ 
  2.5  การบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานรูปแบบการบริหารจัดการ 
พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดานรูปแบบการบริหารจัดการในภาพรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณาองคประกอบรายดานพบวา การ
ควบคุม การเบิกจายเงิน การตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับของหนวยงานท่ีกําหนด มากท่ีสุด 
รองลงมาคือ การบริหารงบประมาณขององคกรสามารถตอบสนองประชาชนตามความตองการเรงดวน สวน
ดานและสวนราชการจัดใหมีชองทางสื่อสารท่ีหลากหลายในการรองทุกข รองเรียน แสดงความคิดเห็นน้ันนอย
กวาดานอ่ืนๆ 
  2.6  การบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานคานิยมพบวากลุมตัวอยางสวน
ใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานคานิยมในภาพรวมอยู
ในระดับมากเมื่อพิจารณาองคประกอบรายดานพบวา ผูบริหารและบุคลากรในองคกรมีความซื่อสัตยและรวม
รับผิดชอบในการพิจารณาและใชจายงบประมาณมากท่ีสุด รองลงมาคื ผูเก่ียวของมีวิสัยทัศนในการพิจารณา
งบประมาณในลักษณะเปดกวางเปนกลางโดยคํานึงถึงความจําเปนดานตางๆ ใหสอดคลอง สวนดานสราง
วัฒนธรรมองคกรในการจัดทํางบประมาณท่ีดี มีวิจารณญาณท่ีดีมีทัศนะเปดกวางรับฟงขอมูลและความ
คิดเห็นตางๆน้ันนอยกวาดานอ่ืนๆ 
 3. ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคประกอบดานหลักนิติธรรมที่มีขอคําถาม 4 ขอ มีคานํ้าหนักองคประกอบตั้งแต 0.39 ถึง 
0.66 เมื่อพิจารณาเปนรายขอการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็วโปรงใสตรวจสอบ
ไดเปนท่ียอมรับของประชาชนมีนํ้าหนักสูงสุดรองลงมาปฏิรูปกฎหมายกฎเกณฑตางๆอยางสม่ําเสมอและต่ําสุด
คือกฎหมายและกฎเกณฑตางๆมีความเปนธรรม  
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  องคประกอบดานหลักความโปรงใสท่ีมีขอคําถาม 4 ขอ มีคานํ้าหนักองคประกอบตั้งแต 0.34 ถึง 
0.71 เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาเรื่องกลาวหารองเรียนสอบสวนเจาหนาท่ีบุคลากรของสวนราชการมี
จํานวนนอย มีนํ้าหนักสูงสุดเทากับ รองลงมาคือ เกณฑการใชดุลยพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนท่ี
ยอมรับของสังคมและต่ําสุดคือ จัดใหมีการสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐ เจาหนาท่ี 
บุคลากรของสวนราชการ  
  องคประกอบดานหลักความรับผิดชอบท่ีมีขอคําถาม 3 ขอ มีคานํ้าหนักองคประกอบตั้งแต 0.48 
ถึง 0.61 เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา การบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของงานท่ีปฏิบัติท้ังดาน
คุณภาพ ปริมาณ ความถูกตองครบถวน มีนํ้าหนักสูงสุด รองลงมาคือผูรับบริการมีความพอใจยอมรับการ
บริหารงบประมาณของสวนราชการและต่ําสุดคือความผิดพลาดท่ีไดเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานมีจํานวนนอย   
  องคประกอบดานหลักความคุมคาท่ีมีขอคําถาม 3 ขอ มีคานํ้าหนักองคประกอบตั้งแต  0.50 ถึง 
0.64 เมื่อพิจารณาเปนรายขอ การบริหารงบประมาณมีประสิทธิผลท้ังทางดานปริมาณคุณภาพมีนํ้าหนัก
สูงสุด รองลงมาคือ การจัดทําแผนการดําเนินงานท่ีกําหนดเปาหมาย ระยะเวลางบประมาณท่ีไดใชอยาง
ประหยัดคุมคา และต่ําสุดคือ การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพท้ังทางดานปริมาณคุณภาพ   

 องคประกอบดานหลักการมีสวนรวมท่ีมีขอคําถาม 3 ขอ มีคานํ้าหนักองคประกอบตั้งแต 0.50 ถึง 
0.64 เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา สวนราชการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานบริการสาธารณะทุก
งานประกาศใหประชาชนทราบอยางเปดเผยมีนํ้าหนักสูงสุดรองลงมาคือสวนราชการจัดใหมีชองทางสื่อสาร
ท่ีหลากหลายในการรองทุกข รองเรียน แสดงความคิดเห็นและต่ําสุดคือผูรับบริการมีความพึงพอใจตอความ
สัมฤทธ์ิผลของโครงการตาง ๆ  
  องคประกอบดานหลักคุณธรรมท่ีมีขอคําถาม 3 ขอ มีคานํ้าหนักองคประกอบตั้งแต  0.34 ถึง 0.56 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึนจากการบริหารจัดการใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุดมีนํ้าหนักสูงสุด รองลงมาคอืสังคมชุมชนมีเสถียรภาพอยูรวมกันอยางสงบสุขมีระเบียบวินัย
และต่ําสุดคือ การรองเรียนรองทุกขในการดําเนินการในเรื่องตางๆท้ังในนอกองคกรลดลง  
   โมเดลองคประกอบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 6 
องคประกอบ จํานวน  20 ตัวแปร โดยองคประกอบดานหลักความโปรงใสมีคานํ้าหนักมากท่ีสุดคือเทากับ 1.03 
และมีคาความแปรปรวนรวมกับองคประกอบเทากับ 0.84  รองลงมาคือดานหลักนิติธรรมมีคานํ้าหนักเทากับ 
0.89 และมีคาความแปรปรวนรวมกับองคประกอบเทากับ 0.83 สวนองคประกอบดานหลักคุณธรรมมีคา
นํ้าหนักนอยท่ีสุดโดยมีคานํ้าหนัก เทากับ 0.66 และมีคาความแปรปรวนรวมกับองคประกอบเทากับ 0.42 
  3.1 ปจจัยท่ีสงผลการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  องคประกอบ ดานกลยุทธขององคกรที่มีขอคําถาม 4 ขอ มีคานํ้าหนักองคประกอบตั้งแต 0.29 
ถึง 0.48 เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวากําหนดอํานาจความรับผิดชอบในองคกรเพ่ือใหงานงบประมาณ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมีนํ้าหนักสูงสุด รองลงมาคือจัดใหมีการประสานงานกันในหนวยงานขององคกร
ในการบริหารงบประมาณโดยเฉพาะงานงบประมาณ งานบัญชีการเงิน /จัดใหมีองคกรกลางเปนศูนยรวม
ขอมูลงบประมาณขององคกร เพ่ือใชประโยชนในการวางแผนการบริหารงบประมาณรวมท้ังงานอ่ืนๆท่ี
เก่ียวของและต่ําสุดคือการจัดระบบงานขององคกรกําหนดใหมีสายการบังคับบัญชาในองคกรท่ีแนนอน  
  องคประกอบ ดานโครงสรางขององคกร ท่ีมีขอคําถาม 4 ขอมีคานํ้าหนักองคประกอบตั้งแต  0.22 
ถึง 0.68 เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาการจัดเครื่องมืออุปกรณที่จะเปนในการบริหารงบประมาณไว
ครบถวน เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรวดเร็วมีนํ้าหนักสูงสุด รองลงมาคือการจัดใหมีการ
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ประสานงานกันในระหวางงานในองคกรโดยเฉพาะหนวยงานท่ีเปนหนวยขอมูลกลางในการบริหาร
งบประมาณองคกรและต่ําสุดคือ ผูบริหารจะตระหนักเห็นความสําคัญของงบประมาณวาเปนเครื่องมือ
สําคัญท่ีใชในการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ  

 องคประกอบ ดานระบบการปฏิบัติงานท่ีมีขอคําถาม 4 ขอ มีคานํ้าหนักองคประกอบตั้งแต 
0.32 ถึง 0.53 เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา กําหนดใหมีการบริหารงบประมาณขององคกรปฏิบัติให
ถูกตองตามระเบียบทางการเงิน มีนํ้าหนักสูงสุด รองลงมาคือจัดใหมีการตรวจสอบเมื่อมีการเบิกจายเงินไป
แลวตามแผนปฏิบัติการเพ่ือปองกันการทุจริต และต่ําสุดคือ ดําเนินการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ
โดยการขออนุมัติเงินตามระเบียบของหนวยงาน  
  องคประกอบดานทักษะท่ีมีขอคําถาม 3 ขอ มีคานํ้าหนักองคประกอบตั้งแต 0.40  ถึง 0.63 เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอพบวา องคกรจัดระบบการบริหารงบประมาณใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมีนํ้าหนัก
สูงสุด รองลงมาคือ องคกรกําหนดแนวทางปฏิบัติบริหารงบประมาณเนนความเปนธรรมโปรงใสมีสวนรวม
เพ่ือเปนประโยชนตอสวนรวมและต่ําสุดคือผูท่ีเก่ียวของกับงบประมาณเขาใจบทบาทอํานาจหนาท่ีของ
ตนเองเปนอยางดี  

 องคประกอบดานรูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีขอคําถาม 3 ขอ มีคานํ้าหนักองคประกอบตั้งแต 
0.28 ถึง 0.48 เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา กําหนดใหมีการควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตาม
แผนงาน โครงการท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณ มีนํ้าหนักสูงสุด รองลงมาคือการควบคุม การเบิกจายเงิน การ
ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับของหนวยงานท่ีกําหนดและต่ําสุดคือการบริหารงบประมาณของ
องคกรสามารถตอบสนองประชาชนตามความตองการเรงดวน  
  องคประกอบดานคานิยมท่ีมีขอคําถาม 3 ขอ มีคานํ้าหนักองคประกอบตั้งแต 0.36  ถึง 0.55 เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวาผูบริหารและบุคลากรในองคกรมีความซื่อสัตยและรวมรับผิดชอบในการ
พิจารณาและใชจายงบประมาณ  รองลงมาคือสรางวัฒนธรรมองคกรในการจัดทํางบประมาณท่ีดีมี
วิจารณญาณท่ีดีมีทัศนะเปดกวางรับฟงขอมูลและความคิดเห็นตางๆและต่ําสุดคือผูเก่ียวของมีวิสัยทัศนใน
การพิจารณางบประมาณในลักษณะเปดกวางเปนกลางโดยคํานึงถึงความจําเปนดานตางๆใหสอดคลอง  
  โมเดลองคประกอบการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 6 องคประกอบ 
จํานวน 21 ตัวแปร โดยองคประกอบดานโครงสรางขององคกร มีคานํ้าหนักมากท่ีสุดคือ เทากับ 1.04 และมีคา
ความแปรปรวนรวมกับองคประกอบเทากับ 0.97 รองลงมาคือ ดานกลยุทธองคกรมีคานํ้าหนักเทากับ 0.86 
และมีคาความแปรปรวนรวมกับองคประกอบเทากับ 0.85 สวนองคประกอบดานทักษะมีคานํ้าหนักนอย
ท่ีสุดโดยมีคานํ้าหนักเทากับ 0.72 และมีคาความแปรปรวนรวมกับองคประกอบเทากับ 0.54 
 4. รูปแบบโครงสรางประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 พบวา คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางตัวแปรปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารจัดการ
งบประมาณของ 3.2  มีความสัมพันธทางบวกมีคาอยูระหวาง .239 ถึง .707 โดยคาสัมประสิทธ์ิตัวแปร
สูงสุดคือการบริหารงบประมาณกับหลักการมีสวนรวมรองลงมาคือหลักการมีสวนรวมกับดานกลยุทธการ
บริหารงบประมาณกับดานกลยุทธองคกร  ดานหลักความคุมคากับหลักการมีเหตุผลดานหลักความคุมคา
กับดานรูปแบบบริหารจัดการดานหลักความรับผิดชอบกับระบบการปฏิบัติงานดานหลักความโปรงใสกับ
ดานทักษะดานหลักความโปรงใสกับดานคานิยมคาสัมประสิทธ์ิการพยากรณของโมเดลปจจัยท่ีสงผลตอ
ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของ 3.2 ท่ีนํามาศึกษาสามารถอธิบายความแปรปรวนของการบริหาร
งบประมาณของ 3.2 ไดรอยละ 65 และคาสัมประสิทธ์ิการพยากรณของตัวแปรภายในแตละตัวสามารถ
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อธิบายความแปรปรวนของดานกลยุทธองคกร ดานโครงสรางองคกร  ดานระบบการปฏิบัติงาน ดานทักษะ 
ดานรูปแบบการบริหารจัดการ และดานคานิยม ตัวแปรท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 คือ ดานกลยุทธองคกร ดานโครงสรางองคกร ดาน
รูปแบบการบริหารจัดการคือ ดานระบบการปฏิบัติงาน ดานทักษะ และดานคานิยม    
 

อภิปรายผลการวิจัย 
           1. ประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยรวมท้ัง 6 ดาน อยูใน
ระดับมา เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา คาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกดานโดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไป
หานอยคือหลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา และ
หลักคุณธรรม ตามลําดับ ดังน้ัน ผูวิจัยจึงขออภิปรายผลการวิจัยดังน้ี 
  หลักนิติธรรมเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดอาจเปนเพราะวาการบริหารงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบลไดยึดและถือปฏิบัติตามกฎหมายและกฎเกณฑตางๆอยางเปนธรรมรวมถึงมีการปฏิรูป
กฎเกณฑตาง ๆ ใหเขากับการปฏิบัติงานและเอ้ืออํานวยประโยชนใหกับประชาชนในเขตพ้ืนท่ีรวมถึงมีการ
ดําเนินการในการบริหารงบประมาณอยางโปรงใสตรวจสอบไดเปนท่ียอมรับของประชาชนซึ่งหลักนิติธรรม
น้ีเปนการปฏิบัติเก่ียวกับการตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรมท่ียอมรับของชุมชนและ
ชุมชนยอมปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการให
สอดคลองไดโดยการออกขอบังคับองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตองเปนไปตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว
และตองมุงใหเกิดความเปนธรรมและเพ่ือรักษาผลประโยชนของประชาชนเปนหลักและเพ่ือใหเปนท่ี
ยอมรับของชุมชนควรเปดเวทีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางตองเผยแพรและ
ประชาสัมพันธขอบังคับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิและหนาท่ีของ
ประชาชนใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึงดวยการปดประกาศ ณ ท่ีทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือท่ี
ชุมชนทุกหมูบานหรือการประชาสัมพันธดวยรูปแบบอ่ืนๆเชนทําเปนเอกสารแจกจายในการประชุมหรือ
เสียงตามสายเปนตนรวมท้ังกฎหมายระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับใหถูกตองตามท่ีบัญญัติไวและตองบังคับใชอยางเสมอภาคไมมีการเลือกปฏิบัติกับบุคคลใดเปน
กรณีพิเศษเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเสมอภาคไดแกการจัดเก็บภาษีในอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซึ่งจะตองจัดเก็บอยางท่ัวถึงเทาเทียมและถูกตองโดยไมกลั่นแกลงหรือลดหยอนแกผูใด
เปนการเฉพาะเปนตนนอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีหนาท่ีในการพัฒนาบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท้ังในฝายพนักงานและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีตองใชในการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง 
    การบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยรวมท้ัง 6 ดาน อยูในระดับมากเมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวาคาเฉลี่ยอยูในระดบัมากทุกดานโดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือดาน
ระบบการปฏิบัติงาน ดานกลยุทธขององคกรดานรูปแบบการบริหารจัดการ ดานโครงสรางองคกร ดาน
ทักษะ และดานคานิยม ตามลําดับดังน้ัน ผูวิจัยจึงขออภิปรายผลการวิจัยดังน้ี 
    ดานระบบการปฏิบัติงานเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดอาจเปนเพราะวาในการบริหาร
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันไดมีการดําเนินการในการบริหารงบประมาณอยางเปน
ระบบมีการจัดทําแผนปฏิบัติการโดยมีการกําหนดกิจกรรมและจํานวนเงินท่ีจะใชในการดําเนินกิจกรรม
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อยางเหมาะสมและมีระยะเวลาท่ีแนนอนชัดเจนและดําเนินการใชงบประมาณตามแผนท่ีจัดวางไวโดยมีการ
ขออนุมัติเงินตามระเบียบการใชจายงบประมาณมีระบบการตรวจสอบการใชจายงบประมาณอยางเปน
ระบบเพ่ือปองกันการทุจริตสอดคลองงานวิจัยของโกวิทย  พวงงาม  (2549).   
 2. ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 โมเดลองคประกอบประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 6 
องคประกอบ จํานวน 20 ตัวแปร โดยองคประกอบดานหลักความโปรงใสมีคานํ้าหนักมากท่ีสุดรองลงมาคือ ดาน
หลักนิติธรรม  สวนองคประกอบ ดานหลักคุณธรรม มีคานํ้าหนักนอยท่ีสุด ดังน้ันผูวิจัยจึงขออภิปราย
ผลการวิจัยดังน้ี 
 ดานหลักความโปรงใสเปนดานท่ีมีนํ้าหนักมากท่ีสุดอาจเปนเพราะวาในการบริหารงบประมาณน้ันจําเปน
ท่ีจะตองดําเนินการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในองคกรโดยปรับปรงุกลไกการทํางานใหมีความ
โปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงายประชาชน
สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
    โมเดลองคประกอบการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี  6 องคประกอบ
จํานวน 21 ตัวแปร โดยองคประกอบดานโครงสรางขององคกร มีคานํ้าหนักมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดานกลยุทธ
องคกร สวนองคประกอบดานทักษะมีคานํ้าหนักนอยท่ีสุด ดังน้ัน ผูวิจัยจึงขออภิปรายผลการวิจัยดังน้ี 
    ดานโครงสรางขององคกรเปนดานท่ีมีคานํ้าหนักมากท่ีสุดอาจเปนเพราะวาโครงสรางของ
องคกรถือเปนหัวใจสําคัญในการบริหารงานวาหนวยงานสามารถจัดโครงสรางขององคกรท่ีมีประสิทธิภาพก็
จะทําใหการดําเนินงานตางๆ ขององคกรบรรลุเปาหมายท่ีไดตั้งไวซึ่งในการบริหารงบประมาณน้ันผูบริหาร
จะตองตระหนักถึงความสําคัญในการจัดโครงสรางองคกรใหสอดคลองกับงบประมาณและควรจัดเครื่องมือ
อุปกรณท่ีจําเปนในการบริหารงบประมาณอยางครบถวนเพ่ือใหการบริหารงบประมาณเปนไปดวยความ
รวดเร็วถูกตองสอดคลองงานวิจัยของเกรียงไกร  สุราอามาตย  (2550).   
 3. รูปแบบโครงสรางประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ตัวแปรท่ีสงผลตอการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .01 คือ ดานกลยุทธองคกรโดยมีคานํ้าหนักเทากับ ดานโครงสรางองคกรดานรูปแบบการบริหารจัดการและ
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 คือ ดานระบบการปฏิบัติงาน ดานทักษะ และดานคานิยมโมเดลปจจัยท่ีสงผล
ตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามาศึกษาสามารถอธิบายความ
แปรปรวนของการบริหารงบประมาณของไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินรอยละ 65 และคาสัมประสิทธ์ิการ
พยากรณ ของตัวแปรภายในแตละตัวสามารถอธิบายความแปรปรวนของดานกลยุทธองคกร ดานโครงสราง
องคกรดานระบบการปฏิบัติงาน ดานทักษะ ดานรูปแบบการบริหารจัดการและดานคานิยมไดรอยละ 
41.00, 47.00, 59.00, 59.00, 56.00 และ 36.00 ตามลําดับผูวิจัยจึงขออภิปรายผลการวิจัยดังน้ี 
  ดานระบบการปฏิบัติงานเปนดานท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมากท่ีสุดท้ังน้ีอาจเปนเพราะวาในการบริหารงบประมาณน้ันจะตองดําเนินการอยาง
เปนระบบจะตองมีการทําแผนปฏิบัติการโดยกําหนดกิจกรรมท่ีจะทําและจํานวนเงินท่ีจะใชในชวงเวลา
ตางๆใหเหมาะสมกับกําลังเงินท่ีประมาณการจะไดรับการดําเนินการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการโดย
การขออนุมัติเงินตามระเบียบของหนวยงานการตรวจสอบเมื่อมีการเบิกจายไปแลวตามแผนปฏิบัติการการ
ไมรั่วไหลและใหปฏบัิติใหถูกตองตามระเบียบทางการเงินจึงจะทําใหการบริหารงบประมาณเกิดประสิทธิผล
สูงสุดสอดคลองงานวิจัยของกิตติมา แกวกิตติ  (2557).    
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  ดานทักษะเปนดานท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนลําดับท่ีสองท้ังน้ีอาจเปนเพราะวาทักษะในการปฏิบัติงานดานงบประมาณจะทําใหการปฏิบัติงานดาน
งบประมาณไมเกิดความผิดพลาดโดยผูท่ีเก่ียวของกับงบประมาณตองเขาใจบทบาทและอํานาจหนาท่ีของ
ตนเองเปนอยางดีมีเหตุและผลสามารถจัดระบบการบริหารงบประมาณใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดเพ่ือใหเกิดประโยชนตอสวนรวมสอดคลองงานวิจัยของชลนิภา รัตตะเวทิน (2557)   
  ดานรูปแบบการบริหารจัดการเปนดานท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนลําดับท่ีสามท้ังน้ีอาจเปนเพราะวาในการบริหารจัดการงบประมาณน้ัน
จะตองมีรูปแบบการบริหารจัดการท่ีเปนระบบมีการควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนงาน
และโครงการท่ีไดรับอนุมัตงิบประมาณ การควบคุมการเบิกจายเงินการตรวจสอบตามระเบียบขอบังคับของ
หนวยงานท่ีกําหนดจึงจะสามารถทําใหการบริหารงบประมาณใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดเพ่ือใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 
  ดานโครงสรางองคกรเปนดานท่ีสงผลตอประสทิธิผลการบรหิารงบประมาณขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนลําดับท่ีสี่ท้ังน้ีอาจเปนเพราะวาโครงสรางขององคกรเปนตัวแปรท่ีจะชวยใหการบริหาร
งบประมาณเกิดประสิทธิผลโดยผูบริหารจะตองตระหนักและเห็นความสําคัญของงบประมาณวาเปน
เครื่องมือสําคัญท่ีใชในการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพการจัดโครงสรางขององคกรและวาง
แผนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีเปนอยูและใหมีการประสานงานกันในระหวางงานใน
องคกรโดยเฉพาะหนวยงานท่ีเปนหนวยขอมูลกลางในการบริหารงบประมาณองคกรและจัดเครื่องมือ
อุปกรณท่ีจําเปนในการบริหารงบประมาณไวครบถวนเพ่ือใหการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรวดเร็ว
สอดคลองงานวิจัยของ ชัยสิทธ์ิ  หมายสุข    
  ดานกลยุทธองคกรเปนดานท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขอองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนลําดับท่ีหาท้ังน้ีอาจเปนเพราะวาในการบริหารจัดการไมวาจะเปนเรื่องใดถามีการวาง
แผนการจัดการและกําหนดกลยุทธท่ีดีแลวจะทําใหการบริหารจัดการน้ันประสบผลสําเร็จไดโดยในการ
บริหารงบประมาณน้ันตองดําเนินการจัดระบบงานและองคกรใหมีสายการบังคับบัญชาในองคกรท่ีแนนอน
พรอมท้ังมอบอํานาจและความรับผิดชอบใหไวเพ่ือใหงานงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจัดใหมี
การประสานงานกับหนวยงานในองคกรในการบริหารงบประมาณโดยเฉพาะงานงบประมาณและงานบัญชี
การเงินและจัดใหมีองคกรกลางเปนศูนยรวมขอมูลงบประมาณขององคกรเพ่ือใชประโยชนในการวาง
แผนการบริหารงบประมาณงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกันในดานขอมูลท่ีใชสอดคลองงานวิจัยของ
ประภัสสร  ศิริแสงชัยกุล (2541)   
  ดานคานิยมเปนดานท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนลําดับท่ีหกท้ังน้ีอาจเปนเพราะวาคานิยมขององคกรมีความสําคัญตอความสําเร็จในการ
ดําเนินงานภายในองคกรในการบริหารงบประมาณน้ันควรมีการสรางวัฒนธรรมองคกรบุคลากรท่ี
ดําเนินการจัดทํางบประมาณตองเปนผูท่ีมีวิจารณญาณท่ีดีมีทัศนคติเปดกวางยินดีรับฟงขอมูลและความ
คิดเห็นตางๆเพ่ือสรางมนุษยสัมพันธและความเขาใจอันดีมีวิสัยทัศนพิจารณางบประมาณในลักษณะเปด
กวางเปนกลางโดยคํานึงถึงความจําเปนดานตางๆใหสอดคลองกันจึงจะสามารถทําใหการบริหาร
งบประมาณใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพแลประสิทธิผลสูงสุดเพ่ือใหเกิดประโยชนตอสวนรวมสอดคลอง
งานวิจัยของ ศิริพงษ  มุขศรี  (2540) 
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องคความรูจากการวิจัย 
 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของประสิทธิผลการจัดทํางบประมาณและการ
บริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังแผนภาพท่ี1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                         
 
 

แผนภาพท่ี 1ประสิทธิผลการจดัทํางบประมาณและการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย  
 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหความสาํคัญในการจัดทําโครงการกิจกรรมท่ีเปนการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาในสวนท่ีเปนการสงเสรมิหรือพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนในเขตรับผิดชอบ  
 2. การบริหารงบประมาณถือเปนหัวใจสําคัญของการดําเนินงานหรอืการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงควรมีการวางแผนใชจายอยางรอบคอบเพ่ือใหการใชงบประมาณบังเกิดประโยชน
สูงสุด 
    3. สงเสรมิสนับสนุนบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาศักยภาพความรูทักษะในการ
จัดทํางบประมาณอยางตอเน่ือง 
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