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บทคัดยอ 
  บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) วิธีการหาตัวเจาของสุนัขหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไว
แทนเจาของสุนัข 2) วิธีการหาตัวผูดูแลสุนัขช่ัวคราวเพ่ือหาเจาของรายใหม 3) แนวทางเยียวยาหากสุนัขเลี้ยง
กอใหเกิดความเสียหายจํานวนมาก 4) การจัดเก็บคาธรรมเนียมจากเจาของสุนัขหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษา
ไวแทนเจาของสุนัข 5) ความรับผิดอาญาของเจาของสุนัข 
 จากการศึกษาพบวา ในสหราชอาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐสิงคโปร ราชอาณาจักร
เนเธอรแลนด สาธารณรัฐเกาหลีและสหภาพยุโรปตางก็มีกฎหมายเก่ียวกับสุนัขไวโดยเฉพาะและคาสินไหม
ทดแทนเชิงลงโทษเพ่ือปองปรามและยับยั้งการทําความผิดของบุคคล ดังน้ัน ประเทศไทยจึงควรจัดใหมี
กฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ในเรื่องดังกลาว โดยประการแรก กําหนดใหมีการลงทะเบียนเจาของสุนัข 
บุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสุนัขและผูดูแลสุนัขช่ัวคราวเพ่ือจัดการหาเจาของสุนัขรายใหม รวมถึง
ประกาศเปดเผยรายละเอียดไว ประการท่ีสอง นําระบบระบุตําแหนงบนพ้ืนโลก (GPS) มาใชกับสุนัขเลี้ยงใน
รูปแบบปลอกคออิเล็กทรอนิกส ประการท่ีสาม จัดตั้งองคกรเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับผูดูแลสุนัขช่ัวคราวเพ่ือหา
เจาของรายใหม ประการท่ีสี่ นําคาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษมาใชบังคับแกกรณีท่ีมีความเสียหายเปนจํานวน
มาก รวมถึงกําหนดอัตราคาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษไวใหชัดเจน ประการท่ีหา กําหนดใหมีการทําประกันภัย
สุนัขเลี้ยง ประการท่ีหก จัดเก็บคาธรรมเนียมจากเจาของสุนัขหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสุนัข 
แตยกเวนสําหรับสุนัขของผูพิการทางสายตาและทางการไดยิน สุนัขท่ีไมไดถูกเลี้ยงเพ่ือการคาและสุนัขท่ีถูก
เลี้ยงกอนกฎหมายจัดเก็บคาธรรมเนียมใชบังคับและประการสุดทาย กําหนดความผิดอาญาในกรณีสุนัขเลี้ยง
กอใหเกิดความเสียหายโดยไมตองเปนสัตวดุหรือสัตวรายและใหอํานาจเจาหนาท่ีในการกักกันสุนัขเลี้ยง 
 

คําสําคัญ: ความรับผิด; ละเมิด; สนัุขเลี้ยง 
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Abstract 
 The objectives of this research aims to study about regarding 1) how to identify the 
owners of dogs or the persons taking care of dogs on behalf of the owners  
2) how to identify the persons temporarily taking care of dogs while waiting for new owners 3) 
the guideline of remedy for severe damage caused by dogs 4) the dog-fee collection from the 
owners of dogs or the persons taking care of dogs on behalf of the owners 5) the criminal 
liability of the owners of dogs.  
 The study reveals that, In the United Kingdom, Australia, Republic of Singapore, 
Kingdom of Netherlands, Republic of Korea and European Union, there are specific dog-
related laws and punitive damages in order to prevent and stop the wrongdoings of persons. 
Therefore, Thailand should enact various laws and regulations on this matter. Firstly, the 
owners of dogs, the persons taking care of dogs on behalf of the owners, the persons 
temporarily taking care of dogs while waiting for new owners must be registered and the 
details of such registration must be publicly announced. Secondly, electronic collars with GPS 
must be used. Thirdly, an organization responsible for dealing with persons taking care of dogs 
while waiting for new owners must be established. Fourthly, punitive damages must be 
applied in the event of severe damage with fixed rates. Fifthly, dog insurances must be 
required. Sixthly, dog-fee must be collected from the owners of dogs and the persons taking 
care of dogs on behalf of the owners with some exceptions, e.g. not the dogs of the blind 
and deaf, not the dogs raised for commercial purposes and not the dogs raised before the 
application of dog-fee collection. Lastly, criminal liability must be imposed in the case where 
the dogs are not aggressive or fierce animals with the power to quarantine the dogs by 
authorities. 
 

Keywords: liability; tort; dogs; 

 

บทนํา 
 สุนัข เปนสัตวชนิดหน่ึงท่ีมนุษยนิยมเลี้ยง หากเจาของสุนัขหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทน
เจาของสุนัขไมใสใจในการดูแลและควบคุมสุนัขยอมกอใหเกิดความเสียหาย สําหรับประเทศไทยตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 433 กําหนดใหเจาของสุนัขหรือผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสุนัขตอง
รับผดิชดใชคาสินไหมทดแทนในความเสียหายอันเกิดจากสุนัข แตบทบัญญัติดังกลาวไมไดกําหนดถึงวิธีการหา
ตัวเจาของสุนัขและบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสุนัข หากสุนัขกอใหเกิดความเสียหายยอมเปนการ
ยากท่ีจะหาตัวบุคคลดังกลาวได อีกท้ัง กรณีเจาของสุนัขมอบสุนัขของตนเองใหแกผูดูแลสุนัขช่ัวคราวเพ่ือหา
เจาของรายใหมซึ่งสุนัขจึงไมไดอยูในความดูแลของเจาของสุนัข หากสุนัขกอใหเกิดความเสียหายยอมเปนการ
ยากท่ีจะหาตัวผูดูแลสุนัขช่ัวคราวเพ่ือหาเจาของรายใหมเชนกัน 
 สําหรับคาสินไหมทดแทนจากความเสียหายอันเกิดจากสุนัขเลี้ยง หากสุนัขเลี้ยงกอใหเกิดความ
เสียหายจํานวนมาก หากผูเสียหายประสงคเรียกรองคาสินไหมทดแทนยอมเรียกรองไดเฉพาะท่ีกําหนดไวใน
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ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งลวนแตเปนคาสินไหมทดแทนตามความจริงเทาน้ัน สวนคาสินไหม
ทดแทนเชิงลงโทษเปนมาตรการปองปรามการกระทําความผิดในอนาคต ซึ่งทําใหเจาของสุนัขหรือบุคคลผูรับ
เลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสุนัขตระหนัก ใสใจสุนัขของตนไมใหกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสินของบุคคลอ่ืน ท้ังน้ี เจาของสุนัขหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสุนัขมักใชพ้ืนท่ีสาธารณะ
เพ่ือดูแลสุนัขของตนเปนผลใหเกิดภาระงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนของเจาหนาท่ีในแตละทองถ่ิน หากมีการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมจากเจาของสุนัขหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสุนัขในการลงทะเบียนสุนัขยอมเปน
แหลงรายไดของรัฐเพ่ิมข้ึนอีกชองทางหน่ึง  
 อยางไรก็ตาม หากมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากเจาของสุนัขหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทน
เจาของสุนัขแลว บุคคลดังกลาวตองชําระคาธรรมเนียมสําหรับสุนัขทุกตัวหรือไม หากเปนสุนัขของผูพิการทาง
สายตาและผูพิการทางการไดยินบุคคลดังกลาวตองชําระคาธรรมเนียมดังกลาวหรือไม สําหรับกรณีความรับผิด
อาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 น้ัน หากสุนัขซึ่งเปนสัตวเลี้ยงและไมอยูในสภาวะเปนสัตวดุ
หรือสัตวราย เมื่อหลุดจากการควบคุมของเจาของสุนัขและกอความเสียหายแลวจะมีแนวทางจัดการอยางไร  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เ พ่ือศึกษาความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี  และหลักกฎหมายต าง ๆ ของความรับผิด 
ทางละเมิดอันเกิดจากสุนัขเลี้ยง รวมท้ังการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากสุนัขเลี้ยง 
 2. เพ่ือศึกษาปญหากฎหมายตาง ๆ ในประเทศไทยเก่ียวกับของความรับผิดทางละเมิด 
อันเกิดจากสุนัขเลี้ยง รวมท้ังการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากสุนัขเลี้ยง 
 3. เพ่ือศึกษาปญหากฎหมายตาง ๆ ของความรับผิดทางละเมิดอันเกิดจากสุ นัขเลี้ยง  
รวมท้ังการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากสุนัขเลี้ยง โดยเปรียบเทียบกฎหมายในกลุมประเทศกฎหมายลายลักษณ
อักษรและกลุมประเทศกฎหมายจารีตประเพณ ี
 4. เพ่ือวิเคราะหปญหา เสนอแนวทางในการแกไขและ/หรือปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบท่ี
เ ก่ี ยวข องกับความรั บผิ ดทางละเมิ ด อันเ กิดจากสุ นัข เลี้ ยง รวม ท้ั งการจั ดเ ก็บค าธรรมเ นียม 
จากสุนัขเลี้ยง 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาน้ีไดศึกษาโดยใช วิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการคนควา 
หาขอมูลตาง ๆ จากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ สารนิพนธ เอกสารประชุมทางวิชาการ 
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเอกสารทางกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีปรากฏอยูในรูปของสื่ออิเล็กทรอนิกส  
 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาพบวา ปจจุบันประเทศไทยไมมีการกําหนดวิธีการหาตัวเจาของสุนัข บุคคลผูรับเลี้ยง
รับรักษาไวแทนเจาของสุนัขหรือผูดูแลสุนัขช่ัวคราวเพ่ือหาเจาของรายใหม แนวทางเยียวยาหากสุนัขเลี้ยง
กอใหเกิดความเสียหายจํานวนมาก การจัดเก็บคาธรรมเนียมจากเจาของสุนัข หรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไว
แทนเจาของสุนัข ตลอดจนแนวทางเก่ียวกับการจัดการกับสุนัขเลี้ยงท่ีกอความเสียหาย ซึ่งจากการศึกษา
กฎหมายในสหราชอาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรฐัสิงคโปร ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด สาธารณรัฐ
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เกาหลีและสหภาพยุโรปมีกฎหมายเก่ียวกับสุนัข เชน การลงทะเบียนสุนัข การจัดเก็บคาธรรมเนียมในการ
ลงทะเบียนสุนัขและในบางประเทศนําคาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษเพ่ือปองปรามและยับยั้งการทําความผิด
ของบุคคล 
 

อภิปายผลการวิจัย 
 จากการศึกษากฎหมายของสหราชอาณาจกัร เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐสิงคโปร ราชอาณาจักร
เนเธอรแลนด สาธารณรัฐเกาหลี สหภาพยุโรปและกฎหมายไทย ซึ่งเก่ียวของกับปญหาดังกลาว ดังน้ี 
 1. วิเคราะหปญหาเก่ียวกับวิธีการหาตัวเจาของสุนัขหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสุนัข
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 433 ไมไดกําหนดวิธีการหาตัวเจาของสุนัขหรือบุคคลผูรับเลี้ยง
รับรักษาไวแทนเจาของสุนัข  สวนขอบัญญัติทองถ่ินในประเทศไทยพบวาขอบัญญัติทองถ่ินบางทองถ่ิน
กําหนดใหมีการลงทะเบียนสุ นัข ซึ่ งผู วิ จั ยเห็นว าหากสุ นัขกอให เ กิดความเสี ยหายในทองถ่ิน 
ท่ีไมมีขอบัญญัติเก่ียวกับการลงทะเบียนสุนัขยอมไมมีวิธีการหาตัวเจาของสุนัขหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษา 
ไวแทนเจาของสุนัขเชนกัน ท้ังน้ี ตามรางพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรม (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ...  
(การข้ึนทะเบียนสัตวเลี้ยง) โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูเสนอ เมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2561 
บัญญัติเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนสัตวโดยใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวยังไมมีผลบังคับใชแตอยางใด 
 สําหรับสหราชอาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย (รัฐ Western Australia) และสาธารณรัฐสิงคโปรมี
การตรากฎหมายเก่ียวกับสุนัขไวโดยเฉพาะไมวาในรูปแบบของพระราชบัญญัติหรือขอกําหนดตาง ๆ  
สวนขอกําหนดของสหภาพยุโรปเก่ียวกับการขนสงสัตวท่ีไมใชเชิงพาณิชย มีบทบัญญัติเก่ียวกับการขนสงสุนัข 
โดยในตางประเทศกําหนดเก่ียวกับการลงทะเบียนสุ นัข ซึ่ งเจาของสุนัขตองนําสุนัขมาลงทะเบียน 
และในบางประเทศ เชน เครือรัฐออสเตรเลีย (รัฐ Western Australia) สุนัขท่ีลงทะเบียนแลว 
ตองมีปายประจําตัวสุนัขและสาธารณรัฐเกาหลีมีปายประจําตัวสัตว  
 จากการศึกษาดังกล าวข างตน ผู วิจัยเห็นว าแนวทางการกําหนดวิ ธีหาตั วเจ าของสุ นัข 
หรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสุนัข ไดแก 
 1) การปดประกาศเก่ียวกับรายละเอียดของสุนัขเลี้ยงท่ีกอใหเกิดความเสียหายภายหลังสุนัขเลี้ยง
กอใหเกิดความเสียหายแลว ซึ่งผูวิจัยเห็นวาวิธีดังกลาวมีขอบกพรอง เน่ืองจากการประกาศใหเจาของสุนัขหรือ
บุคคลผู รั บ เลี้ ย งรั บรั กษาไว แทนเจ าของสุ นั ขรั บผิ ดและไม เปนประโยชน ต อ บุคคลเหล า น้ั น  
ซึ่งตองชดใชคาสินไหมทดแทนตามกฎหมาย วิธีน้ีจึงมีโอกาสไมมากในการพบตัวบุคคลดังกลาว 
 2) การลงทะเบียนสุนัขเลี้ยงกอนท่ีสุนัขกอใหเกิดความเสียหายซึ่งมีรายละเอียดของเจาของสุนัขหรือ
บุคคลผู รับเลี้ ยงรับรักษาไวแทนเจ าของสุ นัข รายละเอียดของสุ นัขเลี้ ยง สถานท่ี ท่ีสุ นัขเลี้ ยง 
และกําหนดหมายเลขประจําตัวของสุนัข ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเปนแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกปญหาดังกลาว 
 3) การฝงไมโครชิปกับสุนัขเลี้ยงทุกตัวตั้งแตเจาของสุนัขหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไว 
แทนเจาของสุนัขนําสุนัขมาอยูในความครอบครองของตนเอง 
 ดังน้ัน วิธีหาตัวเจาของสุนัขหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสุนัข ควรใชระบบการ
ลงทะเบียนสุนัขเลี้ยง ประกาศเปดเผยรายละเอียดตาง ๆ ท่ีลงทะเบียนไวและตองติดปายประจําตัวสุนัขเลี้ยง
ตลอดเวลา นอกจากน้ี ควรนําระบบระบุตําแหนงบนพ้ืนโลก (Global Positioning System : GPS)  
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ใชกับสุนัขเลี้ยงจะเปนการตรวจสอบตําแหนงของสุนัขเลี้ยงท่ีกอใหเกิดความเสียหายได ซึ่งนํามาใชในรูปแบบ
ของปลอกคอสุนัขอิเล็กทรอนิกส  
 2. วิเคราะหปญหาเก่ียวกับวิธีการหาตัวผูดูแลสุนัขช่ัวคราวเพ่ือหาเจาของรายใหม 
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 433 ไมไดกําหนดวิธีการหาตัวผูดูแลสุนัขช่ัวคราว
เพ่ือหาเจาของรายใหม สําหรับผูดูแลสุนัขช่ัวคราวเพ่ือหาเจาของรายใหม เน่ืองจากไมมีการนิยามศัพทของ
บุคคลดังกลาวไวโดยเฉพาะ ผูวิจัยเห็นวาผูดูแลสุนัขช่ัวคราวเพ่ือหาเจาของรายใหมเปนเจาของสุนัขในกรณี
เจาของสุนัขสละกรรมสิทธ์ิในตัวสุนัขหรือผูดูแลสุนัขช่ัวคราวเพ่ือหาเจาของรายใหมเปนผูรับเลี้ยงรับรักษาไว
แทนเจาของสุนัขในกรณีเจาของสุนัขนํามาฝากเลี้ยงเพ่ือวัตถุประสงคในการหาเจาของสุนัขรายใหม  
 สําหรับสหราชอาณาจักรมีบทบัญญัติเก่ียวกับการดูแลสุนัขช่ัวคราว โดยกําหนดลักษณะสถานท่ีพัก
ช่ัวคราวแก สุ นั ขและการลงทะเ บียนสุ นั ข จากการศึ กษาผู วิ จั ย เห็ นว าแนวทางการ กํ าหนด 
วิธีหาตัวผูดูแลสุนัขช่ัวคราวเพ่ือหาเจาของรายใหมเปนไปตามแนวทางเดียวกับวิธีการหาตัวเจาของสุนัขหรือ
บุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสุนัข  
 ดังน้ัน วิธีหาตัวผูดูแลสุนัขช่ัวคราวเพ่ือหาเจาของรายใหม ควรใชระบบการลงทะเบียนสุนัขเลี้ยง 
ประกาศเปดเผยรายละเอียดตาง ๆ ท่ีลงทะเบียนไวและตองติดปายประจําตัวสุนัขเลี้ยงตลอดเวลา  
นอกจากน้ี ควรนําระบบระบุตําแหนงบนพ้ืนโลก (GPS) ใชกับสุนัขเลี้ยงจะเปนการตรวจสอบตําแหนงของสุนัข
เลี้ ยง ท่ี ก อให เ กิ ดความเสี ยหายได  ซึ่ ง นํ ามาใช ในรู ปแบบของปลอกคอสุ นั ข อิ เล็ กทรอนิกส  
และเพ่ือเปนการดูแลผูดูแลสุนัขช่ัวคราวเพ่ือหาเจาของรายใหมใหดูแลสุนัขเลี้ยงไดอยางเหมาะสม 
และเปนการชวยเหลือบุคคลดังกลาวและควรจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานเก่ียวกับผูดูแลสุนัขช่ัวคราวเพ่ือหา
เจาของรายใหม 
 3. วิเคราะหปญหาคาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษ 
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 ในกรณีความเสียหายเกิดจากสุนัขกําหนดให
เจาของสุนัขหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสุนัขตองเปนผูชดใชคาสินไหมทดแทนโดยความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน อยางไรก็ตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมมีคาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษและอัตรา
คาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษไวโดยเฉพาะ ซึ่งกฎหมายไทยบางฉบับมีการนําแนวคิดเก่ียวกับคาสินไหมทดแทน
เชิงลงโทษมาใช เชน พระราชบัญญัติความลับทางการคา พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติความรับผิดในสินคาท่ีไม
ปลอดภัย พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 เปนตน  
 จากการศึกษาพบวา คาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษหรือคาเสียหายเชิงลงโทษในสหราชอาณาจักรนํา
คาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษใชในคดีตาง ๆ ท่ีกฎหมายกําหนดและในเครือรัฐออสเตรเลียนํามาใชกับกรณีการ
ไมใสใจตอสิทธิของบุคคลอ่ืนและคดีอ่ืน ๆ ดวย ซึ่งวัตถุประสงคของคาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษเพ่ือยับยั้งและ
ปองปรามการกระทําความผิดของบุคคล สวนสาธารณรัฐสิงคโปรมีการทําประกันภัย นอกจากน้ี ตองมีผูค้ํา
ประกันตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดดวย เชน เงินค้ําประกันจะถูกริบหากสุนัขหาย เปนตน ท้ังน้ี สหราช
อาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย (รัฐ Western Australia) สาธารณรัฐเกาหลีมีบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับ
สุนัขสายพันธุอันตราย สวนประเทศไทยตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอย
สุนัข พ.ศ. 2548 กําหนดใหมีประเภทของสุนัขท่ีมีสายพันธุดุรายเชนกัน  
 ดังน้ัน ผู วิจัยเห็นวา คาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษควรใช เฉพาะกรณีสุ นัขเลี้ยงกอให เกิด 
ความเสียหายจํานวนมากเทาน้ัน เน่ืองจากคาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษเปนการลงโทษบุคคลโดยใชวิธีการ 
ทางแพงจึ งควรกําหนดขอบเขตการใช ไวอยางชัดเจน สําหรับอัตราคาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษ 
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ในกรณีสุนัขเลี้ยงกอใหเกิดความเสียหาย ผูวิจัยเห็นวาควรกําหนดอัตราคาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษ 
จากสายพันธุของสุ นัข ไดแก  สุ นัขสายพันธุปกติและสุ นัขสายพันธุ อันตรายหรือสายพันธุดุ ร าย  
โดยใหอํานาจของรัฐมนตรีเปนผูกําหนด นอกจากน้ี ควรบังคับใหมีประกันภัยสําหรับสุนัขเลี้ยงทุกตัว 
เพ่ือเปนหลักประกันในการเยียวยาความเสียหายจากสุนัขเลี้ยงตอไป 
 4. วิเคราะหปญหาการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากเจาของสุนัขหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทน
เจาของสุนัข 
 เน่ืองจากปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเก่ียวกับการลงทะเบียนสุนัข 
หากมีกฎหมายการลงทะเบียนสุนัขในระดับพระราชบัญญัติ ประเทศไทยจะมีแนวทางการจัดเก็บคาธรรมเนียม
จากเจาของสุนัขหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสุนัขอยางไร จากการศึกษาพบวาราชอาณาจักร
เนเธอรแลนดมีการจัดเก็บภาษีสุนัข สวนเครือรัฐออสเตรเลีย (รัฐ Western Australia)มีการยกเวนการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมจากเจาของสุนัข เชน สุนัขชวยเหลือความพิการของบุคคล เปนตน 
 ดังน้ัน เมื่อมีการลงทะเบียนสุ นัขและจัดเก็บคาธรรมเนียมจากเจาของสุ นัขหรือบุคคล 
ผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสุนัขเพ่ือเปนรายไดแกรัฐ ผูวิจัยเห็นวาควรกําหนดขอยกเวนการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมในการลงทะเบียนสุนัขใหแกสุนัขของผูพิการทางสายตาหรือทางการไดยิน นอกจากน้ี เพ่ือไมให
เกิดภาระเกินสมควรจึงควรยกเวนคาธรรมเนียมสําหรับสุนัขท่ีไมไดถูกเลี้ยงเพ่ือการคาและสุนัขท่ีถูกเลี้ยงกอน
กฎหมายจัดเก็บคาธรรมเนียมใชบังคับ  
 5. วิเคราะหปญหาเก่ียวกับความรับผิดอาญาของเจาของสุนัขซึ่งสุนัขกอใหเกิดความเสียหาย 
 สําหรับความรับผิดอาญาของเจาของสุนัขตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 กําหนดความรับ
ผิดอาญาของเจาของสุนัขในกรณีเปนสัตวดุหรือสัตวรายและกอใหความเสียหาย จากการศึกษาพบวา 
สาธารณรัฐสิงคโปรกําหนดความรับผิดอาญาของเจาของสุนัขในกรณีสุนัขว่ิงไลบุคคล ยานพาหนะหรือจักรยาน
ไปตามทางสาธารณะ นอกจากน้ี สาธารณรัฐเกาหลีหากสุนัขสายพันธุอันตรายทําใหบุคคลอ่ืนเกิดการบาดเจ็บ
เจาหนาท่ีอาจกักกันสุนัขสายพันธุอันตรายตัวน้ันได 
 ดังน้ัน ผูวิจัยเห็นวาควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 จากเดิมเจาของสุนัขมี
ความรับผิดอาญาในกรณีสุ นัขเปนสัตวดุหรือสัตวรายและกอใหความเสียหาย เปนเจาของสุ นัข 
มีความรับผิดอาญาหากสุนัขกอใหความเสียหาย โดยไมตองคํานึงวาสุนัขอยูในสภาวะเปนสัตวดุหรือสัตวราย
หรื อ ไม และควรมี ผู ค วบคุ มและยั บยั้ งสุ นั ขซึ่ งก อความ เสี ยหายก อน ท่ี จะพบเจ า ของสุ นั ข 
จึงควรให อํานาจแกเจาหนาท่ีในการกักกันสุ นัขน้ันไวกอน โดยให เจาของสุนัขเปนผู เสียคาใชจาย 
ในการดูแลสุนัขน้ัน 
 

ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาขางตนพบปญหาหลายประการดังไดกลาวมาแลวจึงมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 
 1. สําหรับวิธีการหาตัวเจาของสุนัข ผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสุนัขหรือผูดูแลสุนัขช่ัวคราว
เพ่ือหาเจาของรายใหม ควรแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 433 โดยเพ่ิมวิธีการหาตัวเจาของ
สุ นัข ผู รั บเลี้ ยงรับรั กษาไว แทนเจ าของสุ นัขหรื อผู ดู แลสุ นัข ช่ั วคราวเพ่ือหาเจ าของรายใหม 
ดวยการนําระบบการลงทะเบียนสุนัขเลี้ยงมาใช กําหนดใหมีการติดปายแสดงตัวตนของสุนัขเลี้ยง 
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และเปดเผยขอมูลขางตนตอสาธารณะ นําระบบระบุตําแหนงบนพ้ืนโลก (GPS) ใชกับสุนัขเลี้ยงในรูปแบบ 
ของปลอกคอสุนัขอิเล็กทรอนิกส 
 2. สําหรับผูดูแลสุนัขช่ัวคราวเพ่ือหาเจาของรายใหม ควรตรากฎหมายท่ีมีเน้ือหาเก่ียวผูดูแลสุนัข
ช่ัวคราวเพ่ือหาเจาของรายใหมและควรจัดตั้ งองคกรหรือหนวยงานเก่ียวกับผูดูแลสุ นัขช่ัวคราว 
เพ่ือหาเจาของรายใหม 
 3. สําหรับการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากสุนัขเลี้ยง ควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 438 โดยกําหนดใหมีคาสินไหมทดแทนเชิงลงโทษและอัตราคาสินไหมทดแทน 
เชิงลงโทษเฉพาะความเสียหายจํานวนมากท่ีเกิดจากสุนัขเลี้ยง สวนการกําหนดอัตราของคาสินไหมทดแทน 
เชิงลงโทษควรกําหนดจากประเภทสายพันธุของสุนัข ไดแก สุนัขสายพันธุปกติ สุนัขสายพันธุอันตรายหรือ 
สายพันธุดุรายซึ่งใหอํานาจแกรัฐมนตรีเปนผูกําหนด 
 4. สําหรับการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากสุ นัขเลี้ยง ควรตรากฎหมายกําหนด 
ใหมีการทําประกันภัยสําหรับสุนัขเลี้ยงทุกตัวเพ่ือเปนหลักประกันในการเยียวยาความเสียหายจากสุนัขเลี้ยง  
 5. หากประเทศไทยตรากฎหมายในการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากเจาของสุ นัขหรือ 
บุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสุนัขท่ีนําสุนัขมาลงทะเบียน ควรยกเวนคาธรรมเนียมในการลงทะเบียน
สุนัข เชน สุ นัขของผู พิการทางสายตาและทางการไดยิน สุ นัขท่ีไมได ถูกเลี้ยงเพ่ือการคาและสุนัข 
ท่ีถูกเลี้ยงกอนกฎหมายจัดเก็บคาธรรมเนียมใชบังคับ เปนตน 
 6. สําหรับความรับผิดอาญาของเจาของสุนัข ควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 
โดยกําหนดใหมีความรับผิดอาญาแกเจาของสุนัขท่ีสุนัขกอใหเกิดความเสียหายโดยไมตองคํานึงวาสุนัขเปน
สัตวดุหรือสัตวรายและควรใหอํานาจแกเจาหนาท่ีในการกักกันสุนัขเลี้ยงท่ีกอใหเกิดความเสียหาย 
โดยใหเจาของสุนัขตองเปนผูเสียคาใชจายในการดูแลสุนัขน้ัน  
 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ควรศึกษาถึงวิธีการเยียวยาในกรณีสัตว อ่ืนกอให เกิดความเสียหายและควรศึกษา 
การจัดตั้งกองทุนในการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากสัตว 
 2. ควรศึกษาถึงอัตราและหลักเกณฑในการพิจารณาจัดเก็บคาธรรมเนียมจากเจาของ 
หรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไวแทนเจาของสัตว หนวยงานผูรับผิดชอบในการจัดเก็บคาธรรมนียมดังกลาว 
รวมถึงรปูแบบ รายละเอียดในการลงทะเบียนและการเปดเผยขอมูลของเจาของหรือบุคคลผูรับเลี้ยงรับรักษาไว
แทนเจาของสัตวในรูปแบบฐานขอมูลออนไลน 
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