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บทคัดยอ 
บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาเครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 2) เพ่ือศึกษาการเสริมสรางเครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3) เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยทําการศึกษาใน
จังหวัดกาญจนบุรี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ สัมภาษณแบบเจาะลึกจากผูนําองคกร ภาครัฐ ภาคประชาชน
และพระสงฆ จํานวน 18 รูป/คน นําผลการวิจัยมาสนทนากลุมเฉพาะกับผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 10 รูป/คน 
วิเคราะหเน้ือหา สรุปผล และอธิบายเช่ือโยงความสัมพันธ 

ผลการวิจัยพบวา 1) เครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี 2 เครือขาย คือ 
เครือขายท่ีแตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัด และเครือขายท่ีเกิดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2) การ
เสริมสรางเครือขายการตอตานทุจริต มี 7 กระบวนการดังน้ี (1) การสรางความตระหนักรูถึงผลกระทบ (2) 
การสรางอุดมการณผานการเรียนรูประสบการณ (3) การแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน (4) การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรรักความซื่อสัตยและความยุติธรรม  (5) การวางแผนการปองกันการทุจริต (6) การสงเสริม
และดําเนินการเฝาระวังการทุจริต (7) การสรุปบทเรียนประเมินผล และ3) แนวทางการพัฒนาเครือขายการ
ตอตานทุจริต ตามแบบ 7 ส  2 ว  1 ย  มีดังน้ี 7 ส คือ  ส.1 สงเสริมบทบาทของสภา, ส.2 สงเสริมการมีสวน
รวมของชุมชน, ส.3 สรางความเขาใจใหแกประชาชน, ส.4 สรางกลไกเช่ือมประสานองคกรกลางกับทุกภาค
สวน, ส. 5 สรางตัวอยางท่ีดี, ส.6 สรางสังคมหิริโอตัปปะ, ส. 7 สนับสนุนการรองเรียนผานระบบ,  2 ว  คือ ว.1  
วางแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต, ว.2 วางหลักเกณฑการไดมาของผูบริหาร 1 ย  คือ  ย.1 ยอมรับการ
ตรวจสอบ 
 

คําสําคัญ: การเสริมสราง, เครือขาย, การตอตานทุจริต 
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Abstract 
The objective of this research was 1) to study against corruption networks of local 

government organization. 2) to study network empowerment for Anti-corruption of Local 
governments and 3) to suggest the development of the anti-corruption network of the local 
government organization by studying in Kanchanaburi province. This research was qualitative 
research by interview to the organization leader, government, people and monks consist of 18 
monks/person. The result of research from focus group discussing with 10 monks/person. 
Analyze summary content and explain relationship relations. 

The result of research reveals that 1) against corruption networks of local 
government organization were 2 networks; the network appointed by provincial governor and 
the network caused by the local government organization. 2) Network empowerment for Anti-
Corruption were 7 procedures as following that (1) the creating awareness to impacts. (2) The 
ideology creation passed learning experiences. (3) The appointment of operation committee. 
(4) the personnel development to honesty and justice. (5) The planning to protect corruption. 
(6) the support and operation of careful the corruption. (7) Lesson summary and evaluation. 
And 3) guidelines of network development to against corruption on 7’S, 2’P and 1’A so that 
7’s was S1. Supporting audit roles, S2 Supporting community participation, S3 Supporting 
people’s understanding, S4 Supporting coordination interrelated process to central 
organizations with all sectors, S5 Supporting a good person example, S6 Supporting 
conscience society and S7 Supporting to the complaints against pass the system. 2’p were as 
P1 Planning of anti-corruption and P2 Planning of Government executive acquirement rule 
and 1 A was accepted auditing system. 

 

Keywords: Network, Empowerment, Anti-Corruption 
 

บทนํา 
การปกครองทองถ่ินของไทย ในระยะแรกเปนรูปแบบท่ีสวนกลางมีอํานาจมาก ผูบริหารทองถ่ิน

มาจากการแตงตั้งเปนสวนใหญ ขาดอํานาจอิสระทางการเงิน การคลัง การจัดเก็บภาษีอากรตางๆ (การ
กระจายอํานาจการปกครองทองถ่ินของประเทศไทย, 2559) ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 มาตรา 78 กําหนดวา รัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินได
เอง  รัฐไดใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเอง โดยรัฐบาลเปนเพียงผูทําหนาท่ีใน
การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปน ภายในกรอบของกฎหมายและตามระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินของประเทศไทย (วุฒิสาร ตันไชย, 2559) โดยสวนกลางก็ยังมีกลไกในการกํากับดูแลการ
ดําเนินการของทองถ่ินผานคณะกรรมการระดับตางๆ ในรูปแบบไตรภาคี ทําใหการใชอํานาจจากสวนกลาง 
สวนภูมิภาคและทองถ่ิน เกิดดุลยภาพท่ีเหมาะสมมากยิ่งข้ึน (การกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ินของ
ประเทศไทย, 2559) เพ่ือใหการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รัฐบาลมี
ภารกิจโดยตรงในการปองกันปราบปรามการทุจริตของบุคลากรในภาคราชการ เมื่อพ.ศ.2545 



192  วารสาร มจร พุทธปญญาปริทรรศน  ปท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2563) 

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติจัดตั้งองคการฝายบริหารเพ่ือทําหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐข้ึน ตอมาในป พ.ศ. 2546 กระทรวงยุติธรรมก็ไดเสนอรางกฎหมายเพ่ือดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาว  โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 250 (3) ได
กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ีเฉพาะไตสวนและวินิจฉัยการกระทําทุจริตของเจาหนาท่ี
ของรัฐ(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท., 2560)
 อีกท้ังในแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของจังหวัดกาญจนบุรีมียุทธศาสตร
การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและ
การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยปรับปรุงระบบราชการในดานองคกร
หรือหนวยงานภาครัฐทุกระดับ และกระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะได
อยางรวดเร็ว เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งโยกยายบุคลากรภาครัฐ ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมาย
เพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนใน
ภาครัฐทุกระดับ (กองแผนและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวัด, 2561)  
 ท้ังน้ี ปญหาการทุจริตคอรัปช่ันในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน ท่ีพบมากท่ีสุด คือ 
องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานท่ีถูกรองเรียนและช้ีมูลความผิดมากท่ีสุดขณะเดียวกันการจัดซื้อจัด
จาง และการจัดทําโครงสรางพ้ืนฐานเปนกิจกรรมท่ี พบวามีการกระทําการทุจริตมากท่ีสุด (สมคิด เลิศ
ไพฑูรย, 2555) สภาพปญหาและสาเหตุการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกิดจากหลายมิติ ซึ่ง
ปรากฏผลการทุจริตดังตอไปน้ี 1) ชองวางของระเบียบและกฎหมาย 2) ชองวางการบริหารดานการคลัง  
3) ขาดการตรวจสอบท่ีหลากหลายจากภาคสวนตางๆ 4) ขาดการประชาสัมพันธ ช้ีแจง เผยแพรขอมูล
ขาวสาร 5) ขาดความรู ความเขาใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม 6) ตัวบุคคลท่ีใชตําแหนงของตนแสวงหา
ประโยชน 7) อํานาจ อิทธิพลทองถ่ิน ท่ีเอ้ือตอการทุจริต (โกวิทย พวงงาม, 2559)  

จังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดท่ีมีการดําเนินการเก่ียวกับการปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ซึ่งจัดกิจกรรมไดสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับประชามติ พ.ศ. 2559 และ
ยุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 พ.ศ.2560 – 2564 เพ่ือเสริมสราง
คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกการตอตานการทุจริต และเสริมสรางองคความรูดานการตอตานการ
ทุจริตผานกลไกอาสาสมัครภาคประชาชนในพ้ืนท่ีศูนยยุติธรรมชุมชน เชน จัดงาน“วันตอตานคอรรัปช่ัน
สากล ประเทศไทย”(การเมือง-ชุมชน, 2560) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเครือขายเฝาระวังการทุจริต
(ผูจัดการออนไลน, 2560) และจัดการอบรม หลักสูตร การพัฒนาเครือขายอาสาสมัครภาคประชาชนใหมี
ศักยภาพ ดานการเฝาระวังและแจงเบาะแสการทุจริตประพฤติมิชอบ(มติชนออนไลน, 2560) เปนตน 

จากเหตุผลดังกลาวขางตนเพ่ือเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ชุมชน ทองถ่ินและประเทศชาติ  ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการ
เสริมสรางเครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งประกอบดวย 
การสรางอุดมการณ การกอรูปเครือขาย การพัฒนาศักยภาพ การวางแผน การสงเสริมและดําเนินการ และ
การสรุปบทเรียนประเมินผล คาดหวังวาผลท่ีไดจากการศึกษาในครั้งน้ีจะสามารถนําไปปรับใชเปนแนวทาง
สําหรับผูบริหารในการเสริมสรางและพัฒนาการการบริหารภาครัฐท่ีดีมีคุณภาพ นําไปสูความมั่นคงอันจะ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอท้ังประชาชน ชุมชน และประเทศชาติตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาเครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดกาญจนบุรี 
2. เพ่ือศึกษาการเสริมสรางเครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

กาญจนบุรี 
3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเครือขายการตอตานทุจรติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

จังหวัดกาญจนบุรี 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การเสริมสรางเครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
จังหวัดกาญจนบุรี” เปนการศึกษาโดยการใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีได
จากเอกสาร(Documentary Research) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนา
กลุม (Focus Group) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ในการวิจัยครั้งน้ี โดยทําการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก (In-depth Interview) จากผูนําองคกร ภาครัฐ ภาคประชาชน และพระสงฆ จํานวน 18 รูป/คน 
สัมภาษณแตละทานไมนอยกวา 30 นาที นําขอมูลท่ีไดจากการบันทึกมาถอดเทป และวิเคราะหขอมูลโดย
ใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) จัดหมวดหมู โดยขอมูลท่ีมีความหมายเหมือนกันหรือ
คลายกันมาไวกลุมเดียวกัน นําผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาไปตรวจสอบความถูกตองและความ
นาเช่ือถือของขอมูลกับผูใหขอมูล จํานวน 2 ทาน จากน้ันนําผลการวิจัยท่ีไดไปนําเสนอผานการสนทนา
กลุม (Focus Group) กับผูทรงคุณวุฒิ กลุมเครือขายการตอตานทุจริต จํานวน 10 รูป/คน ใชเวลาในการ
สนทนากลุมประมาณ 2 ช่ัวโมง ผูวิจัยและผูดําเนินการสนทนากลุมไดมีการกลาวสรุปสิ่งท่ีไดจากการ
สนทนาคราวๆ เมื่อสิ้นสุดการสนทนากลุม จากน้ันนําขอมูลท่ีไดจากการบันทึกมาถอดเทป และวิเคราะห
ขอมูลโดยใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) จัดหมวดหมู โดยขอมูลท่ีมีความหมายเหมือนกัน
หรือคลายกันมาไวกลุมเดียวกัน นําผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาไปตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูลและความนาเช่ือถือของขอมูลกับผูใหขอมูล จํานวน 2 ทาน และเขียนสรุปรายงานวิจัย อธิบาย
เช่ือมโยง ความสัมพันธระหวางขอมูลท่ีไดกับงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ผลการวิจัย 
 1. เครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาญจนบุรี  

 จากการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดกาญจนบุรี มีการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการการตอตานการทุจริต  มีระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานในองคกร แตงตั้งเปน
คณะอนุกรรมการการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันปราบปรามการทุจริตรวมกับอีก
หลายหนวยงานโดยผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีดังน้ี 1) กํากับทิศทางการขับเคลื่อนงานภายใต
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและภายใตขอตกลงรวมกันในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจรติ  2) ขับเคลื่อน สนับสนุน และสงเสริมความรวมมือในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดําเนินงานของจังหวัด และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการประเมิน รวมท้ังกํากับ ดูแล  ปองกัน
แกไขปญหาการทุจริตในจังหวัด โดยนําผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐประกอบการพิจารณา  3) สนับสนุน พัฒนาองคความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต เสริมสรางทัศนคติคานิยมในความซื่อสัตยสุจริต และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  4) สนับสนุน



194  วารสาร มจร พุทธปญญาปริทรรศน  ปท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2563) 

กิจกรรมรณรงค และกิจกรรมการสรางเครือขายการตอตานการทุจริตคอรัปช่ัน 5) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือท่ีไดรับมอบหมาย และ 
6) ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีคณะกรรมการอํานวยการและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการตามยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต และคณะกรรมการการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระดับกระทรวงกําหนด 

 ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนเครือขายท่ีเกิดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันๆ 
สรางข้ึนมาเอง เปนการตรวจสอบการทํางานซึ่งกันและกันทองถ่ิน  มีความเช่ือมโยงโดยเปาหมายเดียวกัน 
ผูบริหารไดประกาศเจตนารมณการปองกันและตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันอยางชัดเจน ท้ังปายไวนิล
ประชาสัมพันธและทางเว็บไซด เพ่ือใหสมาชิกสภา ขาราชการ ลูกจางประจํา และพนักงานจาง พึงยึดเปน
แนวทางปฏิบัติควบคูกับกฎ  ระเบียบ  และขอบังคบัอ่ืน ๆ ดังน้ี  

 1) ดานความโปรงใส คือ การเปดเผย และเขาถึงขอมูลเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง ขอมูลการ
ดําเนินภารกิจตางๆ ของหนวยงาน เปดโอกาสใหผูสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมและตรวจสอบในการ
ปฏิบัติงานและแกไขขอรองเรียนท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วและเปนธรรม 

 2) ดานความพรอมรับผิด คือ มีเจตจํานงสุจริตในการบริหารงานและมีความพรอมท่ีจะ
รับผิดชอบในขอผิดพลาดท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานและการบริหารงาน 

 3) ดานความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน คือ ทําใหหนวยงานปลอดจากการ
ทุจริตในเชิงนโยบายและการทุจริตตอหนาท่ี ไมใชตําแหนงหนาท่ีในการเอ้ือประโยชนหรือรับสินบน 

 4) ดานวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร คือ การสรางวัฒนธรรมสุจริตในหนวยงานและสืบ
ทอดวัฒนธรรมไมทนตอการทุจริตท้ังปวง  มีการดําเนินมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
รวมถึงการดําเนินการเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

 5) ดานคุณธรรมการทํางานในหนวยงานคือ  มาตรฐานและคุณธรรมในการปฏิบัติงานโดยมี
การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน มีความเปนธรรมในการปฏิบัติงานและคุณธรรมในการ
บริหารงาน ในเรื่องการบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ การมอบหมายงาน และการบริหาร
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

2. การเสริมสรางเครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาญจนบุรี  
จากการสังเคราะห (Synthesis) ผูวิจัยนําเสนอการเสริมสรางเครือขายการตอตานทุจริตขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถพัฒนาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ มีข้ันตอน 7 ประการ คือ 
 1) กระบวนการสรางความตระหนักรูถึงผลกระทบผานกระบวนการเรียนรวมกันอยาง

ตอเน่ือง ผูบริหารแสดงวิสัยทัศนในเรือ่งการปฏิบัตงิานของขาราชการ  ประกาศเจตนารมณการปองกันและ
ตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน และมีการกําหนดนโยบายเพ่ือสรางความตระหนักรูใหแกบุคลากร 

 2) กระบวนการสรางอุดมการณรวมผานการเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณ ผูนําเปน
บุคคลท่ีสําคัญสุดท่ีจะเปลี่ยนแปลงองคกรโดยการเสริมสรางพลังอํานาจ เปนการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากร 
เพ่ือใหบุคลากรกลาท่ีจะแสดงออกตามเจตนารมณของผูนําและกลาท่ีจะแสดงบทบาทหนาท่ีอันชอบธรรม
ของตนอยางถูกตองไดผานการประชุมประจาํเดือน การปลูกฝงอุดมการณใหประชาชนไมทนตอการทุจริต สราง
ความเขาใจเรื่องการทุจรติ มีชองทางการรองเรียน อธิบายมาตรการคุมครองผูรองเรียน เครือขายทุกประเภทตองการ
ความเปนอิสระทางความคิด ตองทํางานหรือทํากิจกรรมรวมกันก็จะมีความความสัมพันธท่ีดีและมีความสัมพันธ
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เหนียวแนนในกลุมสมาชิกของตน และการปลุกจิตสํานึกอุดมการณ การรับรูรวมกันของเด็กและเยาวชน ใหมี
ศีล 5 มีความพอเพียง ความเกรงกลัวตอบาป รักความซื่อสัตย สุจริตธรรม โตไปจะตองไมกลายพันธุ 

 3) กระบวนการกอรูปเครือขาย โดยการแตงตั้งคณะอนุกรรมการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันปราบปรามการทุจริต ควรมีภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ี
สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันปราบปรามการทุจริต มีการประชุมประจําเดือนของ
ผูบริหาร หัวหนาสวนราชการทุกเดือน เขารวมกิจกรรมอบรมใหความรูซักซอมความเขาใจในการรายงาน
ผล และนําแผนไปปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายได 

 4) กระบวนการพัฒนาศักยภาพ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเครือขายก็ตองใชหลัก
ธรรมาภิบาล ท้ังการสมัครเขามาและการเปนสมาชิกของเครือขายตองปราศจากการทุจริต เพราะตองเปน
ตัวอยางใหแกผูอ่ืน และรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูระดมความคิดสรุปบทเรียนการดําเนินการของเครือขาย 

 5) กระบวนการวางแผน มีแผนปฏิบัติการการปองกันการทุจริต 4 ป จัดใหมีการตรวจสอบ
ภายในมีการทํางานอยางมีอิสระ โดยภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และประชาชนเขารวมในการจัดทํา
รายงานและการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกํากับติดตามเปนรายไตรมาส 
หรือราย 6 เดือน มีการควบคุมภายในนําไปใชปรับปรุงเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกันการทุจริต 
และเผยแพรผลการควบคุมภายในใหสาธารณชนทราบ 

 6) กระบวนการสงเสริมและดําเนินการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีสงเสริมให
ประชาชนรวมการตอตานโดยจัดกิจกรรมใหความรูโดยยึดภารกิจหรือกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลา และ
ผลักดันใหเกิดความรวมมือของเครือขายโดยรวมตัวกันเพ่ือทํากิจกรรม  

 7) กระบวนการสรุปบทเรียนประเมินผล เปนการทบทวน เรียนรูปญหาอุปสรรครวมกัน 
เพ่ือปรับปรุงแกไขหรือพัฒนาโครงสราง/กิจกรรมของเครือขาย มีการสรุปผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริต และจัดเผยแพรทางเว็บไซดของหนวยงาน 

3. แนวทางการเสริมสรางเครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัด
กาญจนบุรี  

จากการสังเคราะห (Synthesis) ผูวิจัยนําเสนอแนวทางการเสริมสรางเครือขายการตอตานทุจริต 
ดังน้ี 

 1) สงเสริมบทบาทของสภาท่ีตองมีการตรวจสอบได เมื่อสภาตั้งกระทูก็ตองมีขอมูลท่ีจะ
แสดงผลการตรวจสอบใหสภาไดรับรูและชวยกันแกปญหา 

 2) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการ
กอสราง ตรวจรับพัสดุหรืออ่ืนๆ คัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู ความเขาใจในเรื่องน้ันเปนอยางดี และตองเปน
ผูสมัครใจเขามาตรวจสอบ ไมควรใหผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกพวกพองของตนเองเขามาทํา
หนาท่ีน้ี 

 3) สรางความเขาใจใหแก เยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนในเรื่องการ
ทุจริตคอรัปช่ันวา ปญหาจริงๆ เกิดจากระบบอุปถัมภ ดวยคําพูดท่ีวา “เขาทุจริตประพฤติมิชอบอยางไร 
ฉันไมรู ฉันรูแตวาเขาดีกับฉัน” ใชความสนิทสนมสวนตัวตัดสิน ปดบังความผิดทุกอยาง มันเปนระบบท่ี
อันตรายทําลายระบบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาลอยางสิ้นเชิง 
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 4) สรางกลไกเช่ือมประสานองคกรกลางกับเครือขายภาคประชาชน เครือขายภาคประชา
สังคมท่ีมาจากทุกภาคสวน ในเรื่องของการเฝาระวังซึ่งไมไดวาทุกอยางผิด ทุกอยางถูก แลวมอบอํานาจให
ไปสวนหน่ึง 

 5) สรางอุดมการณตัวอยางท่ีดีใหเขาไดรูสึกวาเขามีตนแบบท่ีดี เราทําแลวเราประสบ
ผลสําเร็จ เราทําไดแลวมีความสุข 

 6) สรางสังคมใหคนในสังคมเกิดหิริโอตัปปะ สุจริตธรรม และมีศีล 5 ตั้งแตเด็กๆ เพราะ
กฎหมายออกมาเมื่อเกิดเหตุ วิธีในการคอรัปช่ันมีวิธีท่ีซับซอนข้ึน ตามไมไดไลไมทันก็รอดพนไป 

 7) สนับสนุนใหใชเพ็คเก็จของ TOT รองเรียนผานระบบ Call Center หรือระบบสายดวน 
(Hotline) สําหรับใหบริการขอมูลตางๆ แกประชาชน ท้ังทางโทรศัพทและทางแฟกซตลอด 24 ช่ัวโมง 

 8) วางแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสี่ป ตามแผนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
ปราบปรามทุจริต ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 9) วางหลักเกณฑวิธีการท่ีแยบยลเรื่องการไดมาของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีดี 
ตองระบุคุณสมบัติผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับตําแหนง และบุคคลตองหามลงสมัคร 
เชน ผูมีอิทธิพล เจาของบอน เจามือหวยเถ่ือน เปนตน 

 10) ยอมรับระบบท่ีกําลังเขามาตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อยางเชน E-biding ระบบการประมูลงานจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ท้ังสินคา และ บริการ ดวยการทํารายการ
ประมูลราคาผานระบบอิเล็กทรอนิกส, EGT สําหรับผูบริหารตองลง EGT และการตรวจในระบบ LTA คือ
ประสิทธิภาพการทํางาน เปนตน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. เครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาญจนบุรี  
 จากการศึกษาพบวา เครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
กาญจนบุรี มี 2 เครือขาย คือเครือขายแรก ผูวาราชการจังหวัดตั้งเปนคณะอนุกรรมการการดาํเนินงานตาม
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันปราบปรามการทุจริต รวมกับอีกหลายหนวยงาน เครือขายท่ีสอง คือ 
เครือขายท่ีเกิดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันๆ สรางข้ึนมาเอง เปนการตรวจสอบการทํางานซึ่งกัน
และกันทองถ่ิน มีความเช่ือมโยงโดยเปาหมายเดียวกัน มีรูปแบบการทํางานของบุคคล/องคกรตางๆ รวมกัน
มือกัน แลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน ดังท่ี ธนา ประมุขกุล (2547) ไดกลาว
ไววา เครือขายคือ “การเช่ือมโยงอยางมีเปาหมาย” เปนการเช่ือมโยงระหวางบทบาทของบุคคล/องคกร
ตางๆ ภายใตวัตถุประสงครวมใดๆ ของภาคีสมาชิก จึงเปนรูปแบบการทํางานในลักษณะสรางความรวมมือ 
ประสานงานกันในแนวราบระหวางผูท่ีเก่ียวของดวยสรรพกําลังอันรวมถึง คน สติปญญา ความสามารถและ
ทรัพยากรในการทํางานเพ่ือเอาชนะอุปสรรคท่ีจุดออนของระบบราชการ และเปนแนวทางท่ีตรงกันกับ
แนวคิดของการพัฒนาท่ียึดพ้ืนท่ี ประสานภารกิจ และรวมทรัพยากร (Area, Function and 
Participation) เปนกลยุทธในการพัฒนา และสอดคลองกับ Paul Starkey (1997) ใหความหมายคําวา
“เครือขาย” คือ กลุมของคนหรือองคกรท่ีสมัครใจแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน หรือทํากิจกรรม
รวมกัน ในลักษณะท่ีบุคคลหรือองคกรสมาชิกยังคงมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจกรรมของตน (Thai 
BDS net : 2016)  
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 2. การเสริมสรางเครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด
กาญจนบุรี  
  จากการสังเคราะห (Synthesis) การเสริมสรางเครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดกาญจนบุรี สามารถพัฒนาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบน้ัน มีข้ันตอนเช่ือมโยงกับ
ปจจัยการเสริมสรางเครือขายท้ัง 7 ดาน คือ 

 1) กระบวนการสรางความตระหนักรูถึงผลกระทบผานกระบวนการเรียนรวมกันอยาง
ตอเน่ือง ผูบริหารแสดงวิสัยทัศนในเรือ่งการปฏิบัตงิานของขาราชการ  ประกาศเจตนารมณการปองกันและ
ตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน และมีการกําหนดนโยบายเพ่ือสรางความตระหนักรูใหแกบุคลากร สอดคลอง
กับศราวุธ จิตตระเบียบ (2550) ไดสรุปผลการวิจัยไววา มีการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ
จะตองสรางเครือขายกําหนดองคกรทํางานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนใหมากข้ึนโดยอาศัยบุคลิกภาพดาน
ภาวะผูนําการสรางมนุษยสัมพันธของผูบริหารระดับสูงและมีวิสัยทัศนกลาตัดสินใจกลาเปลี่ยนแปลงเพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรในการปองกันปราบปรามโดยประชาชนมีสวนรวมและตระหนักถึงปญหาสวนรวมของ
ทุกคนทุกฝายควรเขามามีสวนรวมในการแกปญหาใหเปนรูปอธรรมจะเกิดผลสงบสุขแกประชาชนและเปน
ผลดีตอประเทศชาติโดยสวนรวม  

 2) กระบวนการสรางอุดมการณรวมผานการเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณ ผูนําเปน
บุคคลท่ีสําคัญสุดท่ีจะเปลี่ยนแปลงองคกรโดยการเสริมสรางพลังอํานาจ เปนการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากร 
เพ่ือใหบุคลากรกลาท่ีจะแสดงออกตามเจตนารมยของผูนํา และกลาท่ีจะแสดงบทบาทหนาท่ีอันชอบธรรม
ของตนอยางถูกตองไดผานการประชุมประจําเดือน  สอดคลองกับอารียวรรณ  อวมตานี(2547)  กลาววา 
การเสริมสรางพลังอํานาจ เปนการเพ่ิมศักยภาพของบุคคล โดยผูบังคับบัญชาถายโอนอํานาจ ใหอิสระใน
การตัดสินใจ  และจัดหาทรัพยากรในการปฏิบัติงานใหผูใตบังคับบัญชา รวมถึงการจัดสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอ
การปฏิบัติงาน และสงเสริมใหบุคคลเกิดความสามารถในทํางานและแกปญหาตางๆ ไดบรรลุผลสําเร็จของ
ตนเองและองคกร และสอดคลองกับศราวุธ จิตตระเบียบ(2550) กลาวไววา ผลการดําเนินงานระดับ
กําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองสรางเครือขายกําหนดองคกรทํางานท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหมากข้ึน โดยอาศัยบุคลิกภาพดานภาวะผูนําการสรางมนุษยสัมพันธของผูบริหารระดับสูงและ
ผูบริหารระดับต่ําโดยมีวิสัยทัศนกลาตัดสินใจกลาเปลี่ยนแปลงเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร  

 การปลูกฝงอุดมการณใหประชาชนไมทนตอการทุจริต สรางความเขาใจเรื่องการทุจริต มีชองทาง
การรองเรียน อธิบายมาตรการคุมครองผูรองเรียน เครือขายทุกประเภทตองการความเปนอิสระทางความคิด ตอง
ทํางานหรือทํากิจกรรมรวมกันก็จะมีความความสัมพันธท่ีดีและมีความสัมพันธเหนียวแนนในกลุมสมาชิกของตน 
สอดคลองกับ กิตติชัย  รัตนะ (2549)  กลาววา เครือขายเปนระบบการปฏิสัมพันธท่ีมีความเหนียวแนนนอย
กวากลุม เน่ืองจากเปนการรวมกลุมเพ่ือใหเกิดพลังในการตอรองในเรื่องใดเรื่องหน่ึงเปนการเฉพาะ  
อันแตกตางไปจากกลุมท่ีใกลชิดและเหนียวแนนกวา สอดคลองกับเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2545)   
ไดกลาววาการเก้ือหนุนพ่ึงพากัน (interdependence) ระหวางสมาชิกของเครือขาย เพ่ือเปนการ
เสริมสรางซึ่งกันและกัน และยังสงผลใหสมาชิกมีปฏิสัมพันธระหวางกันโดยอัตโนมัติ มีปฏิสัมพันธในเชิง
แลกเปลี่ยน (interaction) สมาชิกในเครือขายตองทํากิจกรรมรวมกันเพ่ือใหเกิดการปฏิสัมพันธระหวาง
สมาชิกดวยกันท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือขายดวย 

 การปลุกจิตสํานึกอุดมการณ การรับรูรวมกันของเด็กและเยาวชน ใหมีศีล 5  มีความ
พอเพียง ความเกรงกลัวตอบาป รักความซื่อสัตย สุจริตธรรม โตไปจะตองไมกลายพันธุ สอดคลองกับ 
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เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2549) กลาววา การรับรูรวมกันถือเปนหัวใจของเครือขายตองมีความรูสึกนึกคิด
และรับรูรวมกันถึงเหตุผลการเขารวมเปนเครือขาย เชน มีความเขาใจในปญหาและมีจิตสํานึกคิดและรับรู
รวมกันถึงเหตุผลการเขารวมเปนเครือขาย มีประสบการณในปญหารวมกันและมีความตองการความ
ชวยเหลือในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน เปนตน 
  3) กระบวนการกอรูปเครือขาย โดยการแตงตั้งคณะอนุกรรมการการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันปราบปรามการทุจริต ควรมีภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ี
สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันปราบปรามการทุจริต มีการประชุมประจําเดือนของ
ผูบริหาร หัวหนาสวนราชการทุกเดือน เขารวมกิจกรรมอบรมใหความรูซักซอมความเขาใจในการ 
รายงานผลและนําแผนไปปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายได สอดคลองกับจันทรเพ็ญ เฟอง
วงษ และคณะ (2552) ไดกลาวา การสรางความเขมแข็งใหกับเครือขายของป.ป.ช.โดยยกระดับใหการ
ปองกันการทุจริตเปนวาระแหงชาติ (ทุกรัฐบาล) หรือเปนภารกิจหลักของทุกหนวยงาน ควรมีองคกรท่ีจะ
บริหารเครือขายการปองกันและปราบปราบการทุจรติอยางชัดเจน เชน อาจจัดตั้งคณะกรรมการเครือขาย
แหงชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และสอดคลองกับศราวุธ จิตตระเบียบ (2550)  
ไดกลาววา ระดับการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชน 3 ลําดับแรกคือประชาชนมีสวนรวมกับตํารวจใน
การประชุมปรึกษาหารือในประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวกับชุมชนมีสวนรวมกับตํารวจในการดําเนินงานกิจกรรม
โครงการตางๆ และประชาชนมีสวนรวมกับตํารวจในการริเริ่มกิจกรรมโครงการตางๆ ผลการดําเนินงานปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมระดับกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองสรางเครือขายกําหนด
องคกรทํางานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนใหมากข้ึน  
  4) กระบวนการพัฒนาศักยภาพการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเครือขายก็ตองใชหลักธรร
มาภิบาล ท้ังการสมัครเขามาและการเปนสมาชิกของเครือขายตองปราศจากการทุจริต เพราะตองเปน
ตัวอยางใหแกผูอ่ืน และรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูระดมความคิดสรุปบทเรียนการดําเนินการของเครือขาย 
สอดคลองกับจันทรเพ็ญ เฟองวงษ และคณะ(2552) กลาววา รูปแบบกระบวนการมีสวนรวมและเครือขาย
ในการปองกันและปราบปรามทุจริตในตางประเทศ พบวา ปจจัยของความสําเร็จประกอบดวย การ
ดําเนินการของภาครัฐอยางจริงจังในเรื่องหลักประกันความโปรงใส (ฟนแลนด) การประชาสัมพันธอยาง
จริงจังเพ่ือใหประชาชนตระหนักถึงความเลวรายของการทุจริต (ฮองกง) การสรางความตื่นตัวและความ
รวมมือของทุกภาคสวนในสังคมโดยกําหนดบทบาทหนาท่ีของแตละภาคสวนอยางชัดเจน (เกาหลีใต) 
  5) กระบวนการวางแผน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีแผนปฏิบัติการการปองกันการ
ทุจริต 4 ป จัดใหมีการตรวจสอบภายในมีการทํางานอยางมีอิสระ โดยภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และ
ประชาชนเขารวมในการจัดทํารายงานและการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
กํากับติดตามเปนรายไตรมาส หรือราย 6 เดือน มีการควบคุมภายในนําไปใชปรับปรุงเพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปองกันการทุจริต และเผยแพรผลการควบคุมภายในใหสาธารณชนทราบ สอดคลอง
กับศราวุธ จิตตระเบียบ (2550)ไดกลาววา รูปแบบของเครือขายในการมีสวนรวมในการตรวจสอบและ
ติดตามประเมินผลจะเปนรูปแบบของคณะกรรมการท่ีเรียกวาคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการ
บริหารงานตํารวจ(กต.ตร.) มีระเบียบรองรับสวนการนํานโยบายไปปฏิบัติตองเพ่ิมการกําหนดหนาท่ีให
ชัดเจนสวนเครือขายระดับสถานีเปนเครือขายภาคประชาชน ท่ีมีคณะกรรมการท่ีเรียกวาคณะกรรมการ
ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานสถานีตํารวจ (กต.ดร.สน.) จึงควรสรางกลไกดําเนินการเพ่ือการ
ตรวจสอบและติดตามประเมินผลรวมกับผูบริหารสถานีตํารวจใหชัดเจน  
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  6) กระบวนการสงเสริมและดําเนินการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีสงเสริมให
ประชาชนรวมการตอตานโดยจัดกิจกรรมใหความรูโดยยึดภารกิจหรือกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลา และ
ผลักดันใหเกิดความรวมมือของเครือขายโดยรวมตัวกันเพ่ือทํากิจกรรม สอดคลองกับสหัทยา วิเศษ (2547) 
ไดกลาววา เครือขายท่ีแบงตามลักษณะของกิจกรรม ไดแก เครือขายท่ีดําเนินการโดยยึดภารกิจหรือ
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในแตละชวงเวลาเปนเกณฑในการแบงเครือขาย โดยเปนการรวมตัวกันเพ่ือทํากิจกรรม
เปนครั้งคราวตามสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน เชน เครือขายการเรียนรู เครือขายผูไดรับผลกระทบจากโครงการ
พัฒนาของภาครัฐ เปนตน  มีการจัดกิจกรรมท่ีดําเนินการอยางตอเน่ืองจนกระท่ังกิจกรรมดังกลาว
กลายเปนแบบแผน (pattern) ของการกระทําท่ีสมาชิกของเครือขายยอมรับโดยท่ัวกัน  
  7) กระบวนการสรุปบทเรียนประเมินผล เปนการทบทวน เรียนรูปญหาอุปสรรครวมกัน 
เพ่ือปรับปรุงแกไขหรือพัฒนาโครงสราง/กิจกรรมของเครือขาย มีการสรุปผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริต และจัดเผยแพรทางเว็บไซดของหนวยงาน สอดคลองกับเสรี พงศพิศ(2536) 
เครือขายกลาววาการรวมกลุมของบุคคลในชุมชน บุคคลระหวางชุมชน กลุมกับกลุม ชุมชนกับชุมชนเพ่ือ
สรางเครือขายคือกระบวนการการเรียนรูแลกเปลีย่นประสบการณระดมแลกเปลี่ยนปจจัยพ้ืนฐานตางๆและ
รวมพลังเพ่ือตอรองกับกลุมอ่ืนๆ การผสานแนวคิดความรวมมือดําเนินตามวิธีการท่ีไดกําหนดไวมีการสรุป
บทเรียนรวมกันวิเคราะห ทบทวนกระบวนการทํางานเพ่ือใหเกิดการพัฒนาเครือขาย  

3. แนวทางการเสริมสรางเครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัด
กาญจนบุรี 
  1) สงเสริมบทบาทของสภาท่ีตองมีการตรวจสอบได เมื่อสภาตั้งกระทูก็ตองมีขอมูลท่ีจะ
แสดงผลการตรวจสอบใหสภาไดรับรูและชวยกันแกปญหา สอดคลองกับจันทรเพ็ญ เฟองวงษ และคณะ
(2552) กลาววาปจจัยของความสําเร็จประกอบดวย การดําเนินการของภาครัฐอยางจริงจังในเรื่อง
หลักประกันความโปรงใส (ฟนแลนด) 
  2) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ คัดเลือก
บุคคลท่ีมีความรู ความเขาใจในเรื่องน้ันเปนอยางดี และตองเปนผูสมัครใจเขามาตรวจสอบ สอดคลองกับ 
สินธ กีรตยาคม(2544)ไดกลาววา เนนการมีสวนรวมของประชาชน และประชาคมในแตละทองถ่ิน รวมกับ
การมีสวนรวมของประชาชนและประชาคมในแตละทองถ่ิน รวมกับการตรวจสอบตนเองและการตรวจสอบ
ระหวางขาราชการกันเองเปนหัวเรื่องสําคัญท่ีสุด 
  3) สรางความเขาใจใหแก เยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนในเรื่องการทุจริต
คอรัปช่ันวา ปญหาจริงๆ เกิดจากระบบอุปถัมภ  เปนระบบท่ีอันตรายทําลายระบบประชาธิปไตย และระบบ
ธรรมาภิบาลอยางสิ้นเชิง สอดคลองกับพิชญณิฐา พรรณศิลป, ภักดี โพธ์ิสิงหและสัญญา เคณาภูมิ(2559) ได
ศึกษาเรื่องการคอรัปช่ันในระบบราชการไทย : แนวทางการปองกันและแกไข พบวา การทุจริตคอรัปช่ันของ
บุคลากรรัฐเปนปญหาแตเกาแกของทุกสังคมในโลก ดวยอํานาจทางการปกครองภายใตระบบรวมศูนย
โดยเฉพาะสังคมไทยในอดีต เปดทางใหบุคลากรรัฐเหลาน้ีเก็บบางสวนไวเปนของตนเอง และบางสวนสงใหรัฐ
กลางหรือกษัตริย วัฒนธรรมการเก็บภาษีเชนน้ีมีสวนสงเสริมการฉอราษฎรบังหลวงในสมัยตอมา 
  4) สรางกลไกเช่ือมประสานองคกรกลางกับเครือขายภาคประชาชน เครือขายภาคประชาสังคม
ท่ีมาจากทุกภาคสวน ในเรื่องของการเฝาระวัง สอดคลองกับจันทรเพ็ญ เฟองวงษ และคณะ (2552) กลาววา 
ควรมีองคกรท่ีจะบริหารเครือขายการปองกันและปราบปราบการทุจริตอยางชัดเจน เชน อาจจัดตั้ง
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คณะกรรมการเครือขายแหงชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีผูแทนภาคีการพัฒนาท้ัง 8 
ภาคีเขารวมเปนกรรมการ 
  5) สรางอุดมการณตัวอยางท่ีดีใหเขาไดรูสึกวาเขามีตนแบบท่ีดี สอดคลองกับ จันทรเพ็ญ 
เฟองวงษ และคณะ (2552) กลาวา กําหนดเรื่องการประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนตระหนักถึงผลกระทบ
ท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมจากการทุจริต ซึ่งควรนําเสนอกรณีท่ีเกิดข้ึนจริง ขอมูลตัวเลขความสูญเสียอยาง
ชัดเจนควบคูไปกับการประชาสัมพันธเรื่องคุณธรรมจริยธรรมใหกับเยาวชนรวมท้ังกําหนดเปนหลักสูตร
การศึกษา เพ่ือปลุกกระแสเรื่อง “การยกยองคนด ี
  6) สรางสังคมใหคนในสังคมเกิดหิริโอตัปปะ สุจริตธรรม สอดคลองกับ จันทรเพ็ญ เฟอง
วงษ และคณะ(2552) กลาวา กําหนดเรื่องการประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนตระหนักถึงผลกระทบท้ัง
ทางเศรษฐกิจและสังคมจากการทุจริต ซึ่งควรนําเสนอกรณีท่ีเกิดข้ึนจริง ขอมูลตัวเลขความสูญเสียอยาง
ชัดเจนควบคูไปกับการประชาสัมพันธเรื่องคุณธรรมจริยธรรมใหกับเยาวชนรวมท้ังกําหนดเปนหลักสูตร
การศึกษา เพ่ือปลุกกระแสเรื่อง “การยกยองคนด”ี 
  7) สนับสนุนใหใชเพ็คเก็จของ TOT รองเรียนผานระบบ Call Center หรือระบบสายดวน 
(Hotline) สําหรับใหบริการขอมูลตางๆ แกประชาชน สอดคลองกับพรกมล ระหาญนอกและคณะ (2551)  
กลาววา รูปแบบการสงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีไป ประยุกตใชในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินคือการจัดอบรม
บุคลากรขององคการปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือพัฒนาความรูเก่ียวกับเว็บไซต การพัฒนาความรูในการสราง
เครือขายทางสังคมออนไลน เชน การใช Gotoknow ขัดแยงกับจันทรเพ็ญ เฟองวงษ และคณะ กลาววา 
หนวยงานภาครัฐไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบอยางจริงจัง ตลอดจนกฎหมายยังไมคุมครอง
ประชาชนท่ีข้ึนเบาะแสการทุจริต (Whistle  Blower) 
  8) วางแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสี่ป ตามแผนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
ปราบปรามทุจริต ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สอดคลองกับทัศนีย อนันทวัน ส.ม. (สาธารณสุข) (2559) 
กลาววา กระบวนการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานดูแลสขุภาพผูสูงอายุโดยเครือขายชุมชนครั้งน้ีมี 6 ข้ันตอน 
คือ (1) ศึกษาวิเคราะหบริบทและสภาพปญหา (2) ประชุมเชิงปฏิบัติการวางแผนแบบมีสวนรวม (3) จัดทํา
แผนปฏิบัติการ (4) ปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการ (5) ติดตามสนับสนุนและประเมินผลการดําเนินงาน  
(6) จัดเวทีแลกเปลี่ยนและถอดบทเรียน  
  9) วางหลักเกณฑวิธีการท่ีแยบยลเรื่องการไดมาของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีดี 
ตองระบุคุณสมบัติผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับตําแหนง และบุคคลตองหามลงสมัคร 
สอดคลองกับ นนทวัชร นวตระกูลพิสุทธ์ิ และคณะ(2555) กลาววา การกระทําท่ีเขาขายความขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม โดยการบังคับใช กฎหมายอยางจริงจัง การกําหนดนโยบายของ
รัฐบาล การออกเปนมติของคณะรัฐมนตรี การออกกฎหมายใหม การแกไขหรือการออกกฎระเบียบของทาง
ราชการใหม 

 10) ยอมรับระบบท่ีกําลังเขามาตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สอดคลองกับ สมคิด เลิศไพบูลยและคณะ (2555) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การปองกันและปราบปรามทุจริตใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยตองอยูภายใต
ระบบการตรวจสอบซึ่งมีอยูหลายชองทางไดแก การตรวจสอบโดยกลไกทางการเมือง การตรวจสอบโดย
องคกรผูมีอํานาจกํากับดูแลการตรวจสอบโดยองคกรท่ีมีบทบาทในการปองกันและปราบปรามทุจริตการ
ตรวจสอบโดยองคกรตุลาการและการตรวจสอบจากภาคประชาชน 
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องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
 

สภาพปจจบุันของเครือขายการตอตานทุจริตขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

เครือขายแรก คือ เปนเครือขายที่แตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัด ไดมี
การจัดงานวันตอตานคอรรัปชั่นสากล (ประเทศไทย) รวมเดินรณรงค
รวมพลังตอตานทุจริต 
เครือขายท่ีสอง คือ เปนเครือขายที่เกิดจากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเอง  

 
 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะเพ่ือนําผลการวิจัยไปใช 
 1. ผลการวิจัยไดแนวทางการการเสริมสรางเครือขายการตอตานการทุจริตในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ซึ่งท้ังภาครัฐและเอกชนสามารถนําไปประยุกตใชในหนวยงาน ในชุมชนท่ีมีบริบทคลายคลึงกัน 
 2. หนวยงานระดับนโยบาย ควรกําหนดนโยบายเพ่ือสรางความเขมแข็งของเครือขายในการ

ตอตานการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหมีเครือขายความรวมมือจากกลุมบุคคลใน
หนวยงาน/องคกร หรืออ่ืนๆ เพ่ิมมากข้ึน สอดรับกับแผนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันปราบปราม
ทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยกระดับคุณภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีมาตรฐานและ
เปนท่ียอมรับของชุมชน สังคมและประเทศชาติ 

 3. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําจังหวัดควรขับเคลื่อนแตเรื่อง
ใหญๆ เพราะเขาดีไซดมาเพ่ือใหจับเรื่องใหญๆ และการใชกฎหมายตองมีความเขมแข็ง และตองเด็ดขาด  

แนวทางการพัฒนาเครือขายการตอตานทุจริตของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7ส  

1) สงเสริมบทบาทของสภาฯที่ตองมีการตรวจสอบได 
2) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
3) สรางความเขาใจใหแก เยาวชน นักเรียน นักศึกษา 
และประชาชนในเรื่องปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นและ
แนวทางการแกไข 
4) สรางกลไกเชื่อมประสานองคกรกลางและประสานทุก
ภาคสวน 
5) สรางตัวอยางที่ดีใหกับเด็กและเยาวชน 
6) สรางสังคมหิริโอตัปปะ สุจริตธรรมและมีศีล 
7) สนับสนุนการรองเรียนผานระบบ  

2ว  
1) วางแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตส่ีป  
2) วางหลักเกณฑเลือกคนดีดวยวิธีการที่แยบยล เรื่องการ
ไดมาของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1ย  
1) ยอมรับการตรวจสอบ ดวยระบบ E-biding, EGT, 
LTA เปนตน 

การเสริมสรางเครือขายการตอตานทุจริตขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในจังหวัดกาญจนบุร ี

1.สรางความตระหนักรู  สรางความตระหนักรู
แกบุคลากรทั้งคณะผูบริหาร สมาชิกสภาฯ 
พนักงาน ลูกจางพนักงานจางและประชาชน 

กิจกรรมประกาศเจตจํานง
ตอตานการทุจริตของผูบริการ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.การสรางอุดมการณ ปลูกฝงอุดมการณแก
คณะผูบริหาร สมาชิกสภาฯ พนักงาน ลูกจาง
พนักงานจางและประชาชน รวมกันผานการ
เรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณปญหาอุปสรรค 

โครงการอบรมสัมมนาสราง
จิตสํานึกที่ดีในการใหบริการของ
บุคลากรในสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

3.การกอรูปเครือขาย การดําเนินการระดม
ความคิดไปเผยแพรใหกลุมทราบถึงแนวทางการ
ดําเนินการ   

 กิจกรรมเชิญประชาชนเขารวม
รับฟงการประชุมสภา 

4.การพัฒนาศักยภาพเครือขาย การแลกเปลี่ยน
เรียนรูระดมความคิดสรุปบทเรียนการดําเนินการ
ของเครือขาย 

โครงการองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโปรงใสหัวใจคุณธรรม 

5.การวางแผน เครือขายมีสวนรวมวางแผน ให
อํานาจและความรบัผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริต 

6.สงเสริมและดําเนินการ การผลักดันใหเกิดการ
ปฏิบัติกิจกรรมโดยการรวมกันของเครือขาย 

กิจกรรม “การสรางความโปรงใส
และตรวจสอบไดดานการจัดซื้อ
จัดจาง” และอ่ืน  ๆ

7.สรุปบทเรียนประเมินผล การทบทวน เรียนรู
ปญหาอุปสรรครวมกัน เพ่ือปรับปรุงแกไขหรือ
พัฒนาโครงสราง/กิจกรรมของเครือขาย 

โครงการจัดทํารายงานผลการ
ดําเนินโครงการจัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริต 
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ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ควรทําวิจัยเชิงวิเคราะหรูปแบบการเสริมสรางการตอตานการทุจริตขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

 2. ควรทําวิจัยเชิงสํารวจปญหาการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสี่ป ตามแผน
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันปราบปรามทุจริตขององคการบริหารสวนตําบล 

 3. ควรทําวิจัยเชิงวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R & D ) พัฒนา
เครือขายการตอตานการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

เอกสารอางอิง : References 
กิตติชัย  รัตนะ. (2549). การมีสวนรวมในการจัดการลุมนํ้า. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคณะวนศาสตร 

มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร. 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์. (2545). การจัดการเครือขาย : กลยุทธสําคัญสูความสําเร็จของการปฏิรูป

การศึกษา. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ ส.เอเชียเพลส. 
โกวิทย  พวงงาม. (2559). การจัดการปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

ซัน แพคเกจจิ้ง (2014) จํากัด. 
จันทรเพ็ญ เฟองวงษ และคณะ. (2552). แนวทางการพัฒนาเครือขายภาคประชาสังคมของสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. กรุงเทพมหานคร:  หลักสูตรนักบริหาร 
เชิงยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตระดับกลาง รุนท่ี 1  สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต. 

นนทวัชร  นวตระกูลพิสุทธ์ิ และคณะ(2555). การวิจัยเพ่ือศึกษารูปแบบการทุจริตเชิงนโยบาย (Research for 
Studying Forms of Policy Corruption). นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.).  

พิชญณิฐา พรรณศิลป, ภักดี โพธ์ิสิงห และสัญญา เคณาภูมิ.  (2559). การคอรัปช่ันในระบบราชการไทย: แนว
ทางการปองกันและแกไข”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน มจร. 4(2), 326-340. 

ศราวุธ จิตตระเบียบ. (2550). การเสริมสรางเครือขายภาคประชาชน ในการบริหารงานสถานีตํารวจนครบาล. 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

สมคิด เลิศไพบูลยและคณะ (2555), รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณองคกรปกครองสวนทองถ่ิน. นนทบุรี: 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต.ิ 

สหัทยา วิเศษ. (2547). องคการเครือขายในจังหวัดพะเยา. นนทบุรี : แขนงวิชารัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

สินธ กีรตยาคม. (2544). ปญหาการคอรัปช่ันในองคการปกครองทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดระยอง. ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา. 

เสรี  พงศพิศ. (2536). วัฒนธรรมพ้ืนบาน: รากฐานพัฒนา, ภูมิปญญาชาวบาน: กับการพัฒนาชนบท เลม 2. 
กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพริ้นติ้งกรุป จํากัด. 

อารียวรรณ  อวมตานี. (2547). เอกสารการสอนการเสริมสรางพลังอํานาจในระบบบริการพยาบาล. 
กรุงเทพมหานคร : คณะพยาบาลศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

 


