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บทคัดยอ 
บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 และ 2) แนวทางการ
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 รูปแบบการวิจัยเปนการวิจัยแบบผสานวิธี กลุมตัวอยางท่ีใชในการตอบ
แบบสอบถาม ไดแก ครูผูสอน จํานวน 359 คน และผูใหขอมูลในการสัมภาษณ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา
ท่ีไดรับรางวัลผูบริหารสถานศึกษาดีเดน รางวัลขาราชการพลเรือนดีเดน และครูอาวุโสท่ีมีวิทยฐานะ
เช่ียวชาญ จํานวน 5 คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการ
วิเคราะหขอมูลเชิงเน้ือหา  

ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 โดยรวมอยูในระดับมาก 2) แนวทางการพัฒนาการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 28 ผูบริหารสถานศึกษาตองศึกษาระเบียบกฎเกณฑ พัฒนาตนเองเพ่ือปฏิบัติไดถูกตอง 
สรางระเบียบกฎเกณฑใหเขมแข็ง มีพรหมวิหารธรรม ปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
จัดประชุมช้ีแจงใหครูและบุคลากรเขาใจบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบตามภารกิจ สรางบรรยากาศในการ
ทํางานแบบมีสวนรวมใหเกิดข้ึน ใจกวางรับฟงและรูจักเลือกความคิดเห็นท่ีดี จัดใหมีตูรับฟงความคิดเห็น 
เขาใจและเขาถึงครูและบุคลากรทุกคน กําหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจน สรางระเบียบวินัยในการ
ปฏิบัติงาน มีการวิเคราะหและประเมินผลความประหยัดและความคุมคา นําวิธีการเทคโนโลยีสมัยใหมมา
ใชในการวางแผนบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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Abstract 
 This research aimed to: 1) explore the school management based on the 
concept of good governance of the school administrators under the Secondary 
Educational Service Area Office 28, and 2) investigate the practical approach of the school 
development based on the concept of good governance of the school administrators 
under the Secondary Educational Service Area Office 28. Employing mixed-methodology. 
The sample consisted of 359 teachers. The key informants for the interview were 
comprised of five administrators who received the Outstanding School Administrators 
Award and the Best Civil Service Award, including teachers with academic standing at 
expert level. The research instruments included a questionnaire and an interview. Data 
were analyzed by frequency, percentage, mean, and standard deviation, and the content 
analysis for the interview. Results indicated that: 1) in an overview, the school 
management based on the concept of good governance of the school administrators 
under the Secondary Educational Service Area Office 28 was at a high level; 2) the 
practical approach of the school development based on the concept of good governance 
of the school administrators under the Secondary Educational Service Area Office 28 
revealed that school administrators should study rules and regulations, develop oneself 
in order to perform themselves correctly, strengthen rules and regulations with four 
principles virtuous existence complying with professional standards and professional 
ethics. Moreover, school administrators should arrange a meeting to make sure teachers 
and personnel understand their roles and responsibility according to the mission. They 
should create a working atmosphere with participation, be generous and open-minded, 
choose good opinions, provide a comment box, understand, and access to all teachers 
and personnel. The school administrators should also set clear guidelines and discipline 
in operation, analyze and evaluate the economy and worthiness, implement modern 
technology methods for efficient management planning. 
 
Keywords:  good governance, School Administrators, Secondary Educational Service Area 

Office 28 
 

บทนํา 
หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการสากลท่ีประเทศซึ่งปกครองในระบอบประชาธิปไตยใชเปนหลักใน

การบริหารประเทศ ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยบัญญัติไวใน
หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 65 ไดบัญญัติไววา “รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการ
พัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและ
บูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมาย” นอกจากน้ันยังไดนํามาบรรจุไวในสวนท่ี 4 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และหลักธรรมาภิบาลยังไดบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564) (อริยธัช แกวเกาะสะบา, 2560) แสดงใหเห็นวาประเทศไทยไดใหความสําคัญกับหลัก
ธรรมาภิบาลเปนอยางมาก 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2551) เปนองคกรหลักท่ีสําคัญในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดมีการปฏิรูปการศึกษาใหดีข้ึนกวาเดมิ มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร
จัดการศึกษา กําหนดใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ 
งานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไปใหสถานศึกษาโดยตรง ซึ่งสถานศึกษาจะมีฐานะเปนนิติบุคคล การเปน
นิติบุคคลของสถานศึกษาจะตองมีความรับผิดชอบสูงข้ึนกวาเดิม การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารจัดการยิ่งตองมีความจําเปนมากข้ึน ดวยเหตุน้ีจึงกําหนดนโยบายในการบริหารจัดการศึกษา มุงให
หนวยงานในสังกัดทุกระดับมีการบริหารราชการและบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชนเกิดผลสัมฤทธิตอภารกิจภาครัฐ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความคุมคา 
เยาวชนและประชาชนไดรับความสะดวก และตอบสนองความตองการของประชาชน อีกท้ังไดกําหนดกล
ยุทธในการบริหารจัดการศึกษา ตามหลักธรรมาภิบาล ในกลยุทธท่ี 5 วาดวยการสรางความเขมแข็งและ
การสงเสริมการมีสวนรวม ของทุกภาคสวนในการบริหารและการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจอยางมีประสิทธิภาพ บนหลักธรรมาภิบาลในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา   

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 มีทิศทางการจัดการศึกษา โดยมีพันธกิจ ขอ 1. 
จัดระบบการบริหารจัดการศึกษาใหทันสมัยตามหลักธรรมาภิบาล และมีการขับเคลื่อนนโยบายดานการ
พัฒนาผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา กลยุทธพัฒนาผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุก
ประเภทใหมีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ มีศักยภาพ คุณธรรม จริยธรรม โดยสรางระบบการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 
28 ตามหลักธรรมาภิบาล (คู มือมอบนโยบายสู การปฏิบัติ ปการศึกษา 2562 : เหลียวหลังแลหนา  
การศึกษาสพม. 28, 2562) แตไมมีการประเมินผลจากผูใตบังคับบัญชา ซึ่งการบริหารสถานศึกษาจะตอง
ปฏิบัติในอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการ นับวาเปนสิ่ง
ท่ีผูบริหารสถานศึกษาทุกคนจะตองนํามาใชเพ่ือใหการบริหารงานของสถานศึกษาประสบความสําเร็จ 
มีประสิทธิภาพ และเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 

ดวยเหตุดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ตามความคิดเห็นของ
ครูผูสอนวาอยูในระดับใด และแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ควรเปนอยางไร ผลการวิจัยน้ี
จะเปนประโยชนตอผูบริหารสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ สามารถนําผลการวิจัยไปประกอบการ
วางแผนการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาใหเปนมีประสิทธิภาพตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1) เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 
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  2) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 
 
กรอบแนวคิด 

งานวิจัยน้ี เปนการวิจัยแบบผสานวิธี ผูวิจัยไดศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ นําหลัก 
ธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารจัดการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี, 2542) มากําหนดเปนกรอบแนวคิดการศึกษาหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ดังภาพท่ี 1 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
       งานวิจัยน้ี เปนการวิจัยแบบผสานวิธี มีข้ันตอนดําเนินการวิจัย 2 ข้ันตอน ดังน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 มีวิธีดําเนินการดังน้ี 

ประชากรและกลุมตัวอยาง  
ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ ครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 28 จํานวน 83 โรงเรียน จํานวนครูผูสอน 3,503 คน (กลุมบริหารงานบุคคล สพม.28 
ขอมูล ณ วันท่ี 22 ธันวาคม 2562) 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ ครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 28 ปการศึกษา 2562 ผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชสูตรตารางคํานวณขนาด
กลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน กําหนดความคลาดเคลื่อนท่ีรอยละ .05 การสุมแบบแบงช้ันตามสัดสวน 
(Proportional Stratified Random Sampling) โดยใชเขตจังหวัดเปนช้ันในการแบง ไดกลุมตัวอยาง
ครูผูสอน จํานวน 359 คน 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย   
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยในข้ันตอนน้ี เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) เก่ียวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 28 จํานวน 1 ฉบับ โดยโครงสรางของแบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน ดังตอไปน้ี   

ตอนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของกลุมตัวอยาง เปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
ประกอบดวยเพศ ระดับการศึกษา ตําแหนง ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีครู   

1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักความมสีวนรวม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุมคา 

แนวทางการพัฒนาการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ

บาลของผูบริหารสถานศึกษา

สั ง กั ด สํ า นั ก ง า น เ ข ต พ้ื น ท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 
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  ตอนท่ี 2 การบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 เปนแบบมาตรวัดประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ตามมาตร
วัดของลิเคิรท (Likert, 1967)   

การสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย   
1) ศึกษาคนควาหลักการ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 จากเอกสาร 
ตําราและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

2) กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542  

3) รางแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ผูวิจัยไดนําตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลมาประยุกต
สรางเปนขอคําถามใหครอบคลุมแตละหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหสอดคลองกับการบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 
          4) นําแบบสอบถามฉบับรางเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธเพ่ือตรวจสอบและแกไขใหไดขอ
คําถามท่ีครอบคุลม 
  5) นําเสนอรายช่ือผูเ ช่ียวชาญตออาจารยวิทยานิพนธ เพ่ือคัดเลือกผูเช่ียวชาญท่ีมีความรู 
ความสามารถ และมีประสบการณดานการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลและดานการวัดและ
ประเมินผลการศึกษา จํานวน 5 ทาน 

6) ผูวิจัยติดตอขอหนังสือขอความอนุเคราะหจากงานบัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี เพ่ือขอความอนุเคราะหไปยังผูเช่ียวชาญดังกลาว พรอมนัดหมาย
ผูเช่ียวชาญเพ่ือตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

7) นําแบบสอบถามเสนอตอผูเช่ียวชาญเพ่ือพิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา 
(Content Validity) และตรวจสอบความถูกตองของสํานวนภาษา จากน้ันนํามาคํานวณหาคาดัชนีความ
สอดคลอง (Index of Item Objective Congruence: IOC)  

8) พิจารณาเลือกขอคําถามท่ีมีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ตั้งแต 0.50 – 1.00 และปรับปรุง
ขอคําถามตามขอเสนอแนะ แลวนําเสนออาจารย ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธเ พ่ือปรับปรุงแกไขใหได
แบบสอบถามท่ีสมบูรณ ซึ่งไดจํานวนขอคําถามท้ังหมด 45 ขอ ครอบคลุมหลักธรรมาภิบาลท้ัง 6 หลัก 

9) นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try/Out) กับประชากรท่ีไมใชกลุมตัวอยาง 
จํานวน 30 คน เพ่ือตรวจสอบความชัดเจนของภาษาและวิเคราะหคาความเช่ือมั่น (Reliability) โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอรหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 
1984) พบวา แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 มีคาความเช่ือมั่นเทากับ 0.990 
  10) ปรับปรุงแกไขเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพ่ือนําไปเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง
ตอไป  

การเก็บรวบรวมขอมูล 
1) ผูวิจัยติดตอขอหนังสือขอความอนุเคราะหจากงานบัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 



58  วารสาร มจร พุทธปญญาปรทิรรศน  ปท่ี 5 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม 2563) 

เพ่ือขอความอนุเคราะหทดลองใชเครื่องมือในการวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางซึ่งครูผูสอน
ในสถานศึกษา รวม 83 สถานศึกษา จํานวน 359 คน เพ่ือตอบแบบสอบถาม  

 
 
2) ผูวิจัยจัดสงแบบสอบถามตามจํานวนกลุมตัวอยาง   
3) เก็บรวบรวมขอมูลและติดตามแบบสอบถามท่ียังไมไดรับคืน และแจกแบบสอบถามอีกครั้งใน

กรณีท่ีแบบสอบถามสูญหายหรือไมสมบูรณ  
4) รับแบบสอบถามฉบับสมบูรณกลับคืน นําขอมูลจากแบบสอบถามไปวิเคราะหผลทางสถิติ

ตอไป  
การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล   
 ผูวิจัยนําขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดมาตรวจสอบความสมบูรณ แลวนํามาดําเนินการวิเคราะหขอมูล 

โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป ดังน้ี   
1) นําขอมูลจากแบบสอบถาม ตอนท่ี 1 เก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามซึ่ง เปน

แบบสอบถามชนิดตรวจสอบรายการ (Check List) นํามาวิเคราะหคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ 
(Percentage) เปนรายขอ 

2) นําขอมูลจากแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 เก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งเปนแบบสอบถามแบบมาตรวัดประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ วิเคราะห

คาเฉลี่ย (x�) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เปนรายขอและภาพรวมท้ัง 6 ดาน กําหนดการแปล
ความหมายของคาเฉลี่ยท่ีคํานวณได (อางถึงใน พิมลพรรณ เพชรสมบัติ, 2561) 
 ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 มีวิธีดําเนินการดังน้ี 

ผูใหขอมูลการสัมภาษณ 
 ผูวิจัยมีวิธีการคัดเลือกผูใหขอมูลการสัมภาษณ เปนการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Selection) จํานวน 5 คน ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาท่ีไดรับรางวัลผูบริหารสถานศึกษาดีเดน จํานวน  
2 คน ผูบริหารสถานศึกษาท่ีไดรับรางวัลขาราชการพลเรือนดีเดน จํานวน 1 คน ผูบริหารสถานศึกษาท่ีมี
ประสบการณในการบริหารสถานศึกษาไมต่ํากวา 10 ป จํานวน 1 คน และครูอาวุโสและมีวิทยฐานะ
เช่ียวชาญ จํานวน 1 คน  

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย และการสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย   
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยในข้ันตอนน้ี เปนแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (Semi-structured 

interview) เก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 มีวิธีการสรางและหาคุณภาพเครื่องมือ ดังน้ี 

1) วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถาม นําขอคําถามท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุดในแตละดานมาสราง
เปนแบบสัมภาษณ  

2) รวบรวมขอคําถามท่ีตองการสัมภาษณตามประเด็นท่ีกําหนดไว ใหมีความเปนปรนัยหรือความ
ชัดเจนทางภาษา  

3) นําเสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและปรับปรุงแกไขตามคําแนะนํา  
4) จัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ 
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5) นําไปสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาและครูอาวุโส รวมจํานวน 5 คน 
 
 
 
การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล   
1) ผูวิจัยติดตอขอหนังสือขอความอนุเคราะหจากงานบัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ถึงผูบริหารสถานศึกษาและครูอาวุโส รวมจํานวน 5 คน เพ่ือขอ
ความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลการสัมภาษณ  

2) ผูวิจัยไดนัดหมายผูใหขอมูลการสัมภาษณและดําเนินการสัมภาษณ  
3) นําขอมูลจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) เก่ียวกับแนวทางการ

พัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 และสังเคราะหขอมูลเปนความเรียง 

 

ผลการวิจัย 
 1. ผลการวิเคราะหการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 โดยรวมและจําแนกเปนรายดาน 
 ตารางท่ี 1  คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 

การบริหารสถานศึกษา 
ตามหลักธรรมาภิบาล  

n = 359 

𝐱� S.D. แปลผล ลําดับ 
1. หลักนิติธรรม 4.20 0.84 มาก 1 
2. หลักคุณธรรม 4.02 1.00 มาก 6 
3. หลักความโปรงใส 4.14 0.89 มาก 3 
4. หลักความมสีวนรวม 4.18 0.90 มาก 2 
5. หลักความรับผิดชอบ 4.08 0.95 มาก 4 
6. หลักความคุมคา 4.04 0.84 มาก 5 

รวม 4.11 0.86 มาก  

 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 โดยรวมอยูในระดับมาก (x� = 4.11, S.D. = 0.86) เมื่อพิจารณาเปนราย

ดาน พบวา หลักนิติธรรม มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (x� = 4.20, S.D. = 0.84) รองลงมาคือ หลักความมีสวนรวม 

(x� = 4.18, S.D. = 0.90) และหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด (x� = 4.02, S.D. = 1.00) เมื่อพิจารณาราย
ดาน พบวา 

  1.1 ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก  (x� = 4.20, S.D. = 0.84) เมื่อพิจารณาราย
ขอ พบวา ผูบริหารกําหนดกฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือแนวปฏิบัติตาง ๆ ในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมาย

กําหนดไว สอดคลองกับพรบ.การศึกษาแหงชาติและกฎหมายอ่ืน  มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (x� = 4.35, S.D. = 

0.87) รองลงมาคือ ผูบริหารจัดทําโครงสรางการบริหารงานและแบงแยกอํานาจหนาท่ีชัดเจน (x� = 4.33, 
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S.D. = 0.90) และผูบริหารปฏิบัติงานภายใตกฎเกณฑทางการปกครอง โดยคํานึงถึงความเปนธรรมและ

ยุติธรรม มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด (x� = 4.06, S.D. = 1.09) 

  1.2 ดานหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก (x� = 4.02, S.D. = 1.00) เมื่อพิจารณารายขอ 
พบวา ผูบริหารควบคุม ติดตามใหบุคลากรปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ   

มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (x� = 4.24, S.D. = 0.96) รองลงมาคือ ผูบริหารเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียน บุคลากร 

และประชาชนท่ัวไป (x� = 4.20, S.D. = 1.06) และผูบริหารมีความเปนกลางในการบริหารงาน ปฏิบัติตอ

บุคลากรโดยยึดหลักความเสมอภาคและเทาเทียมกัน มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด (x� = 3.84, S.D. = 1.16) 

  1.3 ดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับมาก (x� = 4.14, S.D. = 0.89) เมื่อพิจารณา
รายขอ พบวา ผูบริหารมีการดําเนินการประกันคุณภาพภายในและรายงานผลการดําเนินงานอยางตอเน่ือง

ทุกป มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (x� = 4.40, S.D. = 0.85) รองลงมาคือ ผูบริหารมีการช้ีแจง กฎ ระเบียบ วินัย การ

ลงโทษ และแนวปฏิบัติ ใหทุกคนรับทราบ (x� = 4.22, S.D. = 0.96) และผูบริหารสังเกต ตักเตือนบุคลากร

ท่ีสอจะกระทําความผิดและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติตนท่ีถูกตองอยางเปดเผย มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด (x� = 
4.01, S.D. = 1.01) 

  1.4 ดานหลักความมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก (x� = 4.18, S.D. = 0.90) เมื่อพิจารณา
รายขอ พบวา ผูบริหารใหผูมีสวนเก่ียวของมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (x� = 4.28, S.D. = 0.96) รองลงมาคือ ผูบริหารใหผูมีสวนเก่ียวของมีสวนรวมในการวาง

แผนการจัดการศึกษา เปาหมาย วิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา (x� = 
4.24, S.D. = 0.97) และผูบริหารรับฟงขอคิดเห็นจากทุกฝาย เพ่ือนํามาปรับปรุงการทํางานของ

สถานศึกษา มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด (x� = 4.03, S.D. = 1.10) 

  1.5 ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยูในระดับมาก (x� = 4.08, S.D. = 0.95) เมื่อ
พิจารณารายขอ พบวา ผูบริหารเสริมสรางจิตสํานึกแกนักเรียน บุคลากร และชุมชนใหเกิดความรักและ

รับผิดชอบดูแลรักษาสถานศึกษารวมกัน มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (x� = 4.28, S.D. = 0.95) รองลงมาคือ ผูบริหาร

สงเสริมและสนับสนุนใหทํางานเปนทีมหรอืเปนคณะ (x� = 4.22, S.D. = 1.05) และผูบริหารมทัีกษะในการ

จัดการความขัดแยงในสถานศึกษา มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด (x� = 3.92, S.D. = 1.16) 

  1.6 ดานหลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับมาก (x� = 4.04, S.D. = 0.84) เมื่อพิจารณาราย
ขอ พบวา ผูบริหารสนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรเขารับการฝกอบรม ดูงาน ศึกษาตอ เพ่ือเพ่ิมพูน

ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (x� = 4.23, S.D. = 0.93) รองลงมาคือ ผูบริหาร

จัดใหมีระบบตรวจสอบภายในและมีการจัดทํารายงานการเงิน (x� = 4.22, S.D. = 0.97) และผูบริหาร
วางแผนสํารวจความตองการในการใชวัสดุและอุปกรณเพ่ือใหสามารถนํามาใชไดอยางคุมคาและเกิด

ประโยชนสูงสุด มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด (x� = 4.09, S.D. = 1.02) 
 2. ผลวิเคราะหแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 
 จากการสัมภาษณสามารถสรุปแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 นําเสนอเรียงลําดับตาม
คาเฉลี่ยรายดานมากท่ีสุดไปหานอยท่ีสุด ดังตอไปน้ี   
 2.1 ดานหลักนิติธรรม 
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 ประเด็น การปฏิบัติงานภายใตกฎเกณฑทางการปกครอง โดยคํานึงถึงความเปนธรรมและ
ยุติธรรม พบวา ผูบริหารสถานศึกษาตองศึกษาระเบียบกฎเกณฑ รอบรูงานในหนาท่ี พัฒนาตนเองเพ่ือ
ปฏิบัติไดถูกตอง มีความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี ไมมีอคติ ไมลําเอียงเพราะความสัมพันธระหวางบุคคล 
ยึดหลักความถูกตอง ชัดเจน โปรงใส ออกคําสั่งหรือขอบังคับใหทันสมัย ชัดเจน ไมขัดกับระเบียบกฎเกณฑ 
และการบังคับใชตองเปนท่ียอมรับของทุกคน สรางระเบียบกฎเกณฑใหเขมแข็งสามารถปกปองคนท่ีทํา
ถูกตองและลงโทษคนทําผิดได วางแผนระบบการทํางานใหเปนไปดวยความซื่อสัตย สุจริต ทุกคนมีสวน
รวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน รับฟงความคิดเห็นและสํารวจความ
พึงพอใจเพ่ือมุงใหเกิดประโยชนตอสถานศึกษาและเปนธรรมกับทุกฝาย 
 2.2 ดานหลักความมีสวนรวม 
     ประเด็น การรับฟงขอคิดเห็นจากทุกฝาย เพ่ือนํามาปรับปรุงการทํางานของสถานศึกษา พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาตองสรางบรรยากาศในการทํางานแบบมีสวนรวมใหเกิดข้ึน กลาวคือ ใจกวาง มีความ
เช่ือใจและความไววางใจในตัวผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา รับฟงและรูจักเลือกความเห็นท่ีดี จัดใหมีตูรับ
ฟงความคิดเห็น การตัดสินใจการแกไขปญหามีการรับฟงความคิดเห็นในรูปแบบของคณะกรรมการ หรือ
ภาคี 4 ฝาย มีตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนชุมชน และตัวแทนนักเรียน เปดใจและเปดโอกาสใหครู
และบุคลากร ผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและขอเสนอแนะแนวทางในการแกไข
ปญหา เปดเผยขอมูลซึ่งกันและกันในลักษณะของการรวมรับรู รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ เพ่ือเปนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู นํามาปรับปรุงการทํางานและพัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 2.3 ดานหลักความโปรงใส 
 ประเด็น การสังเกต ตักเตือนบุคลากรท่ีสอจะกระทําความผิดและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติตนท่ี
ถูกตองอยางเปดเผย พบวา ผูบริหารสถานศึกษาจัดประชุมช้ีแจงใหครูและบุคลากรในสถานศึกษาเขาใจ
บทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบตามภารกิจ มีเวลาปฏิบัติหนาท่ีอยูในสถานศึกษาเปนสวนใหญ เอาใจใส
ดูแลติดตามการปฏิบัติงาน วากลาวตักเตือนเปนรายกรณี ไมตําหนิภาพรวม อาจเชิญมาพูดคุยแนะนําเปน
การสวนตัว หรือใชระบบดูแลแบบกลุมยอย เชน มอบหมายใหกลุมสาระฯ ดูแลหรือแนะนํากันเองอยาง
กัลยาณมิตร ใหคําแนะนําตักเตือนดวยความหวังดีอยางตรงไปตรงมา เปดเผยขอมูลท่ีเปนประโยชน ไม
บิดเบือนหรือปดบังบางสวน สามารถตรวจสอบได  
 2.4 ดานหลักความรับผิดชอบ 
     ประเด็น ทักษะในการจัดการความขัดแยงในสถานศึกษา พบวา ผูบริหารสถานศึกษาตองเขาใจ
และเขาถึงทุกคน กําหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจน สรางระเบียบวินัยในการปฏิบัติงาน เอาใจใสในการ
แกไขปญหาดําเนินการแกไขไมปลอยใหความขัดแยงอยูตอไปจนมีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน มีการ
รวบรวมขอมูลท่ีถูกตอง มีวิจารณญาณ รอบคอบ มีวิธีการสื่อสารท่ีดี รับฟง รูวิธีประนีประนอม หรือรูวิธี
หลีกเลี่ยง สรางการยอมรับ รูจักช่ืนชมยกยอง ใชวิธีเชิญมาพูดคุยสวนตัว ผานคนกลาง สังเกตระยะท้ิงหาง 
บังคับใชระเบียบขอปฏิบัติหรือเรงรัดใหเกิดการแกไขพฤติกรรมรายบุคคลท่ีอาจสงผลกระทบตอสวนรวม  
 2.5 ดานหลักความคุมคา 
     ประเด็น การวางแผนสํารวจความตองการในการใชวัสดุและอุปกรณเพ่ือใหสามารถนํามาใชได
อยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด พบวา ผูบริหารสถานศึกษามีการวิเคราะหและประเมินผลความ
ประหยัดและความคุมคาในการใชทรัพยากรในสถานศึกษา ตองศึกษาและนําวิธีการ เทคโนโลยีสมัยใหม 
มาใชในการวางแผนบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ กําหนดนโยบายหรือเปาหมายท่ีชัดเจนเพ่ือให               
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การดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตรวจสอบติดตาม การใชวัสดุอุปกรณอยาง
สม่ําเสมอ วิเคราะหขอมูลจากรายงานผลการสรุปกิจกรรมหรือโครงการท่ีเสร็จสิ้นไปแลว เพ่ือนําขอมูลมา
ใชประกอบการพิจารณาวางแผนการใชวัสดุอุปกรณ เชน การจัดเรียงลําดับความจําเปน ความสําคัญ วา
ควรจะจัดใหมีตอไปหรือยกเลิก 
 2.6 ดานหลักคุณธรรม 
     ประเด็น มีความเปนกลางในการบริหารงาน ปฏิบัติตอบุคลากรโดยยึดหลักความเสมอภาคและ
เทาเทียมกัน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาตองปฏิบัติตามระเบียบ มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
ยึดมั่นในความดีงาม มีพรหมวิหารธรรมหรือธรรมสําหรับผูใหญ 4 ประการ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และ
อุเบกขา สรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีและสนับสนุนสงเสริมใหทุกคนมีความกาวหนาทางวิชาชีพ มี
การควบคุม กํากับดูแล ติดตามและประเมินการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรในสถานศึกษาโดยมี
หลักเกณฑท่ีชัดเจนและดําเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ นําผลการปฏิบัติงานไปใชในการวางแผน 
ปรับปรุง เพ่ือพัฒนาอยางตอเน่ือง 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 การศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 สามารถอภิปรายผล ไดดังน้ี 
 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 จากผลการวิจัยพบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ท้ังน้ีเปนเพราะผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 บริหารสถานศึกษาตามหลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา รองรับ
นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ดําเนินงานตามนโยบาย กลยุทธและพันธกิจสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ประสิทธ์ิชัย โสดาวชิต (2558) ศึกษา
พฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ผลการวิจัยพบวา พฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 โดยรวมอยูในระดับมาก 
 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 สามารถอภิปรายผลเปนรายดาน โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยรายดานมาก
ท่ีสุดไปหานอยท่ีสุด ดังตอไปน้ี 
 1) การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ดานหลักนิติธรรม จากผลการวิจัยพบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ท้ังน้ี
เปนเพราะผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดยยึดถือวาเปนการ
ปกครองภายใตกฎเกณฑมิใชตามอําเภอใจ มีการจัดทําแผนภูมิโครงสรางการบริหารงานและแบงแยก
อํานาจหนาท่ีในแตละฝายอยางชัดเจน กําหนดกฎ ระเบียบขอบังคับหรือแนวปฏิบัติตาง ๆ ในสถานศึกษา
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวอยางถูกตองและชัดเจนและไมขัดแยงกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติและ
กฎหมายอ่ืนท่ีมีฐานะสูงกวา ผูบริหารมีความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี สงเสริมและพัฒนาบุคลากรใน
สถานศึกษาใหมีความรูเรื่องกฎหมาย ระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณอยูเสมอ  
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของนรมน ขันตี (2561) ศึกษาการศึกษาบทบาทการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
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ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในจังหวัดจันทบุรี ระยองและตราด ผลการวิจัยพบวา  
ดานนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก  
 2) การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ดานความมีสวนรวม จากผลการวิจัยพบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ท้ังน้ี
เปนเพราะผูบริหารสถานศึกษาเปดโอกาสใหผูท่ีเก่ียวของหรือมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการรวมคิด รวม
วางแผน รวมปฏบัิติ รวมกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ตัดสินใจ ดวยวิธีทางแหงประชาธิปไตยและประเมินผล
เก่ียวกับนโยบาย แผนปฏิทินปฏิบัติงาน ผลการปฏิบัติงานของบุคลากร และภาระงานของสถานศึกษา 
พรอมท้ังการสรางความสามัคคีในองคกร ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของทวีวัฒน อินทรประเสริฐ (2559) 
ศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 17 ผลการวิจัยพบวา ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก  

3) การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ดานหลักความโปรงใส จากผลการวิจัยพบวา โดยรวมอยูในระดับมาก 
ท้ังน้ีเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษามีการสรางความไววางใจซึ่งกัน การปฏิบัติงานอยางเปดเผย เท่ียงตรง มี
เอกสารหลักฐานท่ีสามารถตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนของราชการดวย
ความสุจริต ตรงไปตรงมา สามารถอธิบายเหตุผลตามขอเท็จจริงอยางถูกตองและชัดเจน ไมปดบังอําพราง 
และเผยแพร ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานและขอมูลขาวสารแกครูผูสอน  ผูปกครอง ชุมชน และ
องคกรท่ีเก่ียวของอยางสม่ําเสมอตอเน่ือง มีกระบวนการตรวจสอบความถูกตอง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย
ของภูวินทร รักษพงศ (2559) ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนครเขต 1 ผลการวิจัยพบวา ดานหลักความโปรงใส โดยรวม
อยูในระดับมาก  

4) การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ดานหลักความรับผิดชอบ จากผลการวิจัยพบวา โดยรวมอยูในระดับมาก 
ท้ังน้ีเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานในหนาท่ีอยางเต็มศักยภาพ ชวยเหลือ แกปญหา 
ขอบกพรองตาง ๆ ดวยความเอาใจใส กระตือรือรนและถูกตอง พรอมท้ังยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีมีเหตุผลท่ีอธิบายได ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตางกลาตัดสินใจและพรอมรับ
การตรวจสอบจากสาธารณะ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของกิตธวัช วรรณกิจ (2559) ศึกษาสภาพการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 
ผลการวิจัยพบวา การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42  ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมมีสภาพการบริหารอยูในระดับมาก 

5) การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ดานหลักความคุมคา จากผลการวิจัยพบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ท้ังน้ี
เปนเพราะผูบริหารสถานศึกษาบริหารจัดการการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิดประโยชน คุมคา ปฏิบัติงาน
ดวยความรวดเร็ว ถูกตอง ครบถวน อํานวยความสะดวกใชวัสดุ ครุภัณฑ สื่อการสอน งบประมาณ อยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ซารีลา ลาหมีด 
(2558) ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารตามทัศนะของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดสตูล ผลการวิจัยพบวา ดานหลักความคุมคา ในภาพรวมอยู
ในระดับมาก  
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6) การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ดานหลักคุณธรรม จากผลการวิจัยพบวา โดยรวมอยูในระดับมาก ท้ังน้ี
เปนเพราะผูบริหารสถานศึกษามีระเบียบวินัยยึดมั่นในความถูกตองดีงามเปนกฎเกณฑของการประพฤติ
และปฏิบัติในสังคม เปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียน บุคลากร และประชาชนท่ัวไป ไมใชอํานาจหนาท่ีแสวงหา
ประโยชนเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืนท้ังโดยตรงและโดยออม มีการกําหนดโทษทางวินัยและพิจารณาความดี
ความชอบของบุคลากรในสถานศึกษาดวยความเปนธรรม ยึดหลักเกณฑสามารถตรวจสอบและอธิบายได 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของไพฑูรย สุขผลานันท (2558) ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหาร สถานศึกษา สังกัดอาชีวศึกษาจังหวัดระยอง จนัทบุรี และตราด ผลการวิจัยพบวา สภาพการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดอาชีวศึกษาจังหวัดระยอง จันทบุรี และ
ตราด ดานหลักคุณธรรมโดยรวมอยูในระดับมาก 
 
องคความรูจากการวิจัย 
 จากการวิจัยทําใหไดองคความรูแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ดังภาพท่ี 2 

 
 ภาพท่ี 2 แนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 

แนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ดังน้ี 

1. ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารสถานศึกษาตองศึกษาระเบียบกฎเกณฑ พัฒนาตนเองเพ่ือปฏิบัติ
ไดถูกตอง สรางระเบียบกฎเกณฑใหเขมแข็ง  

2. หลักคุณธรรม ผูบริหารสถานศึกษาตองมีพรหมวิหารธรรม ปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

3. หลักความโปรงใส ผูบริหารสถานศึกษาตองจัดประชุมช้ีแจงใหครูและบุคลากรเขาใจบทบาท
หนาท่ี ความรับผิดชอบตามภารกิจ 

แนวทางการ
พัฒนาการบริหาร

สถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภบิาลของ

ผูบริหารสถานศึกษา 

นิติธรรม 

คุณธรรม 

ความ
โปรงใส 

ความมี
สวนรวม 

ความรับ
ผิด     
ชอบ 

ความ
คุมคา 
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4. หลักความมีสวนรวม ผูบริหารสถานศึกษาตองสรางบรรยากาศในการทํางานแบบมีสวนรวมให
เกิดข้ึน ใจกวางรับฟงและรูจักเลือกความคิดเห็นท่ีดี จัดใหมีตูรับฟงความคิดเห็น 

5. หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารสถานศึกษาตองเขาใจและเขาถึงครูและบุคลากรทุกคน กําหนด
แนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจน สรางระเบียบวินัยในการปฏิบัติงาน 

6. หลักความคุมคา ผูบริหารสถานศึกษาตองวิเคราะหและประเมินผลความประหยัดและความ
คุมคา นําวิธีการเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการวางแผนบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

บทสรุป 
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา หลักนิติธรรม  
มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด รองลงมาคือ หลักความมีสวนรวม และหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด แนวทางการ
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ผูบริหารสถานศึกษาตองศึกษาระเบียบกฎเกณฑ พัฒนาตนเองเพ่ือปฏิบัต ิ
ไดถูกตอง สรางระเบียบกฎเกณฑใหเขมแข็ง มีพรหมวิหารธรรม ปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ จัดประชุมช้ีแจงใหครูและบุคลากรเขาใจบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบตามภารกิจ สราง
บรรยากาศในการทํางานแบบมีสวนรวมใหเกิดข้ึน ใจกวางรับฟงและรูจักเลือกความคิดเห็นท่ีดี จัดใหมีตูรับฟง
ความคิดเห็น เขาใจและเขาถึงครูและบุคลากรทุกคน กําหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจน สรางระเบียบวินัย
ในการปฏิบัติงาน มีการวิเคราะหและประเมินผลความประหยัดและความคุมคา นําวิธีการเทคโนโลยี
สมัยใหมมาใชในการวางแผนบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะการนําผลวิจัยไปใช 
 1) จากผลการวิจัย พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ดานหลักคุณธรรม ประเด็นท่ีมีคาเฉลี่ยต่ํา
ท่ีสุด คือ ความเปนกลางในการบริหารงาน ปฏิบัติตอบุคลากรโดยยึดหลักความเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
ดังน้ัน ผูบริหารควรยึดมั่นในพรหมวิหารธรรมหรือธรรมสําหรับผูใหญ 4 ประการ ปฏิบัติตามระเบียบ 
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ การดําเนินงานอยูบนกรอบของกฎหมาย โดยไมเลือกปฏิบัติ  
ไมมีอคติหรือลําเอียงเพราะความสัมพันธระหวางบุคคล 
 2) ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําไปเปนแนวทางในการบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําไปบรรจุเปนหลักสูตรในการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ของผูบริหารสถานศึกษา 
 3) หนวยงานท่ีเก่ียวของนําผลการวิจัยไปดําเนินการจัดทําแผนการนิเทศ กํากับ ติดตาม  
ตามแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือใชเปนแนวทาง
ดําเนินการท่ีมีทิศทางเดียวกัน 
  4) ผูบริหารสถานศึกษาควรนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิบัติงานใหครอบคลุมการบริหาร
ตามขอบขายและภารกิจของสถานศึกษา ไดแก การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ และการบริหารท่ัวไป 
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      ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
1) ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษา 
2) ควรศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
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