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บทคัดยอ 

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 2) ปจจัยตอการ
เขามามีสวนรวมของประชาชน 3) เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชน 4) ขอเสนอแนะ กลุม
ประชากรท่ีศึกษา คือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล จํานวน 5,549 คน โดย
สุมแบบบังเอิญ ไดกลุมตัวอยาง 400 ราย เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการ
วิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมุติฐาน การ
ทดสอบคาที และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
  ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน ภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาปจจัยตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนพบวา จิตสํานึกและรักทองถ่ิน 
ผลประโยชนจากการเขารวมการพัฒนาทองถ่ิน อยูในระดับมาก สวนการสื่อสารและการประชาสัมพันธ  
ความผูกพันกับผูนําทองถ่ิน อยูในระดับปานกลาง ขอเสนอแนะคือ ควรมีการเปดโอกาสใหมีสวนรวม
โดยตรง เชน การจัดเวทีประชาคมเพ่ือใหประชาชนไดเสนอปญหาความตองการของชุมชนอยางแทจริง วา
มีปญหาอะไร ตองการใหพัฒนาในสวนไหน และเปนเวทีท่ีประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มท่ี ดังน้ัน 
ควรสงเสริม ประชาสัมพันธ รณรงค จัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินและกระตุนให
ประชาชนหันมาใหความสําคัญตอการมีสวนรวมมากข้ึน 
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Abstract 
The objective of this research paper is to study 1) the level of public participation 2) 

the factors that influence the participation of the people 3) compare the participation of the 
people 4) the problems and recommendations The study population consisted of 5,549 people 
who had the right to select village headmen in the municipality area by random sampling. The 
sample was 400 persons. The instrument used in the research was a questionnaire for statistical 
analysis of data such as frequency, percentage, mean, standard deviation, test the hypothesis, 
t-test and one-way analysis of variance 

The results of the research were as following: Public participation in community 
development is at a high level, when considering the participation of the people, it shows 
that local spirit and love benefits from participation. Local development was at a high level 
and communication and relations with local leaders were at a medium level. Direct 
participation, such as organizing a stage for championships so that people will receive a lot 
of problems from the needs of the community, what problems they need, where 
development should be made, and which is a forum where people have rude opinions. 
Allocate budgets for local development operations and encourage people to focus on 
greater participation. 
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บทนํา 
            เทศบาลถือเปนหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใกลชิดประชาชนมากท่ีสุดและท่ีถูกสราง
ข้ึนมาเพ่ือใหประชาชนเขามาบริหารแสดงความคิดเห็น มีสวนรวมกําหนดนโยบายในการพัฒนาดวยตัวของ
ประชาชนเอง ดังน้ัน ประชาชนจึงถือเปนองคประกอบสําคัญของเทศบาลในการสรางความเจริญมาสู
ทองถ่ิน โดยจะตองมีการรวมมือท้ังทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชน เพราะประชาชนจะรู
ปญหาและความตองการรวมถึงวิธีการในการแกไขปญหาในทองถ่ินดีท่ีสุด หากประชาชนไมเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาทองถ่ิน จะสงผลใหการดําเนินการเปนไปดวยความลาชา การขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนจะทําใหการพัฒนาทองถ่ินท่ีกําหนดไมบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีแทจริง (ภาสิรี สังขแกว, 2552) 
   การเขามามีสวนรวมของประชาชนถือเปนปจจัยท่ีสาํคัญในการพัฒนาทองถ่ินและเปนหัวใจหลัก
ของระบอบประชาธิปไตย แรงขับเคลื่อนของการมีสวนรวมของประชาชนในการเมืองการปกครองน้ันมีผล
เปนอยางมากใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินของตนเองข้ึน และสรรคสรางความเปนอยูของประชาชนตาม
เจตนารมณของตนเอง การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนสิ่งสําคัญในการบริหารทองถ่ิน ซึ่งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีเจตนารมณชัดเจนในการเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชน อันเปนการตอเน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนท่ีมีการบัญญัติเรื่องการมีสวนรวมไวหลายมาตรา 
โดยใหประชาชนทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม (ถวิลวดี บุรีกุล, 2552) โดยมีการบัญญัติสิทธิการมีสวนรวม
ของประชาชนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติไวในหมวด 14  การ
ปกครองสวนทองถ่ิน ดานการมีสวนรวมของประชาชนมาตรา 253 ไดกลาวไดวา “การดําเนินงานของ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมดวย” รวมถึงมาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอม
มีสิทธิ วรรค 4 ไดกลาวไดวา “สิทธิของบุคคลและชุมชนท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐใน
การดําเนินการดังกลาวดวย” แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหความสําคัญตอการมี
สวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก  
   ประชาชนในฐานะผูเปนเจาของอํานาจท่ีแทจริง เปนปจจัยท่ีสําคัญอยางยิ่งตอการผลักดันให
กลไกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือราชการสวนทองถ่ิน ดําเนินภารกิจการพัฒนาทองถ่ินใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินตอการบริหารจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตย และการกระจายอํานาจสูประชาชนอยางแทจริง การปกครอง
ทองถ่ินท่ีเปน "ประชาธิปไตย" และท่ีประชาชนมีสวนรวมจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชาชนในทองถ่ินน้ัน ท้ังน้ี เพ่ือใหภารกิจการบริหารงานนโยบายของปกครองสวนทองถ่ินบรรลุเปาหมาย
ตามวัตถุประสงค ก็ตองมาจากการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน เริ่มจากการมีสวนรวมใน
การศึกษาปญหาและความตองการพัฒนา การวางแผนการพัฒนา การปฏิบัติการตามแผนการพัฒนา การ
ติดตามผลการพัฒนา และการตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนา เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนา
ทองถ่ินยิ่งข้ึน (กรมการปกครอง, 2543) 

หนวยงานการปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาลตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม เปนองคการบริหารสวนตําบลท่ีไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาลเดิมตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีหมูบานอยูในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ จํานวน 10 หมูบาน 
ถือเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความมุงมั่นในหลักความเปนประชาธิปไตยเปนสําคัญ กลาวคือ 
เทศบาลตําบลแมโปงไดกําหนดใหประชาชนเขามีสวนรวมในการบริหารงานดานตางๆ ในพัฒนาทองถ่ิน 
และเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนตลอดถึงการแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน ซึ่ง
เครื่องมือท่ีใชในการพัฒนาทองถ่ินและแกไขปญหาเดือดรอน ความตองการของประชาชนน้ันคือ การจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบล โดยเทศบาลตําบลแมโปงจัดทําเวทีประชาคม เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 
ตอสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และประชาชน เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะและเสนอโครงการ/กิจกรรม ท่ีตองการแกไขและบรรเทาความเดือดรอน และสนองตอความ
ตองการนํามาบรรจุเขาสูแผนพัฒนาเทศบาลตําบล ประกอบกับระเบียบไดกําหนดผูบริหารทองถ่ินตอง
คัดเลือกผูแทนภาคประชาคมทองถ่ินจํานวนไมนอยกวา 3 คน เปนคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือให
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเปนไปดวยความรอบคอบและผานการมีสวนรวมของประชาชนมาก
ข้ึน (เทศบาลตําบลแมโปง, 2563)  

ดวยสาเหตุน้ีเองจึงทําใหผูศึกษามีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน: กรณีศึกษาเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม” 
โดยทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชนมีอยู 5 ข้ันตอน ไดแก  
1) การมีสวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการ 2) การมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินการ  
3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 5) การมีสวนรวมใน
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน เพ่ือนํามาพิจารณาวาประชาชนเขามามีสวนรวมมากนอย
เพียงใด และปจจัยใดบางท่ีมีอิทธิพลตอการเขามีสวนรวม พรอมท้ังเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชนโดยแยกตามหมูบานตางๆ รวมถึงขอเสนอแนะเก่ียวกับการมี



4  วารสาร มจร พุทธปญญาปริทรรศน  ปท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – เมษายน 2563) 
 

สวนรวมของประชาชน เพ่ือหาแนวทางในการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
และจะเปนประโยชนนําไปปรับปรุงและพัฒนาทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพและเขมแข็งอยางยั่งยืนตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน: กรณีศึกษาเขต
พ้ืนท่ีเทศบาลตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม  
  2. เพ่ือศึกษาปจจัยตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน: 
กรณีศึกษาเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
  3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน: 
กรณีศึกษาเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
  4. เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับการสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน: 
กรณีศึกษาเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม  
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยเนนการสํารวจเพ่ือใช
วิธีการอธิบายขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย คือ 
แบบสอบถาม (Questionnaires) เพ่ือสอบถามการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน: 
กรณีศึกษาพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม มีระเบียบวิธีวิจัยดังน้ี 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
1. การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษาคนควาและรวบรวมแนวคิดและขอมูล

จากหนังสือ ตํารา บทความ วิจัย เอกสารเผยแพร โดยไดทําการรวบขอมูลและทําการบันทึกขอมูลท่ีตองการไว 
เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบในการศึกษา ออกแบบและกําหนดวิธีวิจัยภาคสนามและอธิบายผลการ
ศึกษาวิจัย 

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง ดานประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ ประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาในพ้ืนท่ี
เทศบาลตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม จํานวน 10 หมูบาน รวมท้ังสิ้น 5,549 คน  (งาน
ทะเบียนราษฎรเทศบาลตําบลแมโปง, 2562)  

ดานกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ีคือ ประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลแมโปง อําเภอ
ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ไดขนาดตัวอยางจํานวน 400 ราย ซึ่งกําหนดขนาดกลุมตัวอยางท่ีใชตามสูตรของ
ยามาเน (Taro Yamana, 1973,p. 125) จากประชากรท้ังหมด 5,549 คน โดยกําหนดคาความคลาดเคลื่อนท่ี 
0.05 และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) แลวทําการเก็บขอมูลจากกลุมประชากร
เปาหมาย เปนระยะเวลา 12 เดือนระหวางเดือนมกราคม 2562 – มกราคม พ.ศ. 2563 จนไดขอครบถวน 
          3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามท้ังชนิดปลายปดและปลายเปด ซึ่งสรางจากกรอบแนวคิด
ในการวิจัย ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพ อาชีพ รายได  
ระยะเวลาท่ีเขามาอยูอาศัย ตําแหนง/บทบาทในชุมชน เปนคําถามชนิดปลายปด 
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  ตอนท่ี 2 คําถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน โดยมีกิจกรรม
การมสวนรวมของประชาชน จํานวน 5 ข้ันตอน 1) การมีสวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการ 2) การ
มีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินการ 3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 4) การมีสวนรวมในการ
รับผลประโยชน 5) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน โดยใชแบบลิเคิรทสเกล (Likert 
scale) เปนการใหสเกลคําตอบ 5 ระดับ ไดแก มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด เกณฑแบบมาตรา
สวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ  

ตอนท่ี 3 ปจจัยตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน 
ตอนท่ี 4 ปญหาและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 

ระดับชุมชน  
4. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการแจกและเก็บแบบสอบจากประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาในพ้ืนท่ี

เทศบาลตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม จากพ้ืนท่ี 10 หมูบาน ประกอบดวยหมูบาน หมู 1 
บานตลาดข้ีเหล็ก, หมู 2 บานปาไผ, หมู 3 บานหวยบอน, หมู 4 บานแมโปงหลวง,หมู 5 บานพระนอนแมโปง, 
หมู 6 บานหวยอาง, หมู 7 บานตนผึ้ง, หมู 8 บานแมฮองไคร, หมู 9 บานปาไมแดง, หมู 10 บานหวยบอทอง 
ตามกลุมตัวอยางจํานวน 400 ฉบับ และในการเก็บขอมูลสามารถเก็บไดครบท้ัง 400 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 

5. การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยมีการวิเคราะหดังน้ี 1. นําแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมไดมาตรวจสอบ
ความถูกตอง และบันทึกคะแนนแตละขอลงในแบบลงรหัส (coding form) จากน้ันวิเคราะหดวยเครื่อง
คอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 2. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลประกอบดวย 1) การวิเคราะหขอมูล
พ้ืนฐานของกลุมตัวอยางใชคาความถ่ี และรอยละ 2) การวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน ใชคาเฉลี่ยเลขคณิต (mean) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
แลวแปลผลการวิเคราะหขอมูลตามเกณฑเพ่ือบรรยายลักษณะของขอมูล 3) เปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน ใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวโดยกําหนดคานัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 4)ปจจัยตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชนใชสถิติการ
วิเคราะหถดถอยพหุคุณ 5) ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน 
ใชการบรรยายวิเคราะหสรุปเน้ือหา และแจกแจงความถ่ีจํานวนผูตอบแบบสอบถาม 
 

ผลการวิจัย 
  ผลการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน: กรณีศึกษาพ้ืนท่ี
เทศบาลตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม พบวา 

1. ผลการวิเคราะหสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายมากท่ีสุด จํานวน 
199 คน คิดเปนรอยละ 49.8 อายุ 50-59 ป จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 30.0 การศึกษาระดับประถม
ศึกษาหรือต่ํากวา จํานวน 145 คน คิดเปนรอยละ 36.3 สถานภาพสมรสจํานวน 248 คน คิดเปนรอยละ 
62.0  อาชีพรับจางท่ัวไป จํานวน 125 คน คิดเปนรอยละ 31.3 รายได 6,001 – 10,000 บาท จํานวน 115 
คน คิดเปนรอยละ 28.0 ระยะเวลาท่ีเขามาอยูอาศัยในเทศบาลตําบล 15 ปข้ึนไป จํานวน 362 คน คิดเปน
รอยละ 90.5 ตําแหนง/บทบาทในชุมชนเปนคณะกรรมการชุมชน จํานวน 313 คน คิดเปนรอยละ 78.3 
 2. ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน    
 



6  วารสาร มจร พุทธปญญาปริทรรศน  ปท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – เมษายน 2563) 
 

 ตารางท่ี 1 คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินระดับชุมชน 

ระดับการมสีวนรวมของประชาชน  Χ  S.D. เกณฑประเมิน 
1.  การมีสวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการ  3.82 0.68 มาก 
2. การมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินการ  3.61 0.71 มาก 
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน  4.39 0.70 มากท่ีสุด 
4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  3.60 0.51 มาก 
5. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  3.38 0.72 ปานกลาง 

รวม  3.62 0.73 มาก 
  

3. ผลการศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน  
ตารางท่ี 2 คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน คา F-test ในการวิเคราะหความแตกตางการ

เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน 
                     N = 400 

 
การมีสวนรวม 

หมูบาน  
F 

 
S 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 Χ  
S.D. 

Χ  
S.D. 

Χ  
S.D. 

Χ  
S.D. 

Χ  
S.D. 

Χ  
S.D. 

Χ  
S.D. 

Χ  
S.D. 

Χ  
S.D. 

Χ  
S.D. 

  

ภาพรวมการสวน
รวม 

4.12 
0.82 

3.95 
0.75 

3.88 
0.82 

3.82 
0.48 

3.78 
0.57 

3.90 
0.54 

3.72 
0.73 

3.70 
0.64 

3.61 
0.58 

3.50 
0.69 

7.80 0.000* 

การเสนอปญหา
และความตองการ 

4.03 
0.62 

3.67 
0.64 

3.46 
0.54 

3.31 
0.71 

3.57 
0.71 

3.14 
0.45 

3.70 
0.62 

3.68 
0.49 

3.68 
0.77 

3.39 
0.85 

7.94 0.000* 

การวางแผนและ
ดําเนินการ 

3.85 
0.63 

3.35 
0.88 

3.28 
0.71 

3.09 
0.77 

3.23 
0.99 

3.03 
0.62 

3.65 
0.66 

3.40 
0.54 

3.43 
0.80 

3.58 
0.91 

6.90 0.000* 

การลงทุนและ
ปฏิบัติงาน 

3.78 
0.70 

3.38 
0.90 

3.39 
0.78 

3.24 
0.77 

3.40 
0.91 

2.93 
0.57 

3.62 
0.66 

3.44 
0.61 

3.63 
0.77 

3.64 
0.77 

5.57 
 

0.000* 

การรับ
ผลประโยชน 

3.85 
0.63 

3.03 
0.62 

3.28 
0.71 

3.60 
0.75 

3.23 
0.99 

3.35 
0.88 

3.10 
0.77 

3.40 
0.54 

3.65 
0.66 

 

3.65 
0.81 

5.06 0.000* 

การติดตามและ
ประเมินผลการ
ดําเนินงาน 

3.91 
0.45 

3.00 
0.49 

3.40 
0.67 

3.56 
0.62 

3.42 
0.80 

3.70 
0.82 

 

3.00 
0.49 

3.33 
0.69 

 

3.63 
0.49 

3.60 
3.73 

7.81 0.000* 

 
4. ผลการวิเคราะหปจจัยตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน  
ตารางท่ี 3 คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และปจจัยตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน 
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ปจจัยตอการมีสวนรวม    Χ  S.D. เกณฑประเมิน 
ความผูกพันกับผูนําทองถ่ิน  3.49 0.59 มาก 
มีจิตสํานึกและรักทองถ่ิน  3.52 0.69 มาก 
ผลประโยชนจากการเขารวมการพัฒนาทองถ่ิน  3.47 0.67 มาก 
การส ง เสริ มส นับส นุนและการประชาสัม พันธ
หนวยงานภาครัฐ 

 3.42 0.80 ปานกลาง 

รวม  3.56 0.40 มาก 
 
 5. ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหาและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน พบวา ประชาชนไมเห็นความสําคัญตอการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนอยางจริงจริง 
ผูนําไมยอมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางท่ัวถึง โครงการตางๆ ไมไดมาจากการนําเสนอและ
คัดเลือกจากประชาชนในแตละหมูบาน เทศบาลและผูนําไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
เปนคณะกรรมการตรวจสอบการพัฒนาในโครงการตางๆ ขอเสนอแนะคือ ควรมีการเปดโอกาสใหมีสวน
รวมโดยตรง เชน การจัดเวทีประชาคมเพ่ือใหประชาชนไดเสนอปญหาความตองการของชุมชนอยางแทจริง 
วามีปญหาอะไร ตองการใหพัฒนาในสวนไหน และเปนเวทีท่ีประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มท่ี 
ดังน้ัน ควรสงเสริม ประชาสัมพันธ รณรงค จัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินและกระตุน
ใหประชาชนหันมาใหความสําคัญตอการมีสวนรวมมากข้ึน 
  

อภิปรายผลการวิจัย 
การวิเคราะหถึงองคความรูใหมท่ีไดจากการวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยจะอภิปรายขอท่ีคนพบจากการศึกษา

ดังน้ี 
1. การศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชน โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของธนาศิลป เสี้ยวทอง (2553) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การปกครองทองท่ีระดับหมูบาน: กรณีศึกษา อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาสในภาพรวมพบวา ในภาพรวม
พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองท่ีระดับหมูบานอยูในระดับมาก ท้ังน้ีอาจเปนเพราะวา 
เทศบาลตําบลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการสํารวจขอมูลเพ่ือคนหาปญหาในการพัฒนาหมูบาน จัด
เวทีประชาคมเพ่ือเสนอความคิดเห็นท่ีหลากหลาย เสนอปญหาและวิธีการปญหาเพ่ือกาพัฒนาหมูบาน 
นอกจากน้ียังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกและความตองการในการพัฒนาหมูบาน
ดวยท่ีเปนเชนน้ีเพราะวาปจจุบันการบริหารราชการแผนดินเนนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เพ่ือใหสามารถ
รับรู รับทราบความตองการ ปญหาและวิธีแกไขปญหาใหเกิดการพัฒนารากหญาอยางแทจริงและสอดคลอง
กับความตองการของทองถ่ิน ดังน้ัน สวนใหญจึงแตงตั้งใหมีตัวแทนของชาวบานเขามารวมในการเสนอขอคิดท่ี
จะนํามาใชสําหรับการจัดทําแผนเพ่ือการพัฒนาโดยตรง ฯลฯ  

1) การมีสวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการ ภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของธนาศิลป เสี้ยวทอง (2553) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองท่ีระดับ
หมูบาน: กรณีศึกษา อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาสในภาพรวมพบวาในภาพรวมพบวา การมีสวนรวมในการ
คนคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา มีกิจกรรมท่ีเปนองคประกอบยอย 5 กิจกรรม การมีสวนรวมของ
ประชาชนอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของสายยันต ภิรมยกิจ (2547) พบวาประชาชนมีความ
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คิดเห็นเก่ียวกับบทบาทเทศบาลในการสรางการมีสวนรวมและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ิน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ท้ังน้ีอาจเปนเพราะวา เทศบาลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
สํารวจขอมูลเพ่ือคนหาปญหาในการพัฒนาหมูบาน จัดใหมีเวทีประชาคมเพ่ือเสนอความคิดเห็นท่ีหลากหลาย 
เสนอปญหาและวิธีแกไขปญหาเพ่ือการพัฒนาหมูบาน นอกจากน้ียังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจเลือก/ความตองการในการพัฒนาหมูบานดวย ท่ีเปนเชนน้ีเพราะวาปจจุบันการบริหารราชการแผนดิน
เนนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เพ่ือใหสามารถรับรู รับทราบความตองการ ปญหา และวิธีแกไขปญหา ใหเกิด
การพัฒนารากหญาอยางแทจริงและสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน น่ันเอง ดังน้ัน สวนใหญจึงแตงตั้ง
ใหมีตัวแทนชาวบานเขามารวมในการเสนอขอคิดท่ีจะนํามาใชสําหรับจัดทําแผนเพ่ือการพัฒนาโดยตรง 
สอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาณรงค เช้ือบัวเย็น (2552) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษา 3 องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน พบวา ดาน
สังคม ชุมชนทองถ่ินพบวา ชาวบานมีสวนรวมในกิจกรรมอยูในระดับสูง เพราะชาวบานตองการมีสังคม มีพ้ืนท่ี
ในการแสดงความคิดเห็น พบปะพูดคุยกัน และรวมทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอตนเองและสังคมทองถ่ิน ยัง
สอดคลองกับงานวิจัยของพลกฤต แสงอาวุธ (2563) ศึกษาเรื่องความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีการ
รับเรื่องรองเรียกทุกขจากประชาชนหรือในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินกอน เพ่ือแกไขปญหาใหตรงจุด ไดแก
เรื่องโครงสรางพ้ืนฐาน ถนนหนทาง ไฟฟา นํ้าประปา และการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหแก
ประชาชน เปนตน 

2) การมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของธนาศิลป เสี้ยวทอง (2553) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองท่ีระดับ
หมูบาน: กรณีศึกษา อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส พบวา ดานการมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินการ 
อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงาวิจัยของจิราวัลย วรวงศ (2550) พบวาเทศบาลตําบลเมืองสรวงมีการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน พบวาดานการมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ 
โดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับมาก  ท้ังน้ีอาจเปนเพราะวา เทศบาลเปดโอกาสใหประชาชนเสนอ
แผนงาน โครงการดานสงเสริมใหประชาชนไดรับการศึกษาเรียนรู และรับขอมูลขาวสาร รวมท้ังการสงเสริมให
ประชาชนเขารวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เพ่ือจะพัฒนาทองถ่ินท่ีจะไดรับตรงจากความตองการของ
ชุมชนท่ีมาจากขอเสนอ ขอคิดของประชาชนในทองถ่ิน ดังน้ัน การเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการกําหนด
วางแผนในการพัฒนาตางๆ ยอมสงผลดีโดยตรงตอทองถ่ิน 

3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับผลการ
ศึกษาวิจัยของจิราวัลย วรวงศ (2550) พบวาเทศบาลตําบลเมืองสรวงมีการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน พบวาดานการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน โดยรวมและรายดานทุก
ดานอยูในระดับมาก  

4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งไมสอดคลองกับงานวิจัย
ของปวีณา วีรยางกูร (2554) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบลออมเกร็ด อําเภอปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี พบวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
ผลประโยชนอยูในระดับปานกลาง 

5) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
สอดคลองกับงานวิจัยอัครินทร อังกูรวงศวัฒนา (2562)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
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หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบานบางเบา อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี พบวาการมีสวนรวมใน
การประเมินผล อยูในระดับปานกลาง และสอดคลองกับงานวิจัยพัฒนา พิทาคํา (2558) ศึกษาเรื่องการมีสวน
รวมของประชาชนในโครงการพัฒนาเทศบาลตําบลแมแจม อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหมพบวา ดานการมี
สวนรวมติดตามประเมินผลอยูในระดับนอย และไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของจิราวัลย วรวงศ (2550) พบวา
เทศบาลตําบลเมืองสรวงมีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน พบวาดานการมีสวน
รวมในการติดตามและประเมินผล โดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับมาก 

2. ผลการวิเคราะหปจจัยตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน โดยภาพรวม
อยูในระดบัมาก โดยระดับปจจัยท่ีมีอิทธิพลสูงสุด คือ มีจิตสํานึกและรักทองถ่ินและ การสงเสริมสนับสนุนและ
การประชาสัมพันธหนวยงานภาครัฐ  ผลประโยชนจากการเขารวมการพัฒนาทองถ่ิน และสวนปจจัยท่ีมี
อิทธิพลต่ําสุด คือ ความผูกพันกับผูนําทองถ่ิน สอดคลองกับสิริพัฒน ลาภจิตร (2550) ท่ีศึกษาปจจัยท่ีสงผล
ตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล อําเภอวาริน
ชําราบ จังหวัดอุบลราชธานีท่ีพบวา ปจจัยหรือสาเหตุท่ีทําใหประชาชนตัดสินใจเขามามีสวนรวมงานกับอบต. 
พบวา ปจจัยดานบุคคล ไดแก การเปนหนาท่ีของประชาชน อาสาสมัครดวยใจมีความรูความสามารถ กลาพูด
กลาแสดงความคิดเห็น เปนท่ีเคารพนับถือของคนในชุมชนมีทักษะและประสบการณ เปนประโยชนกับตัวเอง
และชุมชน สวนปจจัยดานชุมชน ไดแกชุมชนใหการสนับสนุนและเปดโอกาสใหมีสวนรวม เลือกใหเปนตัวแทน 
ชุมชนมีความสามัคคีและมีกลุมตาง ๆ ท่ีสนับสนุนผลักดันการมีสวนรวม และสอดคลองกับงานวิจัยของธนา
ศิลป เสี้ยวทอง พบวาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองท่ีระดับหมูบาน มี 9 
ปจจัยคือ (1) ปจจัยดานบุคคล ไดแก ความรูความเขาใจของประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนและ
แรงจูงใจ (2) ปจจัยภายใน ไดแก บทบาทผูนําหมูบาน บทบาทของราษฎรในหมูบาน และความเขมแข็งของ
หมูบาน (3) ปจจัยภายนอก ไดแก การสงเสริมและสนับสนุนจากหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ การสื่อสารและ
การประชาสัมพันธและผลประโยชนท่ีไดรับจากการปกครองทองท่ี 
 

ขอเสนอแนะ 
จากผลการวิจัยดังกลาว ผูวิจัยขอใหขอเสนอแนะ 2 สวนคือ สวนท่ีเก่ียวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

และสวนท่ีเก่ียวกับการคนควาวิจัยตอยอดดังตอไปน้ี 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
เทศบาลตําบลควรสงเสริม สนับสนุน รณรงคใหประชาชนตระหนักถึงสิทธิและหนาท่ีความเปน

พลเมืองของประชาชนตอการเขามาสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน โดยเนนการมีสวนรวมทุกข้ันตอน ไดแก การ
มีสวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการ การมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินการ การมีสวนรวมใน
การลงทุนและปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงาน 

ขอเสนอแนะเชิงตอยอดการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. ควรศึกษาวิจัยเชิงลึกในพ้ืนท่ี โดยมีการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เพ่ือนํามาและจัดทําเปน
ผลสรุปรวมกัน เพ่ือประโยชนตอการวางแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานดานการมีสวนรวมของประชาชนตอ
การพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชนใหเกิดผลสัมฤทธ์ิสูงมากยิ่งข้ึน 
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 2. การศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินระดับชุมชนน้ัน 
ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับปจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือจะไดคําตอบวามี
ปจจัยใดบางท่ีมีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนท้ังทางตรงและทางออม  

3. ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับผูนําหรือแกนนําชุมชน มีบทบาทสําคัญตอการผลักดันใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน เชน แรงจูงใจหรือจิตสาธารณะตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนา
ทองถ่ิน เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาแนวทางในการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน 
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