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บทคัดย่อบทคัดย่อ  
 การวิจัยครั้งนี้วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 และ 2) เพ่ือ
ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคม  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 ประชากร คือ ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ 
หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน ครู คณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 36 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
คือ แบบสอบถามความคิดเห็น และแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล คือ ความถี่ ร้อยละ มัชฌิมเลขคณิต  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการวิจัย พบว่า 1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนห้วยกระเจา
พิทยาคมส านักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก   
2. แนวทางต่อการส่งเสริมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคม 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 ประกอบด้วย 5 แนวทาง ดังนี้ 1) ด้านหลักการ
กระจายอ านาจ เพราะว่าโรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติการที่ส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
การศึกษา จึงควรมีอ านาจมีอิสระในการตัดสินใจด าเนินการ 2) ด้านหลักการมีส่วนร่วม ควรมี
การส่งเสริมเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการบริหาร ตัดสินใจ 
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และจัดการศึกษา 3) ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษา จึงต้องมีการคืนอ านาจให้ท้องถิ่น
และประชาชนเพ่ือจัดการศึกษาด้วยตนเอง 4) ด้านหลักการบริหารตนเอง ควรส่งเสริมเรื่อง
ระบบการศึกษาทั่วไป และ 5) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ควรส่งเสริมให้ส่วนกลางมี
หน้าที่ก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองค์กรอิสระท าหน้าที่ตรวจสอบการศึกษาเพ่ือให้
มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามนโยบายของชาติ 
 
ค าส าคัญ: การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน; โรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคม; ส านักงานเขตพ้ืนที่ 
            การศึกษามัธยม เขต 8 
 

AAbbssttrraacctt  

         The objectives of this research were to determine 1) the school-based 
management of Huaykrajaopittakom School under The Secondary Educational 
Service Area Office 8 2) development guidelines for school-based management of 
Huaykrajaopittakom School under The Secondary Educational Service Area Office 8. 
The sample consisted of the administrators and teachers totally 36 persons. The 
instruments were the checklist questionnaire and the structured interview. The 
Statistics used in data analysis were frequency, percentage, arithmetic mean, 
standard deviation, and content analysis.  
 The research results were as follow: 

1. The school-based management of Huaykrajaopittakom School under 
The Secondary Educational Service Area Office 8, were at the high level overall. 
Consideration in  each aspect found that 3 aspects were at the highest level 
and 2 aspect were at the high level by descending respective arrangement 
based on the Arithmetic Mean Values: ranking from the highest mean to the 
lowest mean as follow: Self-managing, Return Power to People, 
Decentralization, Check and Balance and Participation or Collaboration or 
Involvement. 
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2. The development guidelines for school-based management of 
Huaykrajaopittakom School under The Secondary Educational Service Area 
Office 8. There were 5 methods: 1) Decentralization, the school should be 
independent managing based on the concept of the school is the important 
operation unit for education management. 2) Participation or Collaboration or 
Involvement, more supporting the education management participation. 3) 
Return Power to People, promote the education management  by community 
for appropriate to the local context. 4) Self-managing, encouraging the school 
could be designate the school management in various ways depend on local 
culture and context and based on the government policy. There are many ways 
for school-based management. 5) Check and Balance, the government should 
impose the educational policy and control the standards, checking the 
education quality and standard by the independent organization. 
Keywords: School-Based Management; Huaykrajaopittyakom School;  
                the Secondary Educational Service Area Office 8 

 

บทน าบทน า  
การศึกษาในปัจจุบันมุ่งความส าคัญกับการพัฒนาประเทศชาติอย่างยิ่ง เพราะ

การศึกษาที่ดีจะส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดของประเทศได้แก่ “คน”  โดยคนที่มี
คุณภาพต้องเป็นคนที่มีความรู้ ความสามารถ มีภูมิปัญญาและเป็นพลเมืองที่ดี ซึ่งตรงกับ
เจตนารมณ์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) ที่ต้องการให้สังคม
เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ซึ่งจะเป็นการสร้างโอกาสให้คนไทยทุกคน มีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต เกิดการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ที่เป็นโลกแห่งข่าวสารและวิทยาการ
สมัยใหม่ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542  ได้ให้ความหมาย
ของ “การศึกษา” ว่าคือ กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดย
การถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์ จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการ  
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การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based management : SBM) เป็นแนว
การปฏิวัติการศึกษาที่มุ่งเน้นการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้โรงเรียนหรือสถานศึกษา เพราะ
การศึกษาเกิดขึ้นที่โรงเรียน ผู้บริหารควรมีอ านาจการบริหาร อ านาจการจัดการ อ านาจการ
ตัดสินใจ และมีอิสระในการจัดการศึกษาร่วมกับชุมชนในทุกเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาให้ประสบความส าเร็จ โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยให้ความส าคัญแก่ครูและนักเรียน 
จะเห็นได้ว่าการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญที่จะส่งผลให้คนไทยสามารถปรับตัวให้ด ารงอยู่ในสั งคมได้
อย่างเหมาะสมและเข้ากับสถานการณ์ของโลกในยุคปัจจุบันนี้ได้ และยังนับว่าการศึกษาเป็น
ปัจจัยหลักในการพัฒนาคุณภาพคนให้มีความสมบูรณ์ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์และ
สังคม เมื่อมีความพร้อมในด้านต่าง ๆ เหล่านี้ก็ส่งผลให้มีศักยภาพในการท างาน และเป็นก าลัง
ส าคัญในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าสืบไป ดังนั้นผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น าทางการศึกษา 
มีความรู้ความสามารถมีหลักการบริหารที่ดี โดยมีชุมชนส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือในการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ  

 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคม 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8  
 2.  เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนห้วย
กระเจาพิทยาคม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8  
 
กรอบแนวคิด 
 ในการศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคม 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 ผู้วิจัยใช้วิธีการด าเนินการตามกรอบแนวคิด            
ซึ่งก่อให้เกิดความเข้าใจเชิงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบในแต่ละระบบ ตามแนวคิดของลูเน
นเบิร์กและออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein) และ  อุทัย บุญประเสริฐ  ดังนี้ 
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ภาพที ่1 กรอบแนวคิด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

การด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ 1 การจัดเตรียมการวิจัย ศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคการบริหารโรงเรียน

เป็นฐาน จากเอกสาร บทความทางวิชาการพร้อมทั้งรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาแนวคิด 
หลักการ ทฤษฎี เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท าโครงร่างการวิจัยต่อภาคบริหารการศึกษา เพ่ือ
อนุมัติโครงร่างงานวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย 

ระยะที่ 2 การด าเนินงานตามแผนงาวิจัยที่วางไว้อย่างเป็นขั้นเป็นตอนจัดสร้าง
เครื่องมือ น าเครื่องมือไปพัฒนาและตรวจสอบข้อบกพร่องของเครื่องมือ แล้วน าไปเก็บข้อมูล
จากแหล่งข้อมูลที่ก าหนดเป็นตัวอย่างในการวิจัย น าข้อมูลที่รวบรวมได้มาตรวจสอบความ
สมบูรณ์ของข้อมูล ท าการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติและแปลผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ระยะที่ 3 การรายงานผลการวิจัยเป็นขั้นตอนการการเสนอผลการวิจัยเพ่ือตรวจสอบ
ความถูกต้อง ปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่องตามหลักวิชาและปรับปรุงแก้ไขพัฒนาตาม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส าว  ว    ม (Context) 
 

- ส าพทา  ศร  กิจ สั คม      มิศาส ร  

ปัจจัยน    า 
(Input) 

 
-        
-         
-          
-              

    ิ   
(Output) 

                
             
 
 
                 
      

กร บวนการ (Process) 
 

- กร บวนการบริ าร 
 
 
 

- การจั การ รียนการส น 
- การนิ ทศการศ ก า 

การบริ าร  ย    ร  รียน ป น าน  
      บริ ารส านศ ก า 

 

   ม  ย  นก ับ (Feedback) 

        (Organization) 

                  (external  environment) 

             (external  environment) 

                               (Organization) 



362  

 

วารสาร มจร พุทธปัญญาปริทรรศน์  ปีที่ 4 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม 2562) 

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์แล้วจัดท ารายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์เสนอ
ต่อบัณฑิตมหาวิทยาลัยศิลปากรเพ่ือขออนุมัติจบการศึกษา 
 ประชากร 
            ประชากรในการศึกษาวิจั ยครั้ งนี้   ได้ แก่  บุ คลากรภายในโรงเรียน 
ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ, รองผู้อ านวยการ หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน ครู   คณะกรรมการ
สถานศึกษาโรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 
จ านวน 36 คน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 1) แบบสอบถามความคิดเห็น และ 2) แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ดังนี้ 
      ตอนที่ 1  แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไป    ได้แก่  เพศ   อายุ   ระดับการศึกษา 
ต าแหน่งหน้าที่   
      ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ที่พัฒนามาจาก

เครื่องมือ ตามเกณฑ์มาตรฐานการบริหารฐานโรงเรียนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 5 ด้าน คือ  ด้านการกระจายอ านาจ  ด้านการมีส่วนร่วม  ด้านการคืนอ านาจจัด
การศึกษาให้ประชาชน  ด้านการบริหารตนเอง  ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล  แบบสอบถาม
ลักษณะเป็นแบบประมาณค่า 5 ระดับของลิเคิร์ท (Likert’s five rating  scale)   
 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานแบบมี

โครงสร้างโดยข้อค าถามจะเป็นผลที่น้อยที่สุดในแต่ละด้านจากการตอบแบบสอบถาม  เรื่องการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคมส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 8  เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมต่อไป 
 การสร้างและพัฒนาเครื่องมือที่ใช้การวิจัย  
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือเป็นแบบสอบถาม โดยผู้วิจัยศึกษาเครื่องมือ              

ของ พิมพ์รักข์   สานคุ้มพิมพ์ (2556)  ที่เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน เพ่ือใช้ในการเก็บข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ 
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 แบบสอบถาม 
     1)  ศึกษาต ารา บทความ เอกสารที่เกี่ยวข้อง แนวคิด ทฤษฎี หลักการ วรรณกรรม
ที่เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือและพัฒนาเครื่องมือให้ครอบคลุมตามเนื้อหาของเรื่องที่วิจัย  
ตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา  
 2)  ศึกษาและน าผลการศึกษามาสร้างเป็นเครื่องมือ ซึ่งผู้วิจัยได้น าเครื่องมือของ
พิมพ์รักษ์  สานคุ้มพิมมพ์ ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่น (reliability) ของแบบสอบถามมีค่าสัมประสิทธิ์

แอลฟา (α-coefficient) เท่ากับ .992  มาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 
     3)  น าแบบสอบถามที่ได้จากข้ันตอนที่ 2 ไปเก็บข้อมูลกับประชากร 
แบบสัมภาษณ์  
     1) จัดท าแบบสัมภาษณ์ โดยการน าข้อค าถามจากแบบสอบถามในแต่ละหลักที่มีค่า
มัชฌิมเลขคณิตน้อยที่สุด มาสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเพ่ือหาแนวทางการ
ส่งเสริมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ดังนี้ 

  2) น าแบบสัมภาษณ์ในขั้นตอนที่ 1 ไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย
ผู้อ านวยการสถานศึกษา 1 คน คณะกรรมการสถานศึกษา 4 คน รวมทั้งสิ้น 5 คน  
                3) น าแบบสัมภาษณ์ที่ได้มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 1. การวิจัยครั้งนี้ใช้หน่วยการวิเคราะห์ (Unit Of Analysis) โดยใช้ประชากรเป็นหน่วย

การวิเคราะห์ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ ครูโรงเรียนห้วยกระจาพิทยาคม
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 รวมทั้งสิ้น 36 คน เมื่อได้รับแบบสอบถามคืน
แล้ว ผู้วิจัยด าเนินการดังนี้ 
  1) ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมา 
  2) จัดระบบข้อมูล ตรวจสอบ และรวมคะแนนแบบสอบถามในฉบับที่สมบูรณ์ 
  3) วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้โปรแกรมทางคอมพิวเตอร์ 
  4) วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
 
 



364  

 

วารสาร มจร พุทธปัญญาปริทรรศน์  ปีที่ 4 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม 2562) 

 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
   1. การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามสถิติที่ใช้คือ 

ความถี่ (Frequency : f) และร้อยละ (Percentage : %) 
   2. การวิเคราะห์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

โรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคม สถิติที่ใช้ คือ มัชฌิมเลขคณิต ( Arithmetic mean : µ) และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation : σ )  โดยน าค่ามัชฌิมเลขคณิตที่ได้เทียบกับ
เกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best)  ดังนี้ 
   3. การวิเคราะห์แนวทางการส่งเสริมจากค าถามปลายเปิดน ามาวิเคราะห์หาแนว
ทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 
 
ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคม
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8  ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
       ตารางที่ 1 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคมส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 
8 โดยภาพรวม 

        (n = 36) 

หลัก การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   ระดับ 
1 การกระจายอ านาจ 4.51 0.52 มากที่สุด 

2 การมีส่วนร่วม 4.23 0.64 มาก 
3 การคืนอ านาจการจัดการศึกษาใหป้ระชาชน 4.57 0.52 มากที่สุด 

4 การบริหารด้วยตนเอง 4.58 0.52 มากที่สุด 
5 การตรวจสอบและถ่วงดุล 4.33 0.64 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.44 0.51 มาก 

 
         จากตารางที่ 1 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคม

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (= 4.44 , = 
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0.51)   เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 3 ด้าน และ อยู่ในระดับ
มาก จ านวน    2 ด้าน โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ หลักการบริหาร

ตนเอง   (= 4.58 ,    = 0.52) หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน ( = 

4.57 , = 0.52)  หลักการกระจายอ านาจ (= 4.51 , = 0.52)  หลักการตรวจสอบและ

ถ่วงดุล  (= 4.33,  = 0.64)  และหลักการมีส่วนร่วม (= 4.23 , = 0.64)   ตามล าดับ 
 1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคมส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่
ในระดับมากที่สุด จ านวน 3 ด้าน และ อยู่ในระดับมาก จ านวน 2 ด้าน โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิต
จากมากไปหาน้อย ดังนี้ หลักการบริหารตนเอง  หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน 
หลักการกระจายอ านาจ  หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล และหลักการมีส่วนร่วม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แนวทางต่อการส่งเสริมการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนห้วยกระเจา
พิทยาคม ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 

1)  ้  ห         จ       จ      
    ่        ื่        จ       จ
   จ          จ            
 ่      ไ             ให้   
  ่    

2) ด้านหลักการมีส่วน
ร่วม ควรมีการส่งเสริม
เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
มีส่วนร่วมในการบริหาร 
ตัดสิน ใจ และจัดการ
ศึกษา 

4) ด้ านหลักการบริหารตนเอง ควร
ส่งเสริมเรื่องระบบการศึกษาทั่วไป มักจะ
ก าหนดให้โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติการ
ตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียนไม่มี
อ านาจอย่างแท้จริง ส าหรับการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้นท าได้หลายวิธี 

5) ด้านหลักการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล ควรส่งเสริมให้ส่วนกลางมี
หน้าที่ก าหนดนโยบายและควบคุม
มาตรฐาน มีองค์กรอิสระท าหน้าที่
ต รวจสอบการศึกษาเพื่ อ ให้ มี
คุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตาม
นโยบายของชาติ 

3)  ้  ห       ื      จ   จ  
                  ่        ่ื  
   จ              ่         ่   
 ้ จ      
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 2. แนวทางในการส่งเสริมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนห้วยกระเจา
พิทยาคม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 มี  5 แนวทาง ดังนี้ 1) ด้านหลักการ
กระจายอ านาจ ควรมีการส่งเสริมเรื่องการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจากกระทรวงและ
ส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มากที่สุด โดยมีความเชื่อว่า โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติการที่ส าคัญใน
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษา จึงควรมีอ านาจมีอิสระในการตัดสินใจด าเนินการ 2) ด้าน
หลักการมีส่วนร่วม ควรมีการส่งเสริมเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วม
ในกาบริหาร ตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาทั้งครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทน
ศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียนมากกว่านี้ 3) ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน 
ควรมีการส่งเสริมเรื่องการจัดการศึกษาโดยส่วนกลางเริ่มมีข้อจ ากัด เมื่อประชากรเพ่ิมมากขึ้น 
ความเจริญต่าง ๆ รุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว เกิดความล่าช้าและไม่ตอบสนองความต้องการของ
ชุมชนอย่างแท้จริง จึงต้องมีการคืนอ านาจให้ท้องถิ่นและประชาชนได้จัดการศึกษาเองอีกครั้ง 4) 
ด้านหลักการบริหารตนเอง ควรส่งเสริมเรื่องระบบการศึกษาทั่วไป มักจะก าหนดให้โรงเรียนเป็น
หน่วยปฏิบัติการตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียนไม่มีอ านาจอย่างแท้จริง ส าหรับการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้นท าได้หลายวิธี  และ 5) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ควรส่งเสริม
ให้ส่วนกลางมีหน้าที่ก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองค์กรอิสระท าหน้าที่ตรวจสอบ
การศึกษาเพ่ือให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามนโยบายของชาติ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ มีประเด็นที่ควรน ามาพิจารณา เพ่ือให้ทราบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคมส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8 โดยผู้วิจัย
สามารถ อภิปรายผลได้ดังนี้ 

1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคมส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เป็นไปตามสมมติฐานที่ผู้วิจัยตั้งไว้
ในระดับมาก อาจเนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยยึดหลักการ
กระจายอ านาจ มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงาน ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบให้แก่
บุคลากรในสถานศึกษาอย่างชัดเจน จัดกระบวนการบริหารงานได้ด้วยตนเองภายใต้หลักการและ
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นโยบายของรัฐ เปิดโอกาสให้ครู คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการน าเสนอวางแผน ให้
ความเห็นชอบ ปฏิบัติงาน และรับทราบผลการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา มีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลโดยการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงาน จัดท าสรุปรายงานประจ าปีน าเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด และเปิดเผยต่อสาธารณชน 
ส่งผลให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคมส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8  โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับศุภธิดา 
ประทุมทอง ได้ท าการวิจัยเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียน สังกัดเทศบาลนครรังสิต ผลการวิจัยพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน สังกัดเทศบาลนครรังสิต โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาไปน้อยดังนี้ การพัฒนาทั้ง
ระบบ ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ การมีภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
การกระจายอ านาจ และการบริหารตนเอง  
 2. แนวทางการส่งเสริมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนห้วยกระเจา
พิทยาคม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 โดยการน าข้อค าถามในแต่ละหลักที่มี
ค่ามัชฌิมเลขคณิตน้อยที่สุด มาสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเพ่ือหาแนวทางการส่งเสริม
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ดังนี้ 
  1) ด้านหลักการกระจายอ านาจ  พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคมส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8  โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด เมื่อแยกพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อมีค่ามัชฌิมเลขคณิตน้อยที่สุดในด้านนี้  คือ  
สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจนโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ  ทั้งนี้ควรมีการ
ส่งเสริมเรื่องการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้
มากท่ีสุด โดยมีความเชื่อว่า โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติการที่ส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
การศึกษา จึงควรมีอ านาจมีอิสระในการตัดสินใจ 
  2) ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนห้วย
กระเจาพิทยาคมส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อมีค่ามัชฌิมเลขคณิตน้อยที่สุดในด้านนี้ คือ เปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วม
ในการวางแผน ตัดสินใจ งานด้านงบประมาณ ทั้งนี้ควรมีการส่งเสริมเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้
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มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในกาบริหาร ตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาทั้งครู 
ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียนมากกว่านี้  
   3) ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน พบว่า การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคมส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อที่มีค่ามัชฌิมเลขคณิตน้อยที่สุด คือ 
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการสร้างและพัฒนาหลักสูตร สอดคล้องตรงกับความ
ต้องการของสถานศึกษา ทั้งนี้ควรมีการส่งเสริมเรื่องการจัดการศึกษาโดยส่วนกลางเริ่มมีข้อจ ากัด 
เมื่อประชากรเพ่ิมมากขึ้น ความเจริญต่าง ๆ รุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว เกิดความล่าช้ าและไม่
ตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง จึงต้องมีการคืนอ านาจให้ท้องถิ่นและประชาชนได้
จัดการศึกษาเองอีกครั้ง  
  4) ด้านหลักการบริหารตนเอง พบว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
ห้วยกระเจาพิทยาคมส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
ที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อที่มีค่ามัชฌิมเลขคณิตน้อยที่สุด คือ  สถานศึกษามีการจัด
กระบวนการบริหารงานด้านวิชาการได้ด้วยตนเอง ทั้งนี้ควรส่งเสริมเรื่องระบบการศึกษาทั่วไป 
มักจะก าหนดให้โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติการตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียนไม่มีอ านาจอย่าง
แท้จริง ส าหรับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้นท าได้หลาย 

 5) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคมส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8  โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อที่มีค่ามัชฌิมเลขคณิตน้อยที่สุดคือ คณะกรรมการ
สถานศึกษารับทราบผลการด าเนินงานของสถานศึกษาจากรายงานประจ าปี (SAR)  ทั้งนี้ควร
ส่งเสริมให้ส่วนกลางมีหน้าที่ก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พิมพฤทธิ์ เที่ยงภักดิ์  ได้ท าการวิจัยเรื่องปัจจัยคัดสรรการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 42 1) ระดับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของผู้บริหารสถานศึกษาใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 พบว่าโดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่ามากที่สุดคือด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ



369 Journal of MCU Buddhapanya Review Vol. 4 No. 3 (September - December 2019) 

เป้าหมาย มีค่าเฉลียอยู่ในระดับมากที่สุด และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือด้านการก าหนดรูปแบบ
วิธีการเกณฑ์การตัดสินเอกสารหลักฐานการศึกษามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 2) การบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 42 พบว่าโดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือรูปแบบที่มีครูเป็นหลัก มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดและด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือด้านการก าหนดรูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก 3) ผลการศึกษาสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กับการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 พบว่า
โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันทางบวก 
 
ข้อเสนอแนะ  
 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 1.  ผู้บริหารควรส่งเสริมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
โดยการเปิดโอการให้ครู คณะกรรมการสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการวางแผน ปฏิบัติ งาน 
รับทราบผลการปฏิบัติงาน และมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเองให้มาก
ยิ่งขึ้น เช่น การเปิดโอกาสให้ครู คณะกรรมการสถานศึกษา เสนอความคิดเห็น แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ในการแก้ปัญหา การบริหารจัดการสถานศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินการงานทั้ง 4 
งาน  การส่งเสริมให้ครู คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมเช่นนี้จะส่งผลให้ทุกคนรู้สึกถึง
ความเป็นเจ้าของ และรับผิดชอบร่วมกันในการที่จะพัฒนาโรงเรียนในหมีมาตรฐานตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 2.  สถานศึกษาควรจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้เหมาะสมและสอดคล้องกับท้องถิ่น
จัดรายวิชาเพ่ิมเติม กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่หลากหลายเพ่ือให้ผู้เรียนเลือกเรียนตามความถนัด 
ความสามารถและความสนใจของผู้เรียน สนับสนุนให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนได้ลง
มือปฏิบัติจริงจนสามารถสรุปความรู้ได้ด้วยตนเอง มีการนิเทศภายใน ก ากับ ติดตามตรวจสอบ 
และน าผลไปปรับปรุงการเรียนการสอนอย่างสม่ าเสมอ จัดระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนที่มี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมถึงผู้เรียนทุกคน เช่น มีการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างบุคคลเกี่ยวกับความพร้อมด้านความรู้พ้ืนฐานและ
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ประสบการณ์ที่มีอยู่ก่อนแล้วของผู้ เรียน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่
เหมาะสมกับผู้เรียน 
 3.  ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยให้บุคลากร 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีโอกาส มีส่วนร่วม ในการวางแผน ด าเนินการ ติดตาม ประเมินผล การ
บริหารงานทั้ง 4 งานของโรงเรียน ซึ่งจะท าให้เกิดผลที่ดีตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซึ่งสะท้อนถึงคุณภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 1.  ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
ห้วยกระเจาพิทยาคมส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8 
 2.  ศึกษาปัจจัยความสัมพันธ์ต่อการบริหารสถานศึกษาโดยการวิจัยเชิงคุณภาพในเขต
พ้ืนที่การศึกษาท่ีมีความหลากหลายในความต่างทางด้านพ้ืนที่ 
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