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บทคัดย่อบทคัดย่อ  

 
บทควำมวิชำกำรนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเครำะห์กำรจัดกำรควำมเสี่ยงเชิงกลยุทธ์

ทำงด้ำนกำรบริหำรของรัฐบำลภำยหลังกำรรัฐประหำรและเข้ำยึดครองอ ำนำจกำรปกครอง
ส ำเร็จจนกระทั่งถึงปัจจุบัน ระหว่ำงปี พ.ศ. 2557 – 2561 ผ่ำนกำรเผชิญสถำนกำรณ์และ
บริบทต่ำงๆ และกำรวิเครำะห์กำรจัดกำรควำมเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ของคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) 

ผลกำรศึกษำ พบว่ำ กำรจัดกำรควำมเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 
(คสช.) สำมำรถพิจำรณำออกมำได้ 8 ประกำร คือ (1) กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมทำงควำม
ขัดแย้งและบริบทสถำนกำรณ์ภำยในประเทศ (2) กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ของกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน (3) กำรบ่งชี้ เหตุกำรณ์ที่อำจจะน ำมำสู่ภำวะมิคสัญญี  (4) กำรประเมิน
สถำนกำรณ์ควำมเสี่ยงอย่ำงรอบด้ำน (5) กำรตอบสนองต่อข้อเรียกร้องที่ปรำกฏผ่ำนวำทกรรม 
(6) กำรควบคุมสถำนกำรณ์ให้อยู่ในควำมสงบ (7) กำรใช้ระบบสำรสนเทศและกำรสื่อสำรอย่ำง
มีประสิทธิภำพ (8) กำรติดตำมประเมินผลสะท้อนกลับของประชำชนที่มีต่อรัฐบำล 

 
ค าส าคัญ: กำรจัดกำรควำมเสี่ยง; กลยุทธ;์ คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 
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AAbbssttrraacctt  
 

The purpose of this article aimed to analyze the national strategic risk 
management on governmental administration happened after coup d’état from 
2014 – 2017, in relations to its economic, social, political, and information 
technological factors together with the government’s arguments on public 
policies, and pushing Thailand policies into Thai reform 4.0, as well as to 
synthesize procedures for the national strategic risk management administered 
by the National Council for Peace and Order.   

The research findings revealed that the administrative process and 
national strategic risk management organized by the National Council for Peace 
and Order (NCPO) were divided into eight major steps: (1) the analysis of conflict 
environment and national situations; (2) the identification of objectives related 
to state administration; (3) the indication of situations leading to warfare; (4) the 
assessment of all-round risky situations; (5) responses to required claims learned 
from political arguments; (6) controlling peaceful situations; (7) the applications 
of effective information technology and communications management, and (8) 
follow-ups on Thais’ responses on governmental administration  

 
Keywords: Risk Management; Strategic; & National Council for Peace and Order 

(NCPO) 
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บทน า 
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ภำยใต้กำรน ำของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ได้

กระท ำกำรรัฐประหำรยึดอ ำนำจกำรปกครองประเทศจำกรัฐบำลที่มำจำกกำรเลือกตั้งของ
นำงสำวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โดยเข้ำควบคุมและยึดอ ำนำจกำรบริหำรประเทศอย่ำงเบ็ดเสร็จ เมื่อ
วันที่ 22 พฤษภำคม พ.ศ. 2557 เนื่องจำกให้เหตุผลเรื่องควำมจ ำเป็นภำยใต้วิกฤตกำรณ์ทำง
กำรเมืองที่มีควำมรุนแรง ซึ่งมีกำรสั่งสมมำยำวนำนกว่ำทศวรรษ จนมีควำมสุ่มเสี่ยงต่อกำรเกิด
ภำวะมิคสัญญี อันเกิดมำจำกรัฐบำลที่ถูกโค่นลงไม่สำมำรถบริหำรประเทศต่อไปได้ มีกำรด ำเนิน
นโยบำยทำงกำรเมืองอย่ำงปกปิดและมีวำระซ่อนเร้นโดยอำศัยอ ำนำจเผด็จกำรทำงรัฐสภำ 
ประกอบกับไม่มีหลักธรรมำภิบำลในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน โดยวำงแผนจะด ำเนินโครงกำร
ขนำดใหญ่ที่ใช้งบประมำณสูงถึง 2 ล้ำนล้ำนบำท เพื่อพัฒนำโครงสร้ำงด้ำนกำรคมนำคมขนส่ง
ทั่วประเทศ ซึ่งไม่ผ่ำนระบบงบประมำณแผ่นดิน กำรด ำเนินนโยบำยทำงเศรษฐกิจไม่ยึดถือวินัย
ทำงกำรเงินกำรคลังอย่ำงเคร่งครัด ด ำเนินงำนผ่ำนโครงกำรประชำนิยมต่ำงๆ ในลักษณะกำรต ำ
น้ ำพริกละลำยแม่น้ ำ ซึ่งเป็นกำรใช้งบประมำณอย่ำงสูญเปล่ำไม่คุ้มค่ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
โครงกำรรับจ ำน ำข้ำว ซึ่งมีกำรทุจริตอย่ำงเป็นขบวนกำรในทุกขั้นตอน (ทวีศักดิ์ อุ่นจิตติกุล, 
2559) 

ภำยหลังจำกยึดอ ำนำจกำรปกครองส ำเร็จ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ หัวหน้ำคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติ ได้รับโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี ล ำดับที่ 29 
ของประเทศไทย เมื่อวันที่ 24 สิงหำคม 2557 หลังจำกนั้น จึงได้แถลงนโยบำยของรัฐบำล 11 
ด้ำน ต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ เมื่อวันที่ 12 กันยำยน 2557 จึงได้เริ่มบริหำรรำชกำรแผ่นดิน
อย่ำงเป็นทำงกำร (ทวีศักดิ์ อุ่นจิตติกุล, 2559) โดยมีเจตนำรมณ์ส ำคัญ เพื่อยุติควำมขัดแย้งของ
คนในชำติ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟื้นฟูควำมเชื่อมั่น ภำยใต้ระบบบริหำร นิติบัญญัติ และตุลำ
กำร สร้ำงเสถียรภำพในทุกมิติ ทั้งด้ำนกำรเมือง ควำมมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
เพื่อเปลี่ยนผ่ำนประเทศไทยไปสู่กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรง
เป็นประมุขอย่ำงสมบูรณ์และยั่งยืน โดยได้รับควำมเชื่อมั่นจำกทุกฝ่ำยผ่ำนกำรประสำนแนวคิด
แสวงจุดร่วมของผู้ที่มีควำมเห็นแตกต่ำง เพื่อมุ่งผลประโยชน์ของชำติเป็นหลัก ยกระดับ
กำรศึกษำ สร้ำงมำตรฐำนของกำรด ำรงชีวิตของประชำชนในสังคมไทย ตำมแนวทำงปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง (ส ำนักเลขำธิกำรคณะรักษำควำมสงบแห่งชำต,ิ 2557) 

ทั้งนี้ คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ยังได้มีกำรก ำหนดนโยบำยในกำรบริหำร
รำชกำร 14 ด้ำน ได้แก่ 1) ยึดระเบียบ ค ำสั่ง ข้อบังคับ กฎหมำย 2) ด้ำนเศรษฐกิจและกำรใช้
จ่ำยงบประมำณ 3) ด้ำนควำมมั่นคง 4) ด้ำนกำรต่ำงประเทศ 5) ด้ำนสังคมจิตวิทยำ 6) ด้ำน
กฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม 7) ด้ำนกำรศึกษำ 8) กำรพัฒนำระบบรำชกำร 9) กำร
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พัฒนำอำชีพและรำยได้ 10) กำรวิจัยและพัฒนำ 11) กำรเตรียมกำรเข้ำสู่กำรเป็นประชำคม
อำเซียน ปี 2558 12) ควำมปรองดองสมำนฉันท์ 13) กำรปฏิรูป 14) กำรเลือกตั้ง ทั้งหมดที่
กล่ำวมำ คือ เจตนำรมณ์และนโยบำยในด้ำนต่ำงๆ ที่มีควำมจ ำเป็น และต้องด ำเนินกำรใน
สถำนกำรณ์ปัจจุบัน เป็นเจตนำรมณ์อันแน่วแน่ที่จะสร้ำงสรรค์ ดูแลประโยชน์ให้กับประชำชน
ชำวไทยในช่วงกำรเปลี่ ยนผ่ ำนประเทศไทยสู่ ระบอบประชำธิ ปไตยที่ สมบู รณ์ อันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่ำงยั่งยืน (ส ำนักเลขำธิกำรคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ, 
2557) 

อย่ำงไรก็ตำม กำรก ำหนดนโยบำยดังกล่ำวจะต้องค ำนึงถึงสถำนภำพด้ำนควำมมั่นคง
ของไทย โดยใช้ผลกำรจัดอันดับกำรพัฒนำด้ำนต่ำงๆ ตำมวงรอบขององค์กำรระหว่ำงประเทศ 
ซึ่งเป็นกำรวิเครำะห์สถำนภำพกำรพัฒนำของประเทศไทยเทียบกับนำนำประเทศ ทั้งนี้ สำมำรถ
พิจำรณำได้จำก 1) กำรจัดอันดับด้ำนคุณภำพชีวิตมนุษย์ในด้ำนคุณภำพชีวิตมนุษย์มีกำรจัด
อันดับที่ส ำคัญ คือ ดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ (Human Development Index: HDI) และ ดัชนี
คุณภำพชีวิต (Quality of Life Index) จำกกำรส ำรวจพบว่ำประเทศไทย ยังคงประสบปัญหำ
ควำมยำกจน รวมถึงมีอัตรำกำรเสียชีวิต จำกอุบัติเหตุทำงรถยนต์มำกเป็นอันดับต้นๆ ของโลก 
แต่ประเทศไทยยังคงมีจุดแข็งด้ำนค่ำครองชีพที่ต่ ำเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ รวมถึงมีค่ำเฉลี่ย
ด้ำนสุขภำพและบริกำรด้ำนสำธำรณสุขอยู่ในระดับดี 2) กำรจัดอันดับด้ำนคุณภำพสังคม 
กำรเมือง และกำรบริหำรประเทศ มีกำรจัดอันดับที่ส ำคัญ ได้แก่ รำยงำนควำมสุขของประชำกร
โลก (World Happiness Report) อันดับควำมโปร่งใสประจ ำปี ซึ่งจัดท ำโดยองค์กรควำม
โปร่งใสระหว่ำงประเทศ (Transnational International) ดัชนีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ซึ่ง
จัดท ำโดยสภำเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) กำรจัดอันดับเสรีภำพกำรใช้
อินเทอร์เน็ตของประชำชน ซึ่งจัดท ำโดย Freedom House กำรจัดอันดับสภำพแวดล้อม และ
ควำมสะดวกในกำรประกอบธุรกิจ จัดท ำโดยธนำคำรโลก รวมถึงกำรจัดท ำตัวชี้วัดภำวะสังคม
ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พบว่ำ ประเทศไทยยัง
ประสบปัญหำควำมยำกจน ปัญหำกำรทุจริตคอรัปชั่น ควำมไร้เสถียรภำพทำงกำรเมือง ปัญหำ
ควำมมั่นคง ปัญหำทรัพย์สินทำงปัญญำ กำรขำดเสรีภำพในกำรใช้อินเทอร์เน็ต กำรขำดกำร
บริหำรจัดกำรที่ดินอย่ำงมีคุณภำพ แต่กระนั้น ประเทศไทยยังคงติดอันดับ 1 ใน 50 ประเทศ
ของโลกที่มีสภำพแวดล้อมน่ำลงทุน รวมถึงเป็นประเทศที่ประชำกรมีควำมสุขอยู่ในอันดับต้นๆ 
ของอำเซียน (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, 2560) 

ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ตำมมำตรำ 65 จึงบัญญัติ
ให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนในระยะยำวตำม
หลักธรรมำภิบำล เพื่อใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำงๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกัน โดยที่
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รัฐบำลจะต้องจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ เพื่อก ำหนดเป้ำหมำยอนำคตของประเทศและสะท้อนถึง
ผลประโยชน์แห่งชำติ รวมถึงประโยชน์สุขของประชำชนชำวไทยบนพื้นฐำนของกำรวิเครำะห์
ปัจจัยแวดล้อมในปัจจุบัน และแนวโน้มในอนำคตทั้งภำยในและภำยนอกประเทศอย่ำงรอบด้ำน 
วิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำสและควำมเสี่ยง จำกเหตุผลดังกล่ำวท ำให้ต้องมีกำรก ำหนด
ยุทธศำสตร์และแนวทำงหลักที่ประเทศจะต้องขับเคลื่อนด ำเนินกำร เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำย
อนำคตของประเทศตำมที่ได้ก ำหนดไว้ต่อไป (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ, 2560) 

รัฐบำลจึงได้จัดท ำร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ขึ้นมำ เพื่อให้
เกิดควำมต่อเนื่องของกำรพัฒนำและยังเป็นกำรวำงรำกฐำนกำรพัฒนำของประเทศไทยใน
อนำคต ถือเป็นกำรวำงแผนกำรพัฒนำในระยะยำวผ่ำนเครื่องมือที่เรียกว่ำ “ยุทธศำสตร์ชำติ” 
ประกอบไปด้วย วิสัยทัศน์ เป้ำหมำยในอนำคต ทิศทำงในกำรขับเคลื่อนประเทศ ประเด็นกำร
เปลี่ยนแปลง ควำมท้ำทำยต่ำงๆ ของบริบทโลก และบริบทกำรพัฒนำประเทศ (ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, 2560: 13) โดยรัฐบำลมุ่งให้ควำมส ำคัญ
กับกำรพัฒนำระยะยำวในยุคเปลี่ยนผ่ำน ซึ่งมีกระบวนทัศน์ในกำรพัฒนำประเทศภำยใต้
นโยบำย “ประเทศไทย 4.0” ประกอบไปด้วย 3 ประเด็นที่ส ำคัญ ได้แก ่

1) เป็นจุดเริ่มต้นของยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ในกำรขับเคลื่อนไปสู่กำรเป็นประเทศที่มั่ง
คั่ง มั่นคง และยั่งยืนอย่ำงเป็นรูปธรรม 

2) เป็น “Reform in Action” ที่มีกำรผลักดันกำรปฏิรูปโครงสร้ำงเศรษฐกิจ กำร
ปฏิรูปกำรวิจัยและกำรพัฒนำ และกำรปฏิรูปกำรศึกษำไปพร้อมๆ กัน 

3) เป็นกำรผนึกก ำลังของทุกภำคส่วนภำยใต้แนวคิด “ประชำรัฐ” โดยเป็นประชำรัฐที่
ผนึกก ำลังกับเครือข่ำยพันธมิตรทำงธุรกิจ กำรวิจัยพัฒนำ และบุคลำกรระดับโลก ภำยใต้หลัก
ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงของกำร “รู้จักเติม รู้จักพอ และรู้จักปัน” (ไทยรัฐออนไลน์, 2559) 
 
ถ้อยแถลงนโยบายของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ได้เผยแพร่ค ำแถลงนโยบำยของรัฐบำล พล.อ. ประยุทธ์ 
จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี ที่ได้แถลงต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยำยน 
พ.ศ. 2557 โดยมีควำมยำวรวม 23 หน้ำกระดำษ มีจ ำนวน 11 ด้ำน ประกอบด้วย (ไทยรัฐ
ออนไลน์, 2560) 

1. นโยบายโครงการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยกำรใช้มำตรกำร
ทำงกฎหมำยและทำงสังคมจิตวิทยำ รวมทั้งระบบสื่อสำรและเทคโนโลยีสำรสนเทศในกำร
ด ำเนินกำรกับผู้ที่ละเมิดสถำบัน 
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2. นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ ในระยะเร่งด่วน ควำม
พร้อมในกำรเข้ำสู่ประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคง กำรบริหำรจัดกำรชำยแดน กำรสร้ำง
ควำมมั่นคงทำงทะเล กำรแก้ไขปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติ กำรสร้ำงควำมไว้วำงใจกับประเทศ
เพื่อนบ้ำน และกำรเสริมสร้ำงในกำรปฏิบัติกำรทำงทหำรร่วมกันของอำเซียน เพื่อแก้ไขข้อ
พิพำทต่ำงๆให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์โลกในปัจจุบัน 

3. นโยบายในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ น ำยุทธศำสตร์ 
“เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” มำใช้ตำมแนวทำงกัลยำณมิตรแบบสันติวิธี สร้างความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม โดยไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมสอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรของประชำชน 

4. นโยบายลดความเหลือ่มล  าของสงัคมและการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ ใน
ระยะเฉพำะหน้ำ สร้ำงโอกำส สร้ำงอำชีพ และกำรมีรำยได้ ที่มั่นคงให้กับผู้ที่เข้ำสู่ตลำดแรงงำน 
ป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ กำรทำรุณกรรมแรงงำนข้ำมชำติ ปัญหำขอทำน ปรับปรุง
กฎหมำยข้อบังคับที่จ ำเป็นเพิ่มควำมเข้มงวดในกำรระวังตรวจสอบ พัฒนำระบบกำรคุ้มครอง
ทำงสังคม จัดสวัสดิกำรช่วยเหลือ พัฒนำชีวิตผู้ด้อยโอกำสผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ สตรีและเด็ก สร้ำง
มำตรฐำนด้ำนคุณธรรมและจริยธรรม ธรรมำภิบำลให้กับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐโดยใช้หลักค่ำนิยม 12 
ประกำร ได้แก่ 1) รักชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ 2) ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทนได้  3) กตัญญู 
พ่อแม่ สุดหัวใจ 4) มุ่งใฝ่ เล่ำเรียน เพียรวิชำ 5) รักษำ วัฒนธรรม ประจ ำชำติ 6) ไม่ขำด 
ศีลธรรม ศำสนำ 7) เรียนรู้ อธิปไตย ของประชำ 8) รักษำ วินัย กฎหมำยไทย 9) ปฏิบัติตำม
พระรำชด ำรัส 10) ไม่ขำดพอเพียงเลี้ยงชีพได้ 11) ต้องเข็มแข็งทั้งกำยใจ 12) คิดอะไรให้
ส่วนรวม (เดลินิวส์ออนไลน์, 2557) 

5) นโยบายยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน โดย
วำงรำกฐำนหลักประกันสุขภำพครอบคลุมประชำกรในทุกภำคส่วนอย่ำงมีคุณภำพโดยไม่มี
ควำมเหลื่อมล้ ำของคุณภำพ เน้นกำรป้องกันโรคมำกกว่ำรอให้ป่วยแล้วจึงมำรักษำ 

6) นโยบายการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยด ำเนินกำรเป็น 3 ระยะ 
คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องด ำเนินกำรทันที ระยะกำรแก้ไขปัญหำพื้นฐำน และระยะยำวที่ต้อง
วำงรำกฐำนเพื่อควำมเจริญเติบโตอย่ำงต่อเนื่อง น ำโครงกำรลงทุนในโครงสร้ำงพื้นฐำนประเภท
ที่มีผลตอบแทนที่ดีมำจัดท ำเป็นกำรลงทุนร่วมกับเอกชน พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรขนส่ง 
กำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิตสินค้ำกำรเกษตรให้สอดคล้องกับควำมต้องกำร พัฒนำอุตสำหกรรม
ที่สอดคล้องกับศักยภำพพ้ืนฐำนของประเทศ 

7) นโยบายการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  เร่งพัฒนำ
ควำมเชื่อมโยงด้ำนกำรขนส่งภำยในอนุภูมิภำคและอำเซียน พัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่ม
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จำกกำรพัฒนำด่ำนกำรค้ำชำยแดนและโครงข่ำยคมนำคมขนส่งบริเวณประตูกำรค้ำหลักของ
ประเทศ เพื่อรองรับกำรเชื่อมโยงกระบวนกำรผลิตและลงทุนข้ำมแดน 

8) นโยบายการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การวิจัย และพัฒนานวัตกรรม สนับสนุนกำรเพิ่มค่ำใช้จ่ำยและพัฒนำของประเทศ เพื่อมุ่ง
เป้ำหมำยให้ไม่ต่ ำกว่ำ 1% ของรำยได้ประชำชำติ และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 30:70 ตำม
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เน้นส่งเสริมโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่ของประเทศ เช่น 
ด้ำนพลังงำนสะอำด ระบบรำงยำนยนต์ไฟฟ้ำ กำรจัดกำรน้ ำและขยะ เป็นต้น 

9) นโยบายการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์ กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ในระยะเฉพำะหน้ำเร่งปกป้องและฟื้นฟูพื้นที่
อนุรักษ์ ทรัพยำกรป่ำไม้และสัตว์ป่ำ ในระยะต่อไปพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรที่ดินและแก้ไข
กำรบุกรุกที่ดินของรัฐ บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำของประเทศให้เป็นเอกภำพในทุกมิติทั้งเชิง
ปริมำณและเชิงคุณภำพ เร่งรัดกำรควบคุมมลพิษทำงอำกำศ ขยะ น้ ำเสียที่เกิดจำกกำรผลิตและ
บริโภค 

10) นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ จัดระบบอัตรำก ำลังและปรับปรุง
ค่ำตอบแทนบุคลำกรภำครัฐให้เหมำะสมและเป็นธรรม กระจำยอ ำนำจให้ประชำชนสำมำรถ
เข้ำถึงกำรบริกำรสำธำรณะได้อย่ำงรวดเร็ว เสริมสร้ำงระบบคุณธรรมในกำรแต่งตั้งและโยกย้ำย
บุคลำกรภำครัฐ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมำยที่ครอบคลุมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

11) นโยบายการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในระยะเฉพำะหน้ำจะ
เร่งปรับปรุงกฎหมำยหลักของประเทศและกฎหมำยอื่นๆ ที่ล้ำสมัยและไม่เป็นธรรม ในระยะ
ต่อไปจะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรมที่ปรำศจำกกำรแทรกแซงของรัฐ (กระปุก
ดอทคอม, 2557) 

ทั้งนี้ เหตุที่ต้องมีกำรพิจำรณำถ้อยแถลงนโยบำยของรัฐบำลคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) 11 ด้ำนข้ำงต้นนั้น เนื่องจำกเป็นแนวนโยบำยของรัฐบำลเบื้องต้นในกำรเข้ำมำ
บริหำรปกครองประเทศและยังต้องน ำมำบูรณำกำรเข้ำกับกำรก ำหนดนโยบำยบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน 14 ด้ำน เพื่อท ำให้แนวทำงกำรปฏิบัติงำนเกิดควำมชัดเจนกอปรกับเหตุผลในกำรท ำ
รัฐประหำร คือ กำรยุติควำมขัดแย้งของคนในชำติ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟื้นฟูควำมเชื่อมั่น 
ภำยใต้ระบบบริหำร นิติบัญญัติ และตุลำกำร สร้ำงเสถียรภำพในทุกมิติ ทั้งด้ำนกำรเมือง ควำม
มั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อเปลี่ยนผ่ำนประเทศไทยไปสู่กำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่ำงสมบูรณ์และยั่งยืน  จึงถือเป็นกำร
ก ำหนดกลยุทธ์ระยะยำวที่เชื่อมโยงกับนโยบำย กฎหมำย ข้อบังคับต่ำงๆ ซึ่งใช้เป็นเครื่องมือ
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ส ำคัญในกำรบริหำรประเทศภำยใต้ภำวะควำมเสี่ยงจำกสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ภำยใต้กระแส
เรียกร้องกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยที่สมบูรณ์ผ่ำนกำรเลือกตั้งที่มีควำมบริสุทธิ์ยุติธรรม 

 
การผลักดันนโยบายประเทศไทย 4.0 สู่การปฏิรูป 

วิวัฒนำกำรทำงด้ำนเศรษฐกิจของประเทศไทยเริ่มต้นจำกกำรผ่ำนโมเดลทำงเศรษฐกิจ
แบบ 1.0 คือ กำรเน้นระบบเศรษฐกิจไปที่กำรพัฒนำในภำคกำรเกษตร และพัฒนำเป็นโมเดล
ทำงเศรษฐกิจแบบ 2.0 ซึ่งเน้นกำรพัฒนำอุตสำหกรรมเบำ ต่อมำจึงเข้ำสู่โมเดลทำงเศรษฐกิจ
แบบ 3.0 เน้นกำรพัฒนำอุตสำหกรรมหนัก จนกระทั่งกลำยเป็นเศรษฐกิจแบบ 4.0 ที่เน้นกำร
สร้ำง “นวัตกรรม” (สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2559 อ้ำงถึงใน ชนินทร เพ็ญสูตร, 2560) โดยเหตุผล
ส ำคัญที่ต้องเร่งให้มีกำรพัฒนำโมเดลเศรษฐกิจเป็นแบบ 4.0 อย่ำงเร่งด่วนนั้น เกิดมำจำกปัญหำ
ปำกท้องและค่ำครองชีพของประชำชน ซึ่ งพิ จำรณำได้จำกผลส ำรวจของ เอยู โพล 
(มหำวิทยำลัยอัสสัมชัญ) ที่ระบุว่ำ สิ่งที่ท ำให้คนเครียดมำกที่สุดในขณะนี้ คือ เรื่องเศรษฐกิจ/
กำรเงิน (คะแนน 2.87 จำกเต็ม 5) โดยเฉพำะปัจจัยเกี่ยวกับรำคำสินค้ำแพง ปัญหำหนี้สิน และ
รำยรับไม่พอกับรำยจ่ำย ขณะที่สวนดุสิตโพล (มหำวิทยำลัยสวนดุสิต) ระบุว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงถึง 
77.06 % ระบุว่ำ สิ่งที่แย่ลงที่สุดในช่วง 3 ปีของกำรปกครองภำยใต้รัฐบำลคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) คือ สภำพเศรษฐกิจ รำคำสินค้ำอุปโภคบริโภค และชีวิตควำมเป็นอยู่  
ประชำชน 83.70 % จึงอยำกให้รัฐบำลพัฒนำเศรษฐกิจให้ดีขึ้น แก้ไขปัญหำปำกท้องและค่ำ
ครองชีพในช่วงเวลำอีก 1 ปีก่อนกำรเลือกตั้งให้ส ำเร็จโดยเร็ว (ส ำรวจกลุ่มตัวอย่ำง 1,264 คน 
ทั่วประเทศ) (พงศ์พิพัฒน์ บัญชำนนท,์ 2560) 

ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำจำกผลส ำรวจโพลของสถำบันกำรศึกษำต่ำงๆ ย้อนหลัง 3 เดือน 
(ระหว่ำงเดือนมีนำคม – พฤษภำคม 2560) ไม่ว่ำจะเป็นผลส ำรวจของเอยูโพล สวนดุสิตโพล 
กรุงเทพโพล นิด้ำโพล ฯลฯ เมื่อมีกำรสอบถำมถึงสิ่งที่รัฐบำลชุดปัจจุบันล้มเหลวหรืออยำกให้มี
กำรเร่งปรับปรุงมำกที่สุด กลุ่มตัวอย่ำงมักจะตอบเรื่อง "เศรษฐกิจ/ปำกท้อง" เป็นอันดับหนึ่ง 
โดยเฉพำะผลส ำรวจของสวนดุสิตโพล ที่มีกำรสอบถำมเรื่องนี้ถึง 8 ครั้ง ผลที่ได้ก็ยังเหมือนเดิม 
คือรัฐบำลยังสอบไม่ผ่ำนกับกำรแก้ไขปัญหำเศรษฐกิจ ด้วยคะแนนที่ค่อนข้ำงสูง คือระหว่ำง 74 
– 88 % อย่ำงไรก็ดี แม้ว่ำพลโทสรรเสริญ แก้วก ำเนิด โฆษกประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี จะ
ออกมำกล่ำวยืนยันว่ำ สถำนกำรณ์เศรษฐกิจของประเทศโดยรวมดีขึ้น แต่ประชำชนจ ำนวนไม่
น้อยดูเหมือนจะเห็นต่ำงในเรื่องนี้เป็นอย่ำงมำก (พงศ์พิพัฒน์ บัญชำนนท,์ 2560) 

อนึ่ง ปัญหำทำงด้ำนเศรษฐกิจไม่ใช่เรื่องที่เกิดขึ้นใหม่ หำกย้อนกลับไปในช่วงปี พ.ศ. 
2553 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีรำยได้ในกลุ่มปำนกลำง โดยจำกค ำนิยำมของธนำคำรโลก
ประเทศที่มีรำยได้ต่อหัวต่อคนตั้งแต่ 1,006 ถึง 3,975 เหรียญสหรัฐต่อปี จัดเป็นประเทศที่มี
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รำยได้มวลรวมประชำชำติ (Gross National Income – GNI) ในระดับปำนกลำงล่ำง หำก
พิจำรณำย้อนกลับไปนำนกว่ำนี้อีก ในปี พ.ศ. 2531 ถือเป็นปีที่ประเทศไทยหลุดพ้ นจำก
ประเทศที่มีรำยได้มวลรวมประชำชำติในระดับต่ ำ จะเห็นได้ว่ำประเทศมีพัฒนำกำรในทิศทำงที่
ดีขึ้น แต่ก็เป็นเวลำเกือบ 3 ทศวรรษแล้วที่ประเทศไทยไม่สำมำรถก้ำวข้ำมไปสู่ประเทศที่มี GNI 
ระดับสูงได้เสียที อันเกิดจำกสภำพปัญหำเศรษฐกิจที่ฝืดเคืองส่งผลต่อปำกท้องและรำยได้เฉลี่ย
ของประชำกร กอปรกับกำรเปลี่ยนแปลงของระบบกำรผลิตทำงเศรษฐกิจ จึงกลำยเป็นแรง
กระตุ้นที่ท ำให้รัฐบำลคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ผลักดันนโยบำยประเทศไทย 4.0 
ขึ้นมำ เพรำะต้องกำรที่จะก้ำวพ้นจำกสภำวะของประเทศที่มีรำยได้ในระดับปำนกลำงล่ำงไปสู่
ประเทศที่มีรำยได้ระดับสูงในอนำคต (ชนินทร เพ็ญสูตร, 2560) 

ดังนั้น นโยบำยประเทศไทย 4.0 จึงเป็นกำรพัฒนำระบบเศรษฐกิจระยะยำวในยุค
เปลี่ยนผ่ำน ซึ่งกลำยเป็นจุดเริ่มต้นของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี เพื่อขับเคลื่อนไปสู่
กำรเป็นประเทศที่ “มั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน” อย่ำงเป็นรูปธรรมตำมวิสัยทัศน์ประเทศไทย ปี 
2015 – 2020 อีกทั้งเป็น “Reform in Action” ที่มีกำรผลักดันกำรปฏิรูปโครงสร้ำงเศรษฐกิจ 
กำรปฏิรูปกำรวิจัยและกำรพัฒนำ รวมถึงกำรปฏิรูปกำรศึกษำไปพร้อมๆ กัน ถือเป็นกำรผนึก
ก ำลังของทุกภำคส่วนภำยใต้แนวคิด “ประชำรัฐ” 

 
การจัดการความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ภำยหลังจำกพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ได้รับ
โปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี ล ำดับที่ 29 ของประเทศไทย เมื่อวันที่ 24 
สิงหำคม 2557 ต่อมำได้มีกำรแถลงนโยบำยของรัฐบำลทั้ง 11 ด้ำน ต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
เมื่อวันที่ 12 กันยำยน 2557 และเริ่มมีกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินอย่ำงเป็นทำงกำรนับตั้งแต่
นั้นมำจนกระทั่งถึงปัจจุบัน (ทวีศักดิ์ อุ่นจิตติกุล, 2559) ภำยใต้กำรก ำหนดนโยบำยในกำร
บริหำรรำชกำร 14 ด้ำน อย่ำงไรก็ตำม รัฐบำลจะต้องมีขั้นตอนในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงเพื่อ
สร้ำงเสถียรภำพทำงกำรบริหำรให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุดด้วย ทั้งนี้  สำมำรถวิเครำะห์
กระบวนกำรบริหำรและกำรจัดกำรควำมเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 
(คสช.) โดยพิจำรณำแบ่งออกมำได้ 8 ประกำร ดังนี้ 

1) การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมทางความขัดแย้ งและบริบทสถานการณ์
ภายในประเทศ กำรปะทะกันของกลุ่มอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองในครำบของสัญลักษณ์ผ่ำนสีเสื้อ
ถือเป็นควำมขัดแย้งที่มีควำมรุนแรงในห้วงเวลำหนึ่งของประวัติศำสตร์กำรเมืองไทยจนมีควำม
สุ่มเสี่ยงต่อกำรเกิดภำวะมิคสัญญี ท ำให้พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ต้องกระท ำกำรรัฐประหำร
เพื่อเข้ำควบคุมสถำนกำรณ์ ภำยหลังจำกนั้นที่ได้เข้ำมำบริหำรประเทศอย่ำงเป็นทำงกำร จึงได้
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ออกนโยบำยต่ำงๆ ในเบื้องต้น โดยมีควำมพยำยำมสร้ำงกระบวนกำรประสำนควำมร่วมมือที่
เกี่ยวโยงกันกับกลุ่มต่ำงๆ อันเป็นกำรสร้ำงควำมปรองดองและสมำนฉันท์ร่วมกัน เพื่อให้
สถำนกำรณ์ภำยในประเทศคลี่คลำยลงก่อน และจึงจะสำมำรถต่อยอดกำรบริหำรในบริบทต่ำงๆ 
ที่เกิดขึ้นต่อไปได้ อย่ำงไรก็ดี กำรประสำนควำมปรองดองและสมำนฉันท์ที่ปรำกฏออกมำ จะ
เป็นในลักษณะควบคุมฝ่ำยกำรเมืองต่ำงๆ อย่ำงใกล้ชิด ไม่ให้ออกมำเคลื่อนไหวเสียมำกกว่ำที่จะ
เป็นกำรเจรจำ นอกจำกนี้ ปัญหำเศรษฐกิจที่บ่มเพำะมำอย่ำงยำวนำนก็ยังส่งผลเรื้อรังไปถึงกำร
บริหำรประเทศเป็นอย่ำงมำกเช่นเดียวกัน ท ำให้รัฐบำลคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 
จ ำเป็นต้องผลักดันนโยบำยที่จะส่งผลต่อเศรษฐกิจในระยะยำวออกมำ นั่นคือนโยบำยที่เรียกว่ำ 
“ประเทศไทย 4.0” 

2) การก าหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารราชการแผ่นดิน คณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) ได้ก ำหนดวัตถุประสงค์ในกำรเข้ำบริหำรประเทศออกมำเป็นนโยบำยของกำร
บริหำรรำชกำร 14 ด้ำน ได้แก่ 1) ยึดระเบียบ ค ำสั่ง ข้อบังคับ กฎหมำย 2) ด้ำนเศรษฐกิจและ
กำรใช้จ่ำยงบประมำณ 3) ด้ำนควำมมั่นคง 4) ด้ำนกำรต่ำงประเทศ 5) ด้ำนสังคมจิตวิทยำ 6) 
ด้ำนกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม 7) ด้ำนกำรศึกษำ 8) กำรพัฒนำระบบรำชกำร 9) กำร
พัฒนำอำชีพและรำยได้ 10) กำรวิจัยและพัฒนำ 11) กำรเตรียมกำรเข้ำสู่กำรเป็นประชำคม
อำเซียน ปี 2558 12) ควำมปรองดองสมำนฉันท์ 13) กำรปฏิรูป 14) กำรเลือกตั้ง ทั้งนี้ หำก
พิจำรณำถึงนโยบำยที่ปรำกฏออกมำนั้น จะดูมีลักษณะกว้ำงๆ และเน้นกำรจัดระเบียบกำร
บริหำรในทุกระดับ แต่ก็มีควำมชัดเจนในกำรวำงนโยบำย เพื่อให้เกิดกำรบูรณำกำรในด้ำนต่ำงๆ 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

3) การบ่งชี เหตุการณ์ที่อาจจะน ามาสู่ภาวะมิคสัญญี เหตุผลหลักของกำรรัฐประหำร
มำจำกควำมขัดแย้งของคนในชำติทำงอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองที่แตกต่ำงกัน ท ำให้รัฐบำล
จ ำเป็นต้องระบุถึงเหตุกำรณ์ที่อำจสุ่มเสี่ยงต่อควำมมั่นคง เพรำะปัญหำทำงด้ำนอุดมกำรณ์ใน
ปัจจุบันยังอยู่ในลักษณะคุกรุ่นอยู่ตลอดเวลำและไม่น่ำไว้วำงใจ อีกทั้ง ยังต้องมีกำรบ่งชี้ใน
ประเด็นอื่นๆ อย่ำงรอบด้ำน อำทิ ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ เช่น กำรเคลื่อนไหวของเงินทุน กำรลด
กำรกีดกันทำงกำรค้ำ กำรลดค่ำของสกุลเงินต่ำงๆ อัตรำเงินเฟ้อ เป็นต้น ปัจจัยด้ำนสังคม เช่น 
กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงทำงประชำชน จำรีตสังคม กำรเปลี่ยนแปลงควำมต้องกำรสินค้ำและ
บริกำร เป็นต้น ปัจจัยด้ำนเทคโนโลยี เช่น กำรเกิดธุรกรรมทำงกำรค้ำผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
กำรขยำยฐำนข้อมูล กำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เป็นต้น 

4) การประเมินสถานการณ์ความเสี่ยงอย่างรอบด้าน เมื่อรัฐบำลสำมำรถบ่งชี้ถึง
เหตุกำรณ์หรือสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ได้แล้ว จะต้องมีกำรประเมินควำมเสี่ยงต่อเนื่องทันที ซึ่ง
สำมำรถแบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ๆ ได้ 2 ประเภท คือ 
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 (1) ควำมเสี่ยงที่มีอยู่ตำมธรรมชำติ เป็นควำมเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual Risk) ซึ่ง
สำมำรถประเมินได้ทันทีว่ำเป็นเรื่องของอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองที่ไม่อำจจะเปลี่ยนแนวควำมคิด
ของกลุ่มคนได้ เพรำะฉะนั้นจึงต้องประเมินควำมเสี่ยงดังกล่ำวอยู่ตลอดเวลำ แม้ว่ำจะมีกำร
ควบคุมควำมเสี่ยงมำกเพียงใด โอกำสที่จะเกิดควำมขัดแย้งทำงอุดมกำรณ์ก็ยังคงมีอยู่เสมอ 

(2) ควำมเสี่ยงจำกบริบทของประเทศ ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องเศรษฐกิจที่ย่ ำแย่จนกระทั่ง
รัฐบำลต้องใช้นโยบำยสวัสดิกำรของรัฐเข้ำมำช่วยเหลือประชำชนในเบื้องต้น ซึ่งหลำยฝ่ำย
วิเครำะห์ว่ำกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวไม่ต่ำงจำกกำรใช้นโยบำยประชำนิยม และยังปรำกฏปัญหำ
ในเรื่องของกระแสกำรเรียกร้องประชำธิปไตยผ่ำนกระบวนกำรเลือกตั้ง เนื่องจำกประชำชนมอง
ว่ำรัฐบำลคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) อยู่ในอ ำนำจนำนเกินไปและมีท่ำทีต้องกำรสืบ
ทอดอ ำนำจภำยหลังจำกเลือกตั้ง โดยมีกระแสข่ำวออกมำอย่ำงต่อเนื่องเรื่องของกำรตั้งพรรค
กำรเมืองใหม่ในนำม “พรรคพลังประชำรัฐ” (ไทยรัฐออนไลน์, 2561) 

5) การตอบสนองต่อข้อเรียกร้องที่ปรากฏผ่านวาทกรรม พลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชำ หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ  (คสช.) ภำยหลังจำกเข้ำด ำรงต ำแหน่ง
นำยกรัฐมนตรี ได้เคยให้ค ำมั่นสัญญำว่ำจะจัดให้มีกำรเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2558 ต่อมำเลื่อนเป็น
ปี พ.ศ. 2559 และ 2560 ตำมล ำดับ จนกระทั่งถึงเดือนตุลำคม พ.ศ. 2560 ก็มีกำรประกำศอีก
ครั้งว่ำจะก ำหนดวันเลือกตั้งในเดือนเมษำยน พ.ศ. 2561 และจัดเลือกตั้งในเดือนพฤศจิกำยนใน
ปีเดียวกัน ซึ่งนำยกรัฐมนตรีมีกำรตอกย้ ำเรื่องนี้อีกครั้งต่อหน้ำประธำนำธิบดีโดนัล ทรัมป์ ขณะ
เยือนประเทศสหรัฐอเมริกำ แต่กำรเลือกตั้งก็มีอันต้องเลื่อนออกไปอีกอย่ำงน้อย 3 เดือน จำก
ปลำยปี พ.ศ. 2561 เป็นต้นปี พ.ศ. 2562 (ไทยรัฐออนไลน์, 2561) 

ทั้งนี้ ปรำกฏชัดว่ำข้อเรียกร้องส ำคัญของประชำชนที่มีต่อรัฐบำลชุดนี้นับตั้งแต่กระท ำ
กำรรัฐประหำรจนกระทั่งถึงปัจจุบัน ก็คือ กำรเลือกตั้ง โดยรัฐบำลก็ ใช้ประเด็นดังกล่ำวเป็น
ค ำมั่นสัญญำผูกมัดภำยใต้วำทกรรมซ้ ำซำกของกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในชำติกับกำร
ปฏิรูปประเทศให้สมบูรณ์ก่อนกำรเปลี่ยนผ่ำนอ ำนำจภำยหลังกำรเลือกตั้งไปยังรัฐบำลชุดใหม่ 
ถือเป็นควำมพยำยำมถ่วงกำรเลือกตั้งให้ยืดเยื้อออกไปและตอบสนองข้อเรียกร้องของประชำชน
ผ่ำนเพียงวำทกรรมที่ว่ำ “มีกำรเลือกตั้งแน่นอน” ซึ่งเป็นกำรตอบสนองในสิ่งที่ประชำชนอยำก
รับฟังแต่ไม่ ได้ตอบสนองในทำงปฏิบัติ  จนท ำให้ประชำชนมองว่ำรัฐบำลก ำลังด ำเนิน
กระบวนกำรต่ำงๆ และยื้อเวลำออกไปในกำรปรับแก้กฎหมำยให้เอื้อต่อกำรสืบทอดอ ำนำจ 

6) การควบคุมสถานการณ์ให้อยู่ในความสงบ นับตั้งแต่คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 
(คสช.) เข้ำยึดอ ำนำจและท ำกำรปกครองประเทศอย่ำงเบ็ดเสร็จ สถำนกำรณ์โดยรวมของสังคม
อยู่ในภำวะสงบมำกขึ้น แต่ก็มีกำรออกมำต่อต้ำนกำรรัฐประหำรอยู่บ่อยครั้ง รวมถึงกำรออกมำ
เรียกร้องกำรเลือกตั้ง ทั้งนี้ ในช่วงแรกภำยหลังกำรรัฐประหำรได้มีกลุ่มม็อบต่อต้ำนกำรท ำ
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วารสาร มจร พุทธปัญญาปริทรรศน์  ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 (มกราคม – เมษายน 2561) 

รัฐประหำรโดยใช้สัญลักษณ์กำรชูนิ้วมือ 3 นิ้ว เลียนแบบภำพยนตร์เรื่อง “The Hunger 
Games: Mockingjay - Part 1” (อำจจะไม่ตรงตำมควำมหมำยของบทประพันธ์ในหนังสือและ
ภำพยนตร์ที่ต้องกำรสื่อควำมหมำย) ที่ออกฉำยช่วงเดียวกันกับกำรรัฐประหำร ซึ่งกลุ่มม็อบ
ตีควำมกำรใช้สัญลักษณ์ดังกล่ำวเปรียบเสมือนกำรจุดประกำยไฟเล็กๆ ที่พร้อมจะลุกลำมเป็น
กองไฟขนำดใหญ่ในกำรต่อต้ำนอ ำนำจเผด็จกำร โดยในช่วงเวลำนั้นมีผู้แสดงสัญลักษณ์กระจำย
ทั่วทั้งประเทศ ท ำให้รัฐบำลต้องใช้วิธีกำรจับกุมตัวทุกคนที่แสดงออกด้วยสัญลักษณ์ดังกล่ำว 
และน ำตัวไปปรับทัศนคติยังค่ำยทหำร ยกตัวอย่ำงเช่น กรณีเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นบริเวณหน้ำโรง
ภำพยนตร์สยำมพำรำกอน นำยนัชชชำ กองอุดม นักศึกษำนิเทศศำสตร์ มหำวิทยำลัยกรุงเทพ 
ชูสัญลักษณ์ 3 นิ้ว ต่อต้ำนกำรท ำรัฐประหำร หลังจำกได้รับแจกบัตรชมภำพยนตร์ “The 
Hunger Games: Mockingjay - Part 1” ท ำให้ถูกเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจควบคุมตัวไปปรับทัศนคติ 
(ไทยรัฐออนไลน์, 2561) หรือกรณีเหตุกำรณ์ที่ของนักศึกษำมหำวิทยำลัยขอนแก่น จ ำนวน 5 
คน ได้บุกเข้ำมำถอดเสื้อคุมเผยให้เห็นอักษรค ำว่ำ “ไม่ – เอำ – รัฐ – ประ – หำร” บนเสื้อยืดสี
ด ำ พร้อมยืนชู 3 นิ้ว ต้ำนรัฐประหำร อันเป็นสัญลักษณ์ที่ทำงทหำรห้ำมใช้ตั้งแต่เดือนมิถุนำยน 
พ.ศ. 2557 ในขณะที่ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ก ำลังขึ้นกล่ำวเปิดกิจกรรมในจังหวัด
ขอนแก่น (กระปุกดอทคอม, 2557) 

 

  
ภาพที่ 1 กำรแสดงสัญลักษณ์ทำงกำรเมืองผ่ำนกำรชูนิ้วมือ 3 นิ้ว  
ที่มา: เอ็มไทยนิวส์ออนไลน์ (2557) และ มติชนออนไลน์ (2557) 

 
กำรควบคุมสถำนกำรณ์ดังกล่ำวถือได้ว่ำเป็นวิธีกำร “ตัดไฟตั้งแต่ต้นลม” และเป็นหนึ่ง

ในกลยุทธ์ที่รัฐบำลใช้ควบคุมสถำนกำรณ์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งภำยหลังจำกเหตุกำรณ์นั้น
กระแสของกลุ่มม็อบต่อต้ำนกำรท ำรัฐประหำรโดยใช้สัญลักษณ์กำรชูนิ้วมือ 3 นิ้ว ก็จำงหำยไป
อันเนื่องมำจำกประชำชนรู้สึกว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวไม่มีพลังมำกเพียงพอที่จะช่วยปลุกกระแส
กำรต่อต้ำนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ดังนั้น รัฐบำลจึงประสบควำมส ำเร็จเป็นอย่ำงมำกในกำร

http://www.imdb.com/title/tt1951265/
http://www.imdb.com/title/tt1951265/
http://www.imdb.com/title/tt1951265/
http://www.imdb.com/title/tt1951265/
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ควบคุมสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นให้อยู่ในควำมสงบอย่ำงรวดเร็วและเด็ดขำด จนสถำนกำรณ์
ไม่อำจที่จะลุกลำมบำนปลำยไปใหญ่โตได้ 

7) การใช้ระบบสารสนเทศและการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ กำรรัฐประหำรใน
วันที่ 22 พฤษภำคม พ.ศ. 2557 ใช้วิธีกำรควบคุมสถำนกำรณ์โดยละม่อมจึงท ำให้ไม่เกิดกำร
สูญเสียเลือดเนื้อ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ได้จัดตั้ง “คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ” (คสช.) 
ขึ้นมำ และสั่งยุบกำรท ำหน้ำที่ของกองอ ำนวยกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย (กอ.รส.) ทันที แต่
ประกำศต่ำงๆ ยังมีผลต่อเนื่องอยู่และมีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก พ.ศ. 2457 
ทั่วประเทศอีกครั้ง มีสำระส ำคัญ ดังนี้ 1) ห้ำมออกนอกเคหะสถำนตั้งแต่เวลำ 22.00 - 5.00 น. 
เว้นแต่ได้รับอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 2) ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติกฎ
อัยกำรศึก พ.ศ. 2457 เข้ำปฏิบัติหน้ำที่ในพื้นที่ตั้ งแต่บัดนี้เป็นต้นไปจนกว่ำจะมีประกำศ
เปลี่ยนแปลง และในเวลำ 18.30 น. ได้มีประกำศเกี่ยวกับกำรถ่ำยทอดออกอำกำศของสถำนี
วิทยุโทรทัศน์กระจำยเสียง สถำนีโทรทัศน์ดำวเทียมและเคเบิลให้ด ำเนินกำร ดังนี้ 1) ให้สถำนี
วิทยุกระจำยเสียงทุกสถำนีทั้งที่เป็นของรำชกำรและเอกชนงดรำยกำรประจ ำสถำนีและให้
ถ่ำยทอดกระจำยเสียงจำกสถำนีวิทยุกระจำยเสียงของกองทัพบก 2) ให้สถำนีวิทยุโทรทัศน์
กระจำยเสียงทุกสถำนีทั้งที่เป็นของรำชกำรและเอกชนงดรำยกำรประจ ำของสถำนีและให้
ถ่ำยทอดออกรำยกำรจำกสถำนีวิทยุโทรทัศน์ของกองทัพบก 3) ให้สถำนีโทรทัศน์ดำวเทียมและ
เคเบิ้ลทุกสถำนีงดรำยกำรประจ ำของสถำนี ให้ถ่ำยทอดออกรำยกำรจำกสถำนีวิทยุโทรทัศน์
กองทัพบก (สนุกดอทคอม, 2557) 

กำรเข้ำควบคุมสื่อต่ำงๆ ถือเป็นอีกหนึ่งกลยุทธ์ที่ประสบผลส ำเร็จในกำรควบคุม
สถำนกำรณ์ให้อยู่ในควำมสงบเรียบร้อย เพรำะประชำชนจะไม่สำมำรถรับข่ำวสำรจำกสื่อ
กระแสหลักได้เลย นอกจำกเข้ำเสพข่ำวในสื่อสังคมออนไลน์ซึงเป็นสื่อกระแสรอง ท ำให้ข่ำวสำร
ต่ำงๆ ที่ปรำกฏในเวลำดังกล่ำวเกิดควำมคลำดเคลื่อนและไม่แน่นอนอยู่ตลอดเวลำ อีกทั้งยังท ำ
ให้ผู้ที่ต่อต้ำนเกิดควำมสับสนต่อสถำนกำรณ์ไม่รู้ว่ำจะต้องท ำอย่ำงไรต่อไป อย่ำงไรก็ตำม 
นับตั้งแต่เข้ำยึดอ ำนำจกำรปกครองส ำเร็จและควบคุมสถำนกำรณ์ให้อยู่ในควำมสงบจนถึง
ปัจจุบัน รัฐบำลภำยใต้กำรบริหำรของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ก็ยังคงใช้ระบบ
สำรสนเทศและกำรสื่อสำรเป็นเครื่องมืออย่ำงมีประสิทธิภำพ อำทิ กำรออกรำยกำรโทรทัศน์ 
จ ำนวน 2 รำยกำร คือ “เดินหน้ำประเทศไทย” และ “คืนควำมสุขให้คนในชำติ” รวมถึงกำร
ออกซิงเกิ้ลเพลงอย่ำงต่อเนื่องของนำยกรัฐมนตรี โดยเป็นผู้ประพันธ์เพลง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 – 
2561 จ ำนวน 7 เพลง ได้แก่ คืนควำมสุขให้ประเทศไทย, เพรำะเธอคือ...ประเทศไทย, 
ควำมหวังควำมศรัทธำ, สะพำน, ใจเพชร และสู้เพื่อแผ่นดิน ถือเป็นเพลงที่ไม่ต้องมีกำรโปรโมท
ใดๆ แต่เป็นเพลงบังคับฟังที่ทุกคนต้องเคยได้ยินผ่ำนหูมำบ้ำง ซึ่งมีกำรเปิดเพลงดังกล่ำวอย่ำง
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ต่อเนื่องไล่เรียงตำมล ำดับและตำมห้วงเวลำที่มีกำรออกซิงเกิ้ลใหม่อยู่เสมอ โดยประชำชนจะ
ได้รับฟังในช่วงก่อนเข้ำรำยกำร “เดินหน้ำประเทศไทย” ออกอำกำศทำงสถำนีโทรทัศน์วิทยุรวม
กำรเฉพำะกิจทุกสถำนี เวลำ 18.00 น. ของทุกวัน (ควำมยำวของรำยกำรประมำณ 10 – 15 
นำที) และรำยกำร “คืนควำมสุขให้คนในชำติ” ทุกคืนวันศุกร์ของทุกสัปดำห์ (มีกำรปรับเปลี่ยน
ช่วงเวลำออกอำกำศตำมควำมเหมำะสมเป็นประจ ำ) จนท ำให้ประชำชนคุ้นชินกับเพลงดังกล่ำว
เป็นอย่ำงมำก หำกมองให้แง่มุมของกำรเมืองถือได้ว่ำเป็นกำรผนวกรำยกำรโทรทัศน์และเพลง
เข้ำรวมกัน อันเป็นกำรกล่อมเกลำประชำชนอย่ำงมีประสิทธิผลผ่ำนกำรประชำสัมพันธ์ผลงำน
ของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ไปพร้อมๆ กัน ซึ่งพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ได้ให้
เหตุผลของกำรร้อยเรียงบทเพลงดังกล่ำว เพื่อเป็นกำรสร้ำงก ำลังใจให้กับบุคคลที่เสียสละ ท ำ
ควำมดี ท ำประโยชน์ให้สังคมและประเทศชำติ (ไทยรัฐออนไลน์, 2561)  

8) การติดตามประเมินผลสะท้อนกลับของประชาชนที่มีต่อรัฐบาล ตลอดระยะเวลำ
กำรบริหำรประเทศมำกกว่ำ 3 ปี รัฐบำลมีคะแนนนิยมตกต่ ำเป็นอย่ำงมำก (อุเทน ชำติภิญโญ, 
2561) โดยอ้ำงอิงจำกกำรจัดท ำโพลของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ซึ่งพบปัญหำ
หลำกหลำยที่รัฐบำลยังไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำได้ อำทิ 1) ปัญหำด้ำนเศรษฐกิจ ประชำชน
ประสบปัญหำกำรว่ำงงำนท ำให้ขำดรำยได้ต่อกำรด ำรงชีวิต แนวโน้มรำคำผลผลิตทำ ง
กำรเกษตรตกต่ ำในขณะที่ค่ำครองชีพและรำคำสินค้ำมีแนวโน้มแพงขึ้นเรื่อยๆ รวมถึงปัญหำหนี้
นอกระบบที่ประชำชนจะต้องแบกรับไว้จำกสภำพเศรษฐกิจที่ขำดเสถียรภำพ รัฐบำลควรให้
ควำมส ำคัญกับกำรดูแลกลุ่มประชำชนฐำนรำกให้มำกขึ้น 2) ปัญหำด้ำนสังคม ประชำชน
ต้องกำรให้แก้ไขปัญหำยำเสพติดและอบำยมุขอันเป็นต้นเหตุของอำชญำกรรมและควำมไม่
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน รวมถึงปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม เช่น กำร
เข้ำถึงบริกำรขั้นพื้นฐำน กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเป็นธรรมและเท่ำเทียม กำรจัดสวัสดิกำรให้
เหมำะสมกับกลุ่มคนในสังคม 3) ปัญหำด้ำนกำรเมือง ประชำชนต้องกำรให้รัฐบำลแก้ไขปัญหำ
คอร์รัปชั่นในทุกระดับไม่เลือกปฏิบัติเฉพำะกลุ่มคน เช่น กรณีทุจริตของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง
เกือบทุกจังหวัด กำรทุจริตเงินโครงกำรเสมำพัฒนำคุณภำพชีวิต กำรให้สินบน ของก ำนัล และ
รำงวัลต่ำงๆ (กรณียืมนำฬิกำหรูของเพื่อน) เป็นตน้ (คมชัดลึกออนไลน์, 2561) 
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ภาพที่ 2 ผลโพลแสดงคะแนนนิยมของรัฐบำลคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ในรอบ 3 ป ี

ที่มา: คมชัดลึกออนไลน์ (2561) 
เมือ่ทรำบถึงผลคะแนนนิยมที่ตกต่ ำอย่ำงต่อเนื่อง รัฐบำลจึงใช้เวทีประชุมคณะรัฐมนตรี 

“ครม. สัญจร” หรือ “ทัวร์นกขมิ้น” ในกำรกู้ควำมนิยมให้กลับคืนมำและเป็นกำรปูฐำนเสียงไว้
ส ำหรับกำรเลือกตั้งในครั้งหน้ำด้วย ซึ่งลักษณะกำรปฏิบัติดังกล่ำวมีควำมคล้ำยคลึงกับกำรลง
พื้นที่ของรัฐบำลที่มำจำกกำรเลือกตั้ง เพื่อประชำสัมพันธ์โครงกำรและนโยบำยของรัฐบำล 
รวมถึงกำรกระจำยงบประมำณลงสู่พื้นที่โดยตรงหรืออีกนัยยะหนึ่ง คือ กำรหำเสียงและซื้อใจ
ประชำชนโดยหวังสร้ำงคะแนนนิยมให้กับรัฐบำลนั่นเอง อย่ำงไรก็ตำม กำรลงพื้นที่ของพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชำ ยังดูไม่เนียนตำเท่ำกับรัฐบำลที่มำจำกกำรเลือกตั้ง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
เหตุกำรณ์ที่จังหวัดปัตตำนี ซึ่งปรำกฏภำพของนำยกรัฐมนตรีต่อล้อต่อเถียง ตวำดเสียงดัง ใช้
วำจำรุนแรง กับตัวแทนชำวประมง หลังเรียกร้องให้มีกำรผ่อนปรนระยะเวลำกำรท ำประมงมำก
ขึ้น หรือเหตุกำรณ์เจ้ำหน้ำที่ปรำบปรำมกำรชุมนุมของกลุ่มเครือข่ำยคนสงขลำ – ปัตตำนี ไม่
เอำโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำอย่ำงรุนแรง จำกเหตุกำรณ์ต่ำงๆ ที่ปรำกฏอำจกลับกลำยเป็นแรง
กระตุ้นให้คะแนนนิยมที่ตกต่ ำอยู่แล้วฉุดลงอีกก็เป็นไปได้ (อุเทน ชำติภิญโญ, 2561) 

ดังนั้น รัฐบำลจึงต้องหำวิธีกำรในกำรเรียกคะแนนนิยมกลับคืนมำโดยเร็ว ซึ่งต้องเน้น
กำรสร้ำงภำพลักษณ์ที่ดีและเป็นที่จดจ ำให้กับประชำชน โดยประจวบเหมำะกับช่วงเวลำที่
กระแสควำมนิยมในละครเรื่อง “บุพเพสันนิวำส” ก ำลังได้รับควำมนิยมสูงสุดในระบบทีวี
ดิจิตอล ทำงกระทรวงวัฒนธรรมจึงได้น ำผู้จัดละครและนักแสดงจำกละครเรื่องดังกล่ำวเข้ำพบ
กับนำยกรัฐมนตรีและคณะ ณ ท ำเนียบรัฐบำล ก่อนกำรประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 
3 เมษำยน พ.ศ. 2561 โดยให้เหตุผลว่ำเป็นกำรรณรงค์ส่งเสริมภำพยนตร์และละครที่เกี่ยวกับ
กำรเทิดทูนสถำบันชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ (โพสต์ทูเดย์ออนไลน์, 2561) และกำรเรียนรู้
ประวัติศำสตร์ รวมถึงรณรงค์กำรแต่งกำยด้วยชุดไทยในช่วงเทศกำลสงกรำนต์ ถือเป็นกำรสร้ำง
ภำพลักษณ์ที่ดีให้กลับคืนสู่รัฐบำลผ่ำนกำรใช้สื่อกระแสหลัก (โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์) และ
สื่อกระแสรอง (Facebook หนังสือพิมพ์ออนไลน์) อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
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กำรติดตำมประเมินผลสะท้อนกลับของประชำชนที่มีต่อรัฐบำลเป็นหนึ่งในกลยุทธ์ที่
ส ำคัญในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงทำงกำรบริหำร เพรำะสำมำรถบ่งชี้ถึงแนวโน้มทิศทำงกำรบริหำร 
คะแนนควำมนิยม และกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงๆ ได้ในอนำคต กอปรกับกำรที่รัฐบำลมีควำม
ต้องกำรในกำรสืบทอดอ ำนำจของตน เนื่องจำกกำรอยู่ในอ ำนำจมำอย่ำงยำวนำนและท่ำทีของ
ประชำชนค่อนข้ำงผ่อนปรนลงในกำรต่อต้ำนรัฐบำล ท ำให้รัฐบำลมีควำมเชื่อมั่นเป็นอย่ำงมำก
ว่ำจะสำมำรถกลับมำบริหำรประเทศภำยหลังกำรเลือกตั้งอีกต่อไปได้ ทำงกลุ่มผู้สนับสนุน (กลุ่ม
ผลประโยชน์) และกลุ่มทหำรจึงได้รวมตัวกันขอยื่นค ำขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคกำรเมืองใหม่ใน
นำม “พรรคพลังประชำรัฐ” (ไทยรัฐออนไลน์, 2561) เพื่อเป็นพรรคกำรเมืองทำงเลือกให้กับ
ประชำชนได้พิจำรณำเลือกผู้แทนฯ จำกพรรคและยังเป็นกำรวัดคะแนนเสียงและกระแสควำม
นิยมของพรรคได้อีกทำงหน่ึงด้วย 
 
บทสรุป 

กำรรัฐประหำรที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2557 เป็นควำมพยำยำมของคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) ในกำรเข้ำควบคุมสถำนกำรณ์ไม่ให้บำนปลำยจนสุ่มเสี่ยงต่อภำวะมิคสัญญี 
ภำยหลังจำกเหตุกำรณ์ต่ำงๆ ได้ยุติลงและสังคมโดยรวมอยู่ในภำวะสงบแล้ว คณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติ (คสช.) ได้จัดตั้งรัฐบำลและได้เข้ำมำบริหำรปกครองประเทศอย่ำงเบ็ดเสร็จโดยมี
อ ำนำจล้นมือจนกระทั่งถึงปัจจุบันนับจำกวันนั้นถึงวันนี้เป็นเวลำมำกกว่ำ 3 ปี ที่รัฐบำลต้อง
เผชิญกับปัญหำทำงกำรบริหำรต่ำงๆ มำหลำกหลำยรูปแบบ แต่แนวทำงจัดกำรควำมเสี่ยงที่
ส ำคัญของรัฐบำลชุดนี้จะเน้นกำรรักษำประเทศให้อยู่ในควำมสงบไม่ให้เกิดเหตุกำรณ์วุ่นวำย 
กล่ำวคือ กำรเข้ำควบคุมสถำนกำรณ์ตั้งแต่เริ่มแรกของเหตุกำรณ์ได้อย่ำงทันท่วงที ท ำให้ปัญหำ
กำรต่อต้ำนรัฐบำลที่มำจำกรัฐประหำรไม่ลุกลำมบำนปลำยกลำยเป็นปัญหำใหญ่ ทั้งนี้ สิ่งที่
น่ำสนใจในกำรศึกษำภำวะทำงกำรเมืองภำยใต้กำรปกครองของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 
(คสช.) จึงเป็นเรื่องของกำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ เพื่อสร้ำงรำกฐำนกำรสนับสนุนที่
มั่นคงและควำมชอบธรรมต่อกำรอยู่ในอ ำนำจต่อไปหลังจำกกำรท ำรัฐประหำร  

ดังนั้น กำรควบคุมสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ให้อยู่ในควำมสงบได้ จึงต้องมีกระบวนกำรบริหำร
และกำรจัดกำรควำมเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ที่มีแบบแผนในกำรด ำเนินกำรอย่ำงชัดเจน โดยสำมำรถ
วิเครำะห์เข้ำกับทฤษฎีกำรจัดกำรควำมเสี่ยงและได้ผลสรุปกำรด ำเนินงำนของคณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติ (คสช.) ออกมำได้ 8 ประกำร คือ (1) กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมทำงควำม
ขัดแย้งและบริบทสถำนกำรณ์ภำยในประเทศ (2) กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ของกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน (3) กำรบ่งชี้เหตุกำรณ์ที่อำจจะน ำมำสู่ ภำวะมิคสัญญี  (4) กำรประเมิน
สถำนกำรณ์ควำมเสี่ยงอย่ำงรอบด้ำน (5) กำรตอบสนองต่อข้อเรียกร้องที่ปรำกฏผ่ำนวำทกรรม 



91 Journal of MCU Buddhapanya Review Vol. 3 No. 1 (January - April 2018) 

(6) กำรควบคุมสถำนกำรณ์ให้อยู่ในควำมสงบ (7) กำรใช้ระบบสำรสนเทศและกำรสื่อสำรอย่ำง
มีประสิทธิภำพ (8) กำรติดตำมประเมินผลสะท้อนกลับของประชำชนที่มีต่อรัฐบำล ซึ่งเป็นกำร
บ่งบอกได้อย่ำงชัดเจนว่ำ คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) มีกำรจัดกำรควำมเสี่ยงเชิงกล
ยุทธ์ที่มีประสิทธิภำพเป็นอย่ำงมำก ท่ำมกลำงของกระแสสังคมอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองที่
หลำกหลำยเปรียบเสมือนระเบิดของภูเขำไฟที่คุกรุ่นรอวันและคืนที่จะปะทุออกมำอีกครั้ง 
รวมถึงกำรสร้ำงฐำนอ ำนำจให้กับกลุ่มทหำรและพวกพ้องของตนให้สำมำรถเข้ำมำมีอ ำนำจ
ทำงกำรบริหำรและด ำรงอยู่ในอ ำนำจได้อย่ำงยำวนำนโดยที่ไม่ถูกต่อต้ำนจำกประชำชนอย่ำง
รุนแรงดังเช่นในอดีต และที่ส ำคัญสำมำรถอยู่ในอ ำนำจโดยต้ำนทำนแรงขับของกระแสสังคมยุค
โลกำภิวัตน์ที่มีกำรสื่อสำรกันอย่ำงกว้ำงขวำงผ่ำนสื่อสังคมออนไลน์ได้  โดยรัฐบำลคณะรักษำ
ควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ได้ใช้สื่อเป็นช่องทำงหลักในกำรประชำสัมพันธ์และสร้ำงภำพลักษณ์
ของตน ตลอดจนกำรใช้วำทกรรมของกำรเปลี่ยนผ่ำนจำกยุคเดิมสู่ยุคใหม่ที่ดีกว่ำ ท ำให้
ประชำชนเกิดจินตภำพในควำมคำดหวังว่ำภำยหลังกำรเลือกตั้งจะได้รูปแบบกำรปกครองที่
เหมำะสมกับประเทศและมีควำมเป็น “ประชำธิปไตยที่สมบูรณ์” 
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