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บทคัดย่อ 
 
  บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อจัดท าแผนที่ความเสี่ยงและความเปราะบางภัยพิบัติด้านอุทกภัยด้วยระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมของอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี เพื่อถ่ายทอดความรู้การจัดการความ
เสี่ยงภัยพิบัติด้านอุทกภัยจากข้อมูลแผนที่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และเพื่อถ่ายทอดแผนการปฏิบัติจากการใช้แผนที่
เพื่อพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติด้านอุทกภัย  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เจ้าหน้าที่
องค์การบริหารส่วนต าบลจรเข้เผือก อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อาสาสมัครสาธารณสุข กลุ่มกู้ภัย และ
ครัวเรือนผู้ประสบภัย ซึ่งมีกรอบในการด าเนินการวิจัย ได้แก่ ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ การวิเคราะห์ความเปราะบาง 
และถ่ายทอดองค์ความรู้ด้วยวิธีการเชิงระบบ โดยผลการวิจัยพบว่า แผนที่ความเสี่ยงและความเปราะบางภัยพิบัติด้านอุทกภัย 
มีองค์ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการประสบภัย ด้านความอ่อนไหวต่ออุทกภัยและด้านความสามารถต่อ
การปรับตัวต่ออุทกภัย โดยจากการประเมินการถ่ายทอดความรู้การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติด้านอุทกภัย  คณะผู้เข้าร่วม
ถ่ายทอดองคค์วามรูพ้ึงพอใจด้านสื่อและเทคโนโลยีการถ่ายทอดมากที่สุด โดยมีคะแนนค่าเฉลี่ยอยู่ที ่4.91 ด้านวิทยากร ความ
พึงพอใจอยู่ในระดับ 4.90 ด้านการน าไปใช้ประโยชน์ระดับ 4.88  และด้านเนื้อหา ระดับ 4.87   ในส่วนของการถ่ายทอด
แผนการปฏิบัติเพื่อพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติด้านอุทกภัย ได้แผนปฏิบัติการ 
3 กระบวนการ ได้แก่ แผนปฏิบัติก่อนการเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังการเกิดภัย 
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Abstract 
 
  This research aims to (1) create risk and vulnerability maps of flood hazard using participatory 
geographic information systems in Dan Makham Tia District, Kanchanaburi Province, (2) transfer knowledge 
on flood hazards risk management based on data from the flood risk and vulnerability maps to local 
administrative organizations ; and (3) transfer the action plans based on the maps to improve the capacities 
of local administrative organizations in flood hazard risk management. The sample groups were officers of 
Charakhe Phuek Subdistrict Administrative Organization, disaster prevention and mitigation volunteers, 
public health volunteers, rescue workers, and disaster victim households. The research framework included 
geographic information system, vulnerability analysis, and systematic knowledge transfer. The results show 
that the flood hazard risk and vulnerability map consists of 3 components in data analysis which are disaster 
risk, flood vulnerability, and flood adaptability. For knowledge transfer on flood hazard risk management, 
the participants were most satisfied with the media and technologies in knowledge transfer (average score 
of 4.91), followed by the instructors, applicability of knowledge, and training content with the scores of 
4.90, 4.88, and 4.87 respectively. Three action plans at each stage of disaster management, i.e. pre-disaster, 
disaster, and post-disaster, were transferred to local administrative organizations to improve their capacities 
in flood risk management. 
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1. บทน า 
 

วิกฤตการณ์และภัยพิบัติโดยเฉพาะภัยทางธรรมชาติมีแนวโน้มที ่จะเกิดขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง ซึ ่งเป็นผลมาจาก          
ความผันแปรของสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ที่สอดคล้องกับข้อมูลในกรอบ The Sendai Framework for Disaster 
Risk Reduction (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย , 2558) ที่สะท้อนผลกระทบต่อความถี ่ของสภาพอากาศสุดขั้ว 
(Extreme Weather Events) ในทั ่วโลก โดยเฉพาะอุทกภัยซึ ่งเป็นภัยธรรมชาติท ี ่ เก ิดจากน ้าในสภาพของน ้าท ่วม                
น ้าท่วมฉับพลัน หรือน ้าไหลเอ่อล้นฝั่งแม่น ้า หรือเกิดจากการสะสมน ้าบนพื้นที่ที่ระบายออกไม่ทัน ท าให้พื้นที่นั้นปกคลุม       
ไปด้วยน ้าจ านวนมาก ซึ่งอุทกภัยได้ก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ รวมไปถึง    
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ โดยจังหวัดกาญจนบุรี เป็นอีกหนึ่งจังหวัดที่ได้รับผลกระทบด้านอุทกภัย ซึ่งมีพื้นที่ที่มีน ้าท่วม
ซ ้าซากอยู่ในเขตอ าเภอด่านมะขามเตี้ย  ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์น ้าที่ไหลมาจากอ าเภอสวนผึ้ง  แถบเทือกเขา     
ตะนาวศรี ส่งผลให้พื้นที่ได้รับผลกระทบจากน ้าท่วม มีระดับความสูงของน ้าประมาณ 4-5 เมตร ท าให้พื้นที่ทางการเกษตร     
และบ้านเรือนของประชาชนในพื้นที่มีน ้าท่วมสูงเกือบ 2 เมตร (องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่, 2562) ซึ่งเชื่อมต่อกับ
ปัญหาเชิงโครงสร้างการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น คือ ช่องว่างของการจัดการภัยพิบัติแบบบนลงล่าง (Top-down) ที่ท าให้
ท้องถิ ่นขาดศักยภาพ และปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบสารสนเทศในปัจจุบันที่ขาดความเชื ่อมโยงกับความรู้ท้องถิ่น       
(Local Knowledge) ท าให้การจัดการความเสี ่ยงในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นขาดความแม่นย าเชิงพื ้นที่ และ
ประชาชนในพื้นที่ยังขาดองค์ความรู้ในการช่วยเหลือตนเอง ซึ่งรอเพียงการช่วยเหลือจากภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง     
จึงส่งผลให้การช่วยเหลือในพื้นที่ขาดประสิทธิภาพเท่าที่ควรและใช้ระยะเวลานาน  การที่ประชาชนในพื้นที่ได้รับความรู้          
มีข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอ และมีความพร้อมในการจัดการช่วยเหลือตนเองก่อนที่จะพึ่งพิงการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ
ในเบื้องต้นจะช่วยลดปัญหาและความเสียหายด้านอุทกภัยที่เกิดขึ้นได้  ดังนั้น การเตรียมความพร้อมในการรับมือพิบัติภัย       
ในอนาคต หากมีการวางระบบการบริหารจัดการที่ดีตั้งแต่การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดเหตุการณ์และการตอบสนองเพื่อ
ฟื้นฟูบ าบัดเมื่อเกิดเหตุการณ์จะช่วยลดความสูญเสียและผลกระทบได้อย่างมากและรวดเร็ว ในปี 2563 คณะวิจัยได้ด าเนินการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมสหวิทยาการ ได้จัดท าแผนที่การจัดการภัยพิบัติเพื ่อพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติด้านอุทกภัย  ในอ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี ครอบคลุมต าบล       
ด่านมะขามเตี้ยและต าบลหนองไผ่ ซึ่งเป็นข้อมูลความเสี่ยงภัยพิบัติและความรู้เชิงประสบการณ์ที่เป็นผลลัพธ์ของงานวิจัย        
ที่น าไปสู่การพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอด่านมะขามเตี้ย เพื่อให้เกิดแผนงาน มาตรการ และรูปแบบ
การจัดการภัยพิบัติที่เกิดจากข้อมูลความเสี่ยงภัยพิบัติและข้อมูลเครื่องมือชุมชน พร้อมทั้งแผนหรือมาตรการเบื้องต้นในการใช้
แผนที่เพื่อจัดการอุทกภัยในพื้นที่ การด าเนินงานวิจัยดังกล่าวน าไปสู่การใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ด้านอุทกภัยและน าไปสู่องค์ความรู้ที่เป็นบทเรียน นวัตกรรมต้นแบบ และแนวปฏิบัติที่ดี (คมสัน ศรีบุญเรือง, มาลินี ค าเครือ 
และพันธุ์ทิพา ใจแก้ว, 2563) 
 จากสภาพปัญหาและผลลัพธ์ที่ได้จากการท าวิจัยของคณะวิจัยที่เกิดการใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง และการบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานเพื่อการใช้ประโยชน์  คณะวิจัยจึงเห็นความส าคัญต่อการจัดการภัยพิบัติขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น เครือข่ายชุมชน และท้องถิ่น ที่จะร่วมกันด าเนินการเพื่อลดความเสี่ยงในการจัดการภัยพิบัติโดยเฉพาะเหตุการณ์
อุทกภัยจากแนวคิดระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการลดช่องว่างระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์
ระดับประเทศไปสู่การเชื่อมโยงการปฏิบัติการลดความเสี่ยงด้านอุทกภัยของท้องถิ่น เพื่อการพัฒนาระดับพื้นที่ที่ส่งผลต่อการ
ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต น าไปสู่ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยที่ผ่านมาได้ด าเนินการเฉพาะในส่วนพื้นที่ต าบลด่านมะขามเตี้ย
และต าบลหนองไผ่เท่านั้น ทั้งนี้ จึงได้พัฒนาโครงการวิจัยอย่างต่อเนื่อง เรื่อง “การถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพ



คมสัน ศรีบุญเรือง, นิรุตต์ จรเจริญ, มาลินี ค าเครือ | 180 

 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติด้านอุทกภัยด้วยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม  
อ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี”  

โดยมุ่งเน้นเหตุการณ์อุทกภัยในพื้นที่ต าบลจรเข้เผือก อ าเภอด่านมะขามเตี้ย เนื่องจากบริเวณดังกล่าวเป็นพื้นที่     
รับน ้าต่อเนื่องจากต าบลหนองไผ่และต าบลด่านมะขามเตี้ย เป็นพื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติน ้าท่วมฉับพลันเป็นประจ าทุกปี อีกทั้ง      
ยังไม่ได้รับการแก้ไขและน าไปสู่แนวทางปฏิบัติที่ดี จึงเป็นพื้นที่ที่จ าเป็นต้องได้รับการขยายผล โดยการด าเนินงานโครงการวิจัย
จะเป็นการบูรณาการศาสตร์ เพื่อพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งผลที่ได้จากการวิจัยจะเป็นองค์ความรู้       
การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติด้านอุทกภัยจากข้อมูลแผนที่ความเสี่ยงอุทกภัยและความเปราะบาง  ซึ่งจะส่งผลต่อการจัดการ
ตนเองของชุมชนที่น าไปสู่ผู ้ใช้ประโยชน์เพื่อการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติในด้านอุทกภัยและเพื่อรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง      
สภาพภูมิอากาศ และการแปรปรวนของสภาพอากาศภายในพื้นที่และกลุ่มเส่ียง ซึ่งน าไปสู่องค์ความรู้ที่เป็นบทเรียน นวัตกรรม
ต้นแบบ และแนวปฏิบัติที่ดี นอกจากนี้องค์ความรู้จากผลงานวิจัยจะถูกจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ ขยายผลต่อสู่การใช้
ประโยชน์เพื่อการพัฒนาพื้นทีอ่ื่นๆ ได้ อันจะส่งผลช่วยให้เกิดการยกระดับคุณภาพชีวิต น าสู่ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของชุมชน
ได้อย่างยั่งยืน อีกทั้งเกิดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในระบบวิจัยในการจัดการความรู้การวิจัยและนวัตกรรม      
เพื่อการใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง 
 
 

2. ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมสู่การจัดการทรัพยากรชุมชน 

 
       ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม  (Participatory Geographic Information Systems: PGIS) 
เกิดขึ้นจากการผสมผสานระหว่างเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (Geo-Information Technologies) กับแนวทางการมีส่วนร่วม
ของชุมชน (Participatory Approaches) เพื่อสร้างและใช้ข้อมูลเชิงพื้นที่ที ่สะท้อนความรู้ของท้องถิ่น เพิ่มความสามารถ    
ของชุมชนในการสื่อสาร ต่อรองในการจัดการทรัพยากรพื้นที่ของตนเอง แนวคิดนี้ไม่ได้เป็นแค่เครื่องมือเทคนิคแต่ยังเป็น
กระบวนการทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับอ านาจ ความรู้ และการตัดสินใจเชิงนโยบาย ซึ ่งน าไปสู่ข้อถกเถียงทั้งเชิงทฤษฎี         
และกระบวนการที่ส าคัญในงานวิชาการและการปฏิบัติ (Rambaldi, 2011)  

พัฒนาการของแนวคิดนี้เกิดจากความพยายามบูรณาการเครื่องมือทางเทคนิคของระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
หรือ GIS เข้ากับวิธีการมีส่วนร่วมมิติเชิงสังคมศาสตร์ เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการเก็บ วิเคราะห ์และใช้ประโยชน์จากข้อมูล
เชิงพื้นที่ และเพื่อลดช่องว่างเชิงอ านาจทางความรู้ อีกทั้งช่วยเสริมสร้างศักยภาพให้ชุมชนสามารถก าหนดอนาคตและจัดการ
ทรัพยากรของตนเองได้ โดยแนวคิดนี้มีรากฐานจากการถกเถียงในช่วงทศวรรษ 1990 เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในภาคประชาสังคม  
ในข ้อม ูลเช ิงพ ื ้นที่  (Public Participation GIS: PPGIS) ซ ึ ่ ง เป ็นความพยายามท  าให้  GIS เข ้าถ ึงได ้ โดยสาธารณะ              
(Sieber, 2006) นักวิชาการตั้งค าถามว่า การใช้ GIS ในเชิงเทคนิคและเชิงอ านาจส่งผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมระหว่าง
ผู้เชี่ยวชาญกับชุมชนหรือไม่ และควรสร้างกลไกใดให้สังคมโดยรวมเข้ามามีบทบาทในกระบวนการวิเคราะห์เชิงพื้นที่ได้มากขึ้น 
ในเวลาใกล้เคียงกัน การวิจัยและพัฒนาในประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะงานของ Robert Chambers (1994) เกี่ยวกับ 
Participatory Rural Appraisal (PRA) ได้เสนอการใช้แผนที่พื้นบ้านและแผนที่ชุมชนเพื่อสะท้อนความรู้ท้องถิ่น สิ่งนี้ถือเป็น
แรงบันดาลใจส าคัญที่เชื่อมโยงเข้าสู่การพัฒนาระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม เพราะเน้นให้ “เสียงของชุมชน”     
มีค่าเทียบเท่ากับข้อมูลเชิงวิชาการ ต่อมาในช่วงปลายทศวรรษ 1990–2000 ได้ขยายความหมายจากการมีส่วนร่วม           
เชิงสาธารณะไปสู่การสร้างพื้นที่ทางวิชาการที่เชื่อมโยง GIS ร่วมกับภูมิปัญญาท้องถิ่น (Local Knowledge) การบูรณาการนี้
ท าให้ PGIS กลายเป็นกระบวนการที่ไม่เพียงใช้เครื่องมือเทคโนโลยี แต่ยังเน้นกระบวนการสื่อสาร สนทนาเชิงลึก และต่อรอง
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เชิงอ านาจระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย (McCall, 2003) แต่ในทศวรรษ 2000 เป็นต้นมา แนวคิด PGIS ได้รับการวิพากษ์ว่าอาจ
กลายเป็นเพียง “เครื่องมือเสริมภาพลักษณ์ด้านการมีส่วนร่วม” หากไม่ได้มีการกระจายอ านาจที่แท้จริง (Elwood, 2006) 
นักวิชาการด้านนี้จึงพัฒนาแนวทางวิจัยที่เน้นมิติการเมืองของ GIS การปกป้องข้อมูลชุมชน และสิทธิการเข้าถึงข้อมูล            
ซึ ่งเชื ่อมโยงกับประเด็นระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เชิงวิพากษ์  (Critical GIS) และการสร้างแผนที่แบบทวนกระแส 
(Counter-Mapping) เช่น การท าแผนที่วิพากษ์กับงานทางสังคม การบูรณาการองค์ความรู้อื่นๆ และบทบาทในการก าหนด
กรอบวิธีการใหม่ๆ  

ในปัจจุบ ัน PGIS พัฒนาต่อเน ื ่องควบคู ่ไปก ับข ้อม ูลภ ูม ิศาสตร์โดยสมัครใจ (Volunteered Geographic 
Information :VGI) และเทคโนโลยีดิจิทัล เช่น OpenStreetMap, แอปพลิเคชันโทรศัพท์มือถือ, WebGIS และ Social Media 
การใช้เทคโนโลยีเหล่านี้ท าให้กระบวนการ PGIS เข้าถึงได้ง่ายขึ้น และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการภัยพิบัติ            
การติดตามสิ่งแวดล้อม และการวางแผนเชิงนโยบายแบบมีส่วนร่วม (Goodchild, 2007; Brown & Kytta, 2014) 

แนวคิดระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม  ถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวางที ่ส ุดกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศก าลังพัฒนา หรือการท าแผนที่การจัดการทรัพยากรของชนพื้นเมืองเพื่อสร้างธรรมนูญในการใช้
ที่ดินและทรัพยากรตามจารีตประเพณีของชนพื้นเมือง เป็นการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา และการวางแผนแบบมีส่วนร่วม
ด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร และการเกษตร (IIED, 2018) หรือใช้ในการวางแผนที่ดินและการเสริมอ านาจชุมชนเพื่อต่อรอง    
ก ับภาครัฐในการจัดการทรัพยากร (Orban-Ferauge, 2011) และสามารถเชื ่อมโยงกับความรู ้ของปราชญ์ท้องถิ่น              
ด้านทรัพยากร ด้านการจัดการน ้า สภาพสังคมและวัฒนธรรมเป็นหลัก (พลภัทร เหมวรรณ, 2562) โดยเน้นการใช้หลักการการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแผนที่ทุกขั้นตอนตั้งแต่การส ารวจ ร่างแผนที่ ตรวจสอบข้อมูลแผนที่ และการสรุปบทเรียน 
โดยมีกระบวนการท าทั้งหมด 5 ขั้นตอน ได้แก่ การก าหนดประเด็นปัญหาร่วมกัน การสร้างความร่วมมือ การรวบรวมข้อมูล 
กระบวนการสร้างแผนที่  และการเลือกใช้ข้อมูล ทั ้งนี ้อาจใช้ข้อมูลการสัมภาษณ์ การถอดบทเรียน แบบบันทึกแผนที่        
แผนที่จากระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ การสังเกต มาถกเถียงเพื่อให้ได้ข้อสรุปร่วมกัน โดยคุณลักษณะส าคัญของ PGIS    
คือ เน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เปิดพื้นที่ให้ทั้งภาครัฐ นักวิชาการ และชุมชนมีบทบาทร่วมในการออกแบบ
โครงการและวิพากษ์ข้อมูลโดยการผสานความรู้ท้องถิ่นกับข้อมูลเชิงวิชาการและไม่ลดทอนคุณค่าของความรู้ชุมชน ผ่านการใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสม เลือกเครื่องมือที่เข้าถึงง่ายและใช้งานได้จริงในการจัดการทรัพยากร 

การใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ในการจัดการปัญหาน ้าท่วม มีการใช้กันอย่างแพร่หลายทั้งวิธีการเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณ โดยแนวทางนี้ช่วยเพิ่มความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพและความเสี่ยงในท้องถิ่น  ซึ่งน าไปสู่การจัดการน ้าท่วม   
อย่างยั่งยืนและมุ่งเน้นไปที่ชุมชนซึ่งตอบสนองความต้องการและประสบการณ์ของประชากรที่ได้รับผลกระทบ (Odero et al., 2022) 
การน ามาใช้ในการจัดการน ้าท่วมเพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมของชุมชนในการประเมินความเสี่ยงและการตัดสินใจการอ านวยความสะดวก 
ในการวิเคราะห์ความรุนแรงของอันตรายจากน ้าท่วมและความน่าจะเป็น  โดยรวบรวมความรู้ ในท้องถิ่นกับข้อมูลทาง
ประวัติศาสตร์ วิธีการนี้ช่วยให้สามารถท าแผนที่พื้นที่น ้าท่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ การประเมินอาคารที่ได้รับผลกระทบ และ
การประมาณการสูญเสียภัยพิบัติ (LI, 2014) และเชื่อมช่องว่างระหว่างเขตความเสี่ยงน ้าท่วมจากแบบจ าลองและความรู้ใน
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ก็มีช่องว่างในการใช้ โดยจะต้องมีการบูรณาการมุมมองของชุมชนเข้ากับกลยุทธ์การจัดการ
ความเสี่ยงน ้าท่วมเพื่อปรับปรุงการตัดสินใจและการวางแผนของรัฐหรือท้องถิ่นนั้นๆ เพื่อประสิทธิภาพที่ดี (Bullen & Miles, 2024) 
หรือในบางบริบทเป็นการขาดการสนับสนุนแนวทางการบริหารข้อมูลจากล่างขึ้นบนที่ผสมผสานเทคนิคทางภูมิศาสตร์กับ
ความรู้ในท้องถิ่นเพื่อกลยุทธ์การจัดการน ้าท่วมท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น (Buba et al., 2021) 
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วิธีว ิทยาของระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม มีลักษณะแบบผสมผสาน (mixed-methods)  
และประกอบด้วยขั้นตอนหลัก ๆ ดังนี้ 

(1) การเตรียมชุมชน (community entry and trust-building) ใช้เทคนิคเทคนิควิจัยอย่างมีส่วนร่วม (Participatory 
Learning and Action) และ การประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal) เพื่อระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประเด็นพื้นที่
ที่ชุมชนให้ความส าคัญในการแก้ไข 

(2) การร ่วมสร้างแผนที่  (participatory mapping) ใช ้การวาดแผนที ่ด ้วยมือ การใช้ภาพถ่ายทางอากาศ  
ข้อมูลดาวเทียมและการส ารวจร่วมในรูปแบบแผนที่เดินดินหรือแผนที่วาดมือ (transect walks and sketch maps) 

(3) การแปลงข้อมูลเชิงพื้นที่สู่ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (digitizing and geo-referencing) น าข้อมูลจาก
แผนที่ชุมชนเข้าระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ เพื่อวิเคราะห์เชิงพื้นที่ที่สามารถเปรียบเทียบหรือผสานกับข้อมูลเชิงนโยบาย 

(4) การวิเคราะห์ร่วมและการใช้ข้อมูล (participatory analysis and application) จัดเวทีให้ชุมชนร่วมถอด
บทเรียนเพื่อวิเคราะห์ผลลัพธ์ ใช้ข้อมูลสนับสนุนการเจรจาขอสิทธิการใช้ที่ดิน หรือการจัดการทรัพยากรของตนเอง 

(5) การสะท้อนและการเรียนรู้ (reflection and capacity-building) เป็นกระบวนการสร้างทักษะแก่ชุมชนในการ
ใช้ข้อมูล การสร้างนวัตกร และใชร้ะบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างยั่งยืน 

วิธีเหล่านี้สามารถปรับได้ตามบริบทท้องถิ่นและระดับเทคโนโลยีที่เหมาะสมจากการใช้กระดาษสีและหมุด ไปจนถึง
โอเพนซอร์สซอฟต์แวร์ (open source software) และการใช้ภาพดาวเทียมที่บริการในพื้นที่อินเทอร์เน็ต ในกระบวนการการ
สร้างความร่วมมือ 

ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม ถึงแม้ว่าจะมีศักยภาพสูง แต่ก็เกิดค าถามและข้อกังวลหลายประการ 
เช่น ประเด็นอ านาจและการเป็นตัวแทน (power and representation) ว่าใครเป็นผู้ตัดสินใจว่าข้อมูลใดจะถูกเก็บและเผยแพร่ 
หรือถูกใช้งาน การท าแผนที่สามารถถูกใช้เพื่อวัตถุประสงค์ที่เปลี่ยนความหมายของข้อมูลท้องถิ่น เช่น เป็นการเปิดทางให้เกิด
การแย่งชิงทรัพยากรของชุมชน ดังนั้น PGIS อาจเป็นตัวเสริมอ านาจให้กับบางกลุ่มและกดทับอีกกลุ่มหนึ่งในการใช้ทรัพยากร 
(Dunn, 2007) หรือประเด็นเรื่อง ความแม่นย าข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์กับความหมายเชิงสังคม (precision vs. meaning) 
นักวิทยาศาสตร์มักจะเน้นความแม่นย าเชิงพิกัดทางภูมิศาสตร์ ขณะที่ชุมชนมักจะให้คุณค่าด้วยความหมาย สัญลักษณ์  
และความสัมพันธ์ทางสังคมหรือวัฒนธรรมของพื้นที่ การผสานกระบวนการทั้งสองรูปแบบนี้อาจน ามาสู่กระบวนการขัดแย้ง
เชิงข้อมูลได้ (McCall, 2004) ในประเด็นความเป็นส่วนตัวและความเสี่ยงของข้อมูล ข้อมูลต าแหน่งและความรู้พื้นถิ่นที่ถูกดิจิ
ไทซ์อาจถูกน าไปใช้โดยหน่วยงานภายนอกในทางท่ีไม่พึงประสงค์ ดังนั้นจริยธรรมด้านการเก็บการบริหาร และแบ่งปันข้อมูลจึง
เป็นเรื ่องที ่ต ้องออกแบบอย่างรอบคอบ (Rambaldi, 2011) และประเด็นความยั ่งยืนและความสามารถในเชิงเทคนิค 
(sustainability and capacity) เมื่อโครงการสิ้นสุดลง ท าให้ขาดกระบวนการการใช้ข้อมูลให้ต่อเนื่องและยั่งยืนของชุมชนได้
เช่นกัน (IIED, 2009)  

ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมยังคงมี ช่องว่างของแนวคิดและงานวิจัยที ่ย ังต้องพัฒนา                
เช่น การประเมินผลกระทบเชิงระบบ (systematic impact evaluation) มีงานวิจัยและกรณีศึกษาจ านวนมากแต่ยังขาด     
การประเมินเชิงเปรียบเทียบข้ามบริบทพื้นที่เพื่อวัดผลระยะยาวของ PGIS ต่อการตัดสินใจเชิงนโยบายและการเปลี่ยนแปลง
ความเป็นอยู่ของชุมชน (Scully-Engelmeyer & et al., 2021) หรือการสร้างการมีส่วนร่วมที่แท้จริงในพื้นที่เมือง (urban) ที่
มีความซับซ้อนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากกว่าพื้นที่ชนบท ยังเป็นพื้นที่ที่ต้องวิจัยเพิ่มเติมในเชิงลึก ตลอดจนการบูรณาการ
เทคโนโลยีสมัยใหม่กับความรู้ท้องถิ่น เช่น AI หรือ mobile sensing วิธีการใหม่ๆ เช่น การเก็บข้อมูลผ่านมือถือหรือการใช้
ปัญญาประดิษฐ์เพื่อวิเคราะห์เชิงพื้นที่  อาจมีประโยชน์แต่ต้องศึกษาเรื่องความชอบธรรมและอคติที่เกิดขึ้น ในพื้นที่เช่นกัน        
(Miscione & et al., 2011)  
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3. กระบวนการการจัดการความรู้และการพัฒนาคู่มือการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยส าหรับองค์กร 

    ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ด้วยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม 

 
 คณะวิจัยได้ก าหนดกรอบในการด าเนินการวิจัยโดยได้ส ารวจพื้นที่ และพบสภาพปัญหาการเกิดอุทกภัยในพื้นที่
อ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งต าบลจระเข้เผือกได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากพื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่รับน ้า     
ที่ต่อเนื่องจากต าบลหนองไผ่และต าบลด่านมะขามเตี้ย  โดยเป็นพื้นที่ที ่ประสบภัยพิบัติน ้าท่วมฉับพลันเป็นประจ าทุกปี          
อีกท้ังยังพบปัญหาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดข้อมูลสนับสนุนและขาดแผนปฏิบัติการเชิงรุก จึงท าให้ขาดศักยภาพในการ
จัดการกับปัญหาภัยพิบัติอุทกภัยในทุก ๆ ปี คณะวิจัยจึงได้ก าหนดกรอบการถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นในการจัดการความเสี ่ยงภัยพิบัติด้านอุทกภัยด้วยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่ วนร่วม 
ประกอบด้วย แผนที่ความเสี่ยงและความเปราะบางภัยพิบัติด้านอุทกภัย องค์ความรู้การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติด้านอุทกภัย
จากแผนที่ความเสี่ยงอุทกภัยและความเปราะบาง และการพัฒนาแผนการปฏิบัติการการใช้แผนที่เพื่อพัฒนาศักยภาพองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติด้านอุทกภัย ซึ่งได้ท างานร่วมกับเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนต าบลจรเข้เผือก อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อาสาสมัครสาธารณสุขในพื้นที่ ประชาชนในพื้นที่ที่
ประสบภัย ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกาญจนบุรี  มูลนิธิพิทักษ์กาญจน์  ส านักงานบริหารทรัพยากรน ้าที่ 7 
และมหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี เพื่อขับเคลื่อนและน าไปสู่การถ่ายทอดองค์ความรู้แก่พื้นที่ที่ประสบภัย  โดยได้ก าหนด
รูปแบบ กระบวนการ แผนงานการน าส่งองค์ความรู้  เทคโนโลยี นวัตกรรมสู ่กลุ ่มเป้าหมาย คือ  ใช้วิธ ีการเชิงระบบ 
(systematic approach) เพื่อสังเคราะห์รูปแบบกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ชุมชน ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า (input) 
กระบวนการ (process) ผลผลิต (output) การควบคุม (control) และข้อมูลย้อนกลับ (feedback) และมีการติดตามผลการ
ปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งผลกระทบ (Expected Impacts) ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพ    
ในการจัดการภัยพิบัติ รวมไปถึงเกิดการจัดการตนเองของชุมชนที่น าไปสู่ผู ้ใช้ประโยชน์เพื่อการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติในด้านอุทกภัย น าไปสู่องค์ความรู้ที ่เป็นบทเรียน นวัตกรรมต้นแบบ และแนวปฏิบัติที่ดีเพื่อความมั่นคงต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต นอกจากนี้องค์ความรู้จากผลงานวิจัยจะถูกจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ สามารถขยายผล
ส่งต่อสู่การใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนาระดับพื้นทีอ่ื่น ๆ ได้ อันจะส่งผลต่อการช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต น าสู่ชีวิตความเป็นอยู่
ที่ดีขึ้นของชุมชนได้อย่างยั่งยืน โดยกรอบการด าเนินงานสามารถสรุปได้เป็นแผนภูมิที่ 1 ดังนี้ 
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แผนภูมิท่ี 1 กรอบการด าเนินการ 

   
ส าหรับกระบวนการการพัฒนาคู่มือ (แผนภูมิที่ 1 กระบวนการถ่ายทอดความรู้ที ่เชื ่อมโยงกับ แผนภูมิที่ 2 วิธี

วิทยาการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางต่ออุทกภัย) ก็ได้ใช้กระบวนการเชิงระบบน ามาสู่คู่มือจัดการความรู้ ได้แก่     
(1) การศึกษาบริบทปัญหาของพื้นที่ ประกอบด้วย ปัญหาการประสบภัยพิบัติในพื้นที่ต าบลด่านมะขามเตี้ย เช่น อุทกภัย       
ดินโคลนถล่ม และวาตภัย ปัญหาการบริหารจัดการ ได้แก่ ขาดการบริหารจัดการการวางระบบการบริหารจัดการที่ดีตั้งแต่การ
เตรียมความพร้อมก่อนเกิดเหตุการณ์และการตอบสนองเพื่อฟื้นฟูบ าบัด ปัญหาด้านการขาดระบบการสื่อสารภัยพิบัติในพื้นที่ 
และ ปัญหาการบริหารจัดการเชิงโครงสร้าง ได้แก่ การขาดสิ่งก่อสร้างในการป้องกันภัยพิบัติอุทกภัย (2) การประเมินก่อนการ
เรียนรู้ ประกอบด้วย การวิเคราะห์ความต้องการ เป็นการส ารวจความต้องการของผู้เข้ารับจัดการความรู้จากสภาพปัญหาของ
พื้นที่ และการวิเคราะห์ศักยภาพของผู้เข้ารับการจัดการความรู้ โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มการบริหารและปฏิบัติงาน 
และกลุ่มชุมชนและอาสาสมัคร โดยมีการประเมินผลความรู้ก่อนและหลังการเรียนรู ้ และ (3) กระบวนการพัฒนาคู่ มือ 
ประกอบด้วย การสร้างความรู ้จากแนวคิด ทฤษฎี และประสบการณ์, การกลั ่นกรองความรู ้เพื ่อให้เป็นที ่เข้าใจง่าย,             
การจัดระบบคู่มือและจัดท าคู่มือ ได้แก่ ขั้นตอนการท างานและเนื้อหาการจัดการความรู้, การจัดการความรู้และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และการประเมินหลังการจัดการความรู้       

 
 
 
 
 
 
 
 



การถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติด้านอุทกภัย 
ด้วยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม อ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี | 185 

 

 

 
แผนภูมิท่ี 2 กรอบกระบวนการจัดท าแผนที่ความเส่ียงและความเปราะบางด้านอุทกภัย 

 
 

4. แนวความคิดระดับความเสี่ยงและความเปราะบางต่อภัยพิบัติอุทกภัย 

 
     การถ่ายทอดความรู้ในการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบาง โดยใช้ตารางเมทริกซ์ความเสี่ยง (Risk Matrix) 

ในการจำแนกประเภทความเสี่ยงต่างๆ ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ของโอกาสในการเกิด (Probability) และความเป็น
อันตราย (Harm) แล้วนำข้อมูลมาระบุในตารางเมทริกซ์ เพื่อวิเคราะห์ว่าความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับใด ใช้การประเมินความเสี่ยง 
และความเปราะบาง โดยพิจารณาองค์ประกอบของความเปราะบางตามกรอบแนวคิด  Components of vulnerability 
(Australian Green Office, 2005) ร่วมกับแนวคิดระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม โดยพิจารณาองค์ประกอบ 
3 ด้าน ประกอบด้วย  

1) ด้านการประสบอุทกภัย (Flood exposure) 
2) ด้านความอ่อนไหวจากอุทกภัย (Sensitivity to flood)  
3) ด้านความสามารถในการปรับตัวต่ออุทกภัย (Flood Adaptation Capacity) 

ระดับความเสี่ยง (Risk level) = การประสบภัย (Flood exposure) X ความอ่อนไหว (Sensibility)  (IPCC, 2014) 
การวิจัยนี้ใช้กรอบแนวคิดระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ผสมผสานกับการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบาง

ตามตารางเมทริกซ์ความเสี่ยง (ตารางที่ 1) องค์ประกอบหลักที่ใช้ในการพิจารณาระดับความเสี่ยง คือ องค์ประกอบด้านการ
ประสบอุทกภัย (Flood  exposure) และด้านความอ่อนไหวจากอุทกภัย  (Sensitivity to  flood)  โดยมีรายละเอียดข้อมูล
ในการพิจารณาตามองค์ประกอบย่อย ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 เมทริกซ์ความสัมพันธ์ในการพิจารณาระดับความเสี่ยง 
การประสบภัย ความอ่อนไหวต่ออุทกภัย 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 
ระดับสูง    
ระดับกลาง    
ระดับต่ำ    

*หมายเหต:ุ สีเขียว =ความอ่อนไหวระดับต่ำ สีเหลือง = ความอ่อนไหวระดับปานกลาง สีแดง = ความอ่อนไหวระดับสูง 
 

เมื่อพิจารณาจัดอันดับความเส่ียง (Risk priority) จะทราบถึงระดับความเสี่ยงของครัวเรือนหรือชุมชนที่ทำการศึกษา
ว่ามีระดับความเสี ่ยงอยู ่ในระดับใด จากนั ้นจะนำข้อมูลองค์ประกอบด้านความสามารถในการปรับตัวต่ออุทกภัย            
(Flood Adaptation Capacity) การกำหนดระดับความสามารถในการรับมือและปรับตัว  โดยนำมาพิจารณาร่วมกับ       
ความเสี่ยง เพื่อที่จะกำหนดระดับความเปราะบางท่ีครัวเรือนหรือชุมชนได้รับ ดังตารางท่ี 2 

 
ตารางที่ 2 เมทริกซ์ความสัมพันธ์ในการพิจารณาระดับความเปราะบาง 

ความสามารถในการปรับตัว ความเสี่ยงต่ออุทกภัย 
ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

ระดับสูง    
ระดับกลาง    
ระดับต่ำ    

*หมายเหต:ุ สีเขียว =ความเปราะบางระดับต่ำ สีเหลือง = ความเปราะบางระดับปานกลาง สีแดง = ความเปราะบางระดับสูง 

 
จากข้อมูลวิธีวิทยาระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม และการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงและความเปราะบาง

ต่อภัยพิบัติอุทกภัยนี้ คณะวิจัยจึงทำการประสานข้อมูลเป็นกรอบแนวคิดเชิงปฏิบัติการและกลุ่มตัวอย่าง ตามตารางที่ 3      
และพัฒนาเป็นข้อคำถามเพื่อกำหนดระดับความเสี่ยงและความเปราะบางของครัวเรือน ที่ผ่านการตรวจสอบความเที่ยงตรง (IOC) 
จากผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนจำนวน 5 ราย ตามตารางที่ 4 ดังนี้  

 
ตารางที่ 3 วิธีวิทยาระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม และการวิเคราะห์ระดับความเส่ียงและความเปราะบาง 

องค์ประกอบ ความหมายเชิงแนวคิด การเก็บข้อมูลหลัก 

1. ด้านการประสบอุทกภัย  
   (Flood Exposure) 

ความถี่ ความรุนแรง และขอบเขตพื้นที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภัยในอดีตและปัจจุบัน 

แผนที่ร่วมสร้าง (Participatory Mapping)  
และการวิเคราะห์ข้อมูลดาวเทียม 

2. ด้านความอ่อนไหวจากอุทกภัย    
   (Sensitivity to Flood) 

ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของ
พื้นที่หรือครัวเรือนที่ทำให้ได้รับผลกระทบง่ายและ
รุนแรง 

PRA/PLA (สัมภาษณ์, จัดกลุ่ม), แบบสอบถาม
เชิงปริมาณ  

3. ด้านความสามารถในการปรับตัว 
   ต่ออุทกภัย (Flood Adaptation  
   Capacity) 

ทรัพยากร ความรู ้และมาตรการของชุมชนและ
หน่วยงานในการลดผลกระทบและการฟื้นตัวจาก 
ภัยพิบัติ 

การสะท้อนและการเรียนรู้ (Reflection)  
และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
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ตารางที่ 4 รายละเอียดขององค์ประกอบในการวิเคราะห์ความเปราะบางของชุมชน 
องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย 
ด้านการประสบอุทกภัย  
(Flood  exposure)  
จำนวน 6 ข้อ 

- ลักษณะบ้านเรือน 
- ระยะห่างของบ้านจากแม่น้ำ 
- ระดับน้ำท่วม 
- ความแรงของกระแสน้ำท่วม 
- ความยาวนานของเหตุการณ์น้ำท่วมที่เกิดขึ้น 
- ระยะเวลาการเดินทางของน้ำ 

ด้านความอ่อนไหวต่ออุทกภัย  
(Sensitivity to  flood) 
จำนวน 10 ข้อ 

- ความเสียหายที่ได้รับจากสถานการณ์น้ำท่วมต่อบ้านเรือน 
- ระยะเวลาการแจ้งเตือนจนถึงการเกิดเหตุการณ์น้ำท่วมรวดเร็วเพียงพอต่อการรับมือ 
- ส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมป้องกันต่อสถานการณ์น้ำท่วมร่วมกับชุมชน 
- ความกังวลเกี่ยวกับความสูญเสียต่าง  ๆเช่น ทรัพย์สิน หรือบุคคลในครอบครัว จากสถานการณ์น้ำท่วม 
- ความเสียหายที่ครอบครัวของท่านได้รับจากสถานการณ์น้ำท่วม 
- ขาดรายได้ ต้องขาดงาน หรือธุรกิจ เช่น ร้านค้าของท่าน หรือพื้นที่ทางการเกษตร 
- ผลกระทบต่อสุขภาพที่ท่านหรือบุคคลในครอบครัวเคยได้รับจากเหตุการณ์น้ำท่วม 
- ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล 
- ระดับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรต่างๆขณะเกิดเหตุการณ์น้ำท่วมหรือไม่   
  เช่น การค้นหาผู้ประสบภัย การแจกจ่ายน้ำและอาหาร การสนับสนุนเรือ จัดที่พักพิง 
- ความช่วยเหลือในเรื่องอาหาร 

ด้านความสามารถในการปรับตัวต่ออุทกภัย 
(Flood Adaptation Capacity) 
จำนวน 8 ข้อ 

- การติดตามข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสถานการณ์น้ำท่วม 
- ระยะเวลาการแจ้งเตือนจนถึงการเกิดเหตุการณ์น้ำท่วมรวดเร็วเพียงพอต่อการรับมือ 
- ท่านและครอบครัวของท่านมีการเตรียมการก่อนที่จะเกิดน้ำท่วม 
- ท่านและครอบครัวของท่านมีความพร้อมสำหรับการอพยพ 
- การเปลี่ยนหรือปรับตัวในเรื่องการประกอบอาชีพหรือการหารายได้ของท่านในช่วงน้ำท่วม 
- ความช่วยเหลือเมื่อเกิดน้ำท่วม 
- ความช่วยเหลือ เช่น ของใช้ ยานพาหนะ เป็นต้น 
- ระยะเวลาในการฟื้นฟูกลับสู่สภาพเดิม หลังเกิดเหตุการณ์น้ำท่วม 

 
โดยสามารถกำหนดค่าคะแนนรวมของแต่ละองค์ประกอบ แบ่งออกเป็น 3 ระดับคือ ต่ำ ปานกลาง และสูง (ตารางที่ 5) 

การคำนวณแบ่งระดับโดยใช้เกณฑ์อธิบายเหตุผลทางอุทกวิทยาที่เหมาะสมกับค่าคะแนนในแต่ละระดับ โดยที่คะแนนน้อยกว่า 
60 % ของคะแนนเต็มแต่ละองค์ประกอบ = ระดับต่ำ คะแนนอยู่ระหว่าง 60 - 80% ของคะแนนเต็มแต่ละองค์ประกอบ = 
ระดับปานกลาง คะแนนมากกว่า 80% ของคะแนนเต็มแต่ละองค์ประกอบ = ระดับสูง 

 
ตารางที่ 5 ผลการคำนวณแบ่งระดับของแต่ละองค์ประกอบท่ีใช้ในการประเมินความเปราะบาง 

ระดับค่าคะแนนรวม ด้านการประสบอุทกภัย 
(คะแนนเต็ม 24) 

ด้านความอ่อนไหว 
(คะแนนเต็ม 40) 

ด้านการรับมือและปรับตัว 
(คะแนนเต็ม 32) 

ระดับต่ำ  ต่ำกว่า 12 ต่ำกว่า 22 ต่ำกว่า 15 
ระดับปานกลาง 12-16 22-30 15-20 

ระดับสูง สูงกว่า 16 สูงกว่า 30 สูงกว่า 20 

 
 โดยวิธีปฏิบัติการดังกล่าว เชื่อมโยงกับกลุ่มตัวอย่างที่ถูกแบ่งเป็น 2 กลุ่มหลัก เพื่อให้ครอบคลุมทั้งมิติเชิงนโยบาย
และเชิงประสบการณ ์โดยใช้เทคนิคการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และแบบลูกโซ ่(Snowball Sampling) 
ส าหรับผู้ประสบภัยได้แก่ กลุ่มผู้เช่ียวชาญ และกลุ่มปฏิบัติการ เจ้าหน้าที่ อบต.จรเข้เผือก อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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อาสาสมัครสาธารณสุข และกลุ่มกู้ภัย กลุ่มผู้ประสบภัย หรือตัวแทนครัวเรือนที่ประสบอุทกภัยซ ้าซากในพื้นที่ต าบลจรเข้เผือก 
38 ครัวเรือน และมีขั้นตอนการด าเนินการวิจัยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม PGIS ตาม 5 ขั้นตอนหลัก  
คือ การเตรียมชุมชน การร่วมสร้างแผนที ่การแปลงข้อมูลเชิงพื้นที่สู่ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์การวิเคราะห์ร่วมและการ
ใช้ข้อมูล และการสะท้อนและการเรียนรู้ ดังแผนภูมิที่ 3  
  

แผนภูมิท่ี 3 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย PGIS เพื่อพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติด้านอุทกภยั 
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5. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
        ข้อมูลความเสี่ยงและความเปราะบาง โดยใช้ตารางเมทริกซ์ (Risk Matrix) 

ข้อมูลการประสบภัยในภาพรวมพบว่า มีระดับประสบภัยอยู่ในระดับต่ำ 21 ครัวเรือน (ร้อยละ 55.26) ระดับปานกลาง 
13 ครัวเรือน (ร้อยละ 34.21) และระดับสูง 4 ครัวเรือน (ร้อยละ 10.53) และผู ้วิจัยได้จัดทำแผนที่การกระจายตัวของ
ครัวเรือนที่จำแนกระดับของการประสบภัยเพื่อจัดลำดับความสำคัญในการช่วยเหลือ  

 
ตารางที่ 6 การกระจายตัวของครัวเรือนที่จำแนกระดับของการประสบภัย 

 

องค์ประกอบ ระดับคะแนน จำนวนครัวเรือน (ร้อยละ) n=38 

1. ด้านการประสบภัย ต่ำ 21 
ปานกลาง 13 

สูง 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 ระดับประสบภัยของครัวเรือน 
 
ข้อมูลความอ่อนไหวต่ออุทกภัยในภาพรวมพบว่า มีระดับประสบภัยอยู ่ในระดับต่ำ 19 ครัวเรือน (ร้อยละ 50)           

ระดับปานกลาง 16 ครัวเรือน (ร้อยละ 42.10) และระดับสูง 3 ครัวเรือน (ร้อยละ 7.90) และผู้วิจัยได้จัดทำแผนที่การกระจายตัว
ของครัวเรือนที่จำแนกระดับของการประสบภัยเพื่อจัดลำดับความสำคัญในการช่วยเหลือ 
 

ตารางที่ 7 การกระจายตัวของครัวเรือนที่จำแนกระดับความอ่อนไหว 
 

องค์ประกอบ ระดับคะแนน จำนวนครัวเรือน (ร้อยละ) n=38 

2. ด้านระดับความอ่อนไหว ต่ำ 19 
ปานกลาง 16 

สูง 3 
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ภาพที่ 2 ระดับความอ่อนไหวของครัวเรือน 
 

จากข้อมูลความสามารถต่อการปรับตัวต่ออุทกภัย ในภาพรวมทั้ง 2 ตำบลพบว่า มีระดับความสามารถต่อการปรับตัวอยู่
ในระดับสูง 25 ครัวเรือน (ร้อยละ 65.79) และระดับปานกลาง 13 ครัวเรือน (ร้อยละ ร้อยละ 34.21) ผู้วิจัยได้จัดทำแผนที่การ
กระจายตัวของครัวเรือนที่จำแนกระดับของความสามารถต่อการปรับตัวต่ออุทกภัย เพื่อจัดลำดับความสำคัญในการช่วยเหลือ 
 

ตารางที่ 8 การกระจายตัวของครัวเรือนที่จำแนกระดับความสามารถต่อการปรับตัวต่ออุทกภัย 
 

องค์ประกอบ ระดับคะแนน จำนวนครัวเรือน (ร้อยละ) n=38 

3. ด้านความสามารถต่อการปรับตัว
ต่ออุทกภัย 

ต่ำ - 
ปานกลาง 25 

สูง 13 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 ระดับความสามารถต่อการปรับตัวต่ออุทกภัยของครัวเรือน 
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การถ่ายทอดองค์ความรูเ้พ่ือพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติด้านอุทกภัย 
 ถ่ายทอดความรู้การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติด้านอุทกภัยจากข้อมูลแผนที่ความเสี่ยงอุทกภัยและความเปราะบาง
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี ที่มีกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้ในการจัดเก็บ
ข้อมูลภาคสนาม การใช้โปรแกรมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ และการประเมินความเสี ่ยงและความเปราะบาง           
ด้วยกระบวนการวิธีการเชิงระบบ (systematic approach) เพื่อสังเคราะห์รูปแบบกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ชุมชน 
ประกอบด้วย ปัจจัยนำเข้า (input) กระบวนการ (process) ผลผลิต (output) การควบคุม (control) และข้อมูลย้อนกลับ 
(feedback) ดังนี้  
 1) การจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้การจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติด้านอุทกภัยจากข้อมูลแผนที่ความเสี่ยงอุทกภัย     
และความเปราะบางแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำบลจรเข้เผือก โดยถ่ายทอดกับผู้ปฏิบัติงาน จำนวน 30 ราย ได้แก่ 
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลจรเข้เผือก 4 ราย อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 10 ราย อาสาสมัคร
สาธารณสุขตำบล 6 ราย และกลุ ่มกู ้ภ ัยในพื ้นที ่ 10 ราย พบว่าคณะผู ้เข้าร่วมถ่ายทอดองค์ความรู ้พึงพอใจด้านสื่อ             
และเทคโนโลยีการถ่ายทอดมากที่สุด คะแนนค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4.91 และด้านวิทยากร เป็นที่พึงพอใจในระดับ 4.90 เป็นลำดับ
ต่อมา และ 2) การประเมินคู่มือจัดการความรู้วิจัยและถ่ายทอดเพื่อใช้ประโยชน์สำหรับผู้เข้าร่วมกิจกรรมจัดการความรู้       
เมื ่อพิจารณารายด้าน พบว่า คณะผู้เข้าร่วมถ่ายทอดองค์ความรู ้พึงพอใจต่อคู ่มือด้านโครงสร้างคู ่มือมากที่สุดที ่ 4.64           
โดยประกอบด้วยเรื่องโครงสร้างเวลา โครงสร้างคู่มือหลักสูตร คำอธิบายเนื้อหากิจกรรม และกิจกรรมพัฒนาผู้ร่วมกิจกรรม 
ลำดับที่สอง ได้แก่ ส่วนนำที่ 4.61 ประกอบด้วยความนำ วัตถุประสงค์ และสมรรถนะสำคัญของผู้เข้าร่วมกิจกรรม และลำดับ
ที่สาม ด้านส่วนเนื้อหาคู่มือ ที่ 4.53 ประกอบด้วย สี มีความถูกต้องของเนื้อหาตามหลักวิชาการ เร้าความสนใจ ให้เกิดการใฝ่รู้ 
ในเรื ่องราวที่ต้องศึกษา ความทันสมัย กระตุ ้นให้เกิดกระบวนการคิด สะดวก ง่ายต่อการใช้งาน และเป็นคู ่มือที ่มีการ
ประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม โดยภาพรวมอยู่ที่ระดับมากที่สุดที่ 4.60 มีข้อเสนอแนะ ได้แก่ คณะผู้จัดงานออกแบบคู่มือแยก
กลุ่มที่นำไปใช้ เช่น กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น กลุ่มกู้ภัย และกลุ่มอาสาสมัคร และการจัดทำคู ่มือแบบออนไลน์          
เพื่อความสะดวกในการใช้ 

การถ่ายทอดความรู้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมสู่แผนการปฏิบัติการจัดการอุทกภัย  
การพัฒนาศักยภาพจากข้อมูลแผนที่ความเสี่ยง และความเปราะบาง องค์การบริหารส่วนตำบลจรเข้เผือก เพื่อให้ได้

แผนปฏิบัติการ และเป็นการยกระดับศักยภาพการจัดการอุทกภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจากข้อมูลแผนที่             
และกระบวนการจัดทำข้อมูลความเสี่ยงและความเปราะบาง ได้แก่ แผนปฏิบัติก่อนการเกิดภัย ได้แก่ ขั้นตอนการประเมิน
ความเสี่ยงจากอุทกภัย การเตรียมความพร้อมรับอุทกภัย และการเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิง แผนปฏิบัติระหว่างเกิดภัย ได้แก่ 
การประกาศเขตพื้นที่ประสบอุทกภัย การเข้าควบคุมสถานการณ์ การอพยพ และแผนปฏิบัติหลังการเกิดภัย ได้แก่ การสำรวจ
ความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและสิ ่งสาธารณะ การฟื ้นฟูพื ้นที ่ประสบภัยและการประเมินความเสียหาย                
และแนวทางการฟื้นฟูจากฐานข้อมูลแผนที่ โดยประโยชน์ของแผนที่ในโครงการวิจัยนี ้สามารถยกระดับการเตือนภัย            
และการจัดลำดับการเข้าช่วยเหลือครัวเรือนและประชาชนที่มีความเปราะบางมาก กล่าวคือ การใช้แผนที่ความเปราะบาง       
ระบุระดับการเตือนภัย การเตรียมความพร้อมของแต่ละพื้นที่ได้แก่พื้นที่ที่ระบุความเปราะบาง ระยะเวลาและความเร็วของน้ำ 
และ ระดับการเตือนภัยไปสู่พื้นที่ที่มีความเปราะบางสูงเป็นลำดับแรกทั้งนี้คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลจะ
นำไปบรรจุสู่แผนการพัฒนาท้องถิ่นระดับตำบล ปี 2568 -2570 ต่อไป 
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6. สรุปและอภิปรายผล 

 
การถ่ายทอดองค์ความรู้ในการจัดท าแผนที่ความเปราะบาง ผ่านการวิเคราะห์ความเสี่ยงและความเปราะบาง       

ด้วยวิธีตารางเมทริกซ์ และมีกระบวนการการอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยการส ารวจข้อมูลอย่างเป็นกระบวนการ ได้แก่ 
กระบวนการส ารวจภาคสนามแบบนักมานุษยวิทยาด้วยแผนที่เดินดิน  และการสัมภาษณ์ข้อมูลผ่านกระบวนการวิจัย            
และกระบวนการบนระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ งานจึงเป็นรูปแบบบูรณาการเชิงสังคมศาสตร์และวิทยาศาสตร์ เพื่อให้ได้
ข้อมูลความเสี่ยง ความเปราะบาง และศักยภาพต่ออุทกภัยในพื้นที่ต าบลจรเข้เผือก เช่น สามารถระบุระดับความสามารถ     
ในการปรับตัว ได้ในระดับสูงถึง 25 ครัวเรือน ซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญที่แผนที่ดาวเทียมทั่วไปไม่สามารถตรวจพบได้ และสรุปได้ว่า
จากการใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม ท าให้สามารถแก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมด้านอ านาจทางข้อมูล 
(Power Asymmetry) ระหว่างรัฐกับชุมชนได้ซึ่งแตกต่างจากกระบวนการวิจัย ของ พรชัย เอกศิริพงษ ์และสุเพชร จิรขจรกุล 
(2557) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพื่อการวิเคราะห์ พื้นที่เสี่ยงภัยน ้าท่วมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 
ที่ศึกษาในกระบวนการจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศด้านความเสี่ยงน ้าท่วมจากระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์   

งานวิจัยนี้ พยายามที่จะศึกษาความเปราะบางในพื้นที่ ผ่านข้อมูลเชิงพื้นที่ ได้แก่ แผนที่ความเปราะบาง โดยศึกษา
ประเด็นความเปราะบาง 3  ด้าน ได้แก่ ด้านการประสบอุทกภัย (Flood exposure) ด้านความอ่อนไหวต่ออุทกภัย         
Flood Sensitivity)  และความสามารถในการปรับตัวต่อสถานการณ์อุทกภัย  (Flood  Adaptive Capacity) และจัดท าแผน
ที่ความเปราะบาง ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมคะแนนการวิเคราะห์ข้อมูลความเปราะบางเพื่อจัดท าแผนที่  โดยใช้หลักการ
วิเคราะห์และประเมินคุณภาพแบบตารางเมทริกซ์ ต่างกับงานของ Rohini Prasad Devkota and et al. (2013, pp 1-7) ซึ่ง
ได้ศึกษาประเด็นความเปราะบางต่ออุทกภัยในประเทศเนปาล โดยผลการศึกษา ที่เน้นศึกษาเรื่องความถี่ของน ้าท่วม เกิดจาก
อุตสาหกรรมการดูดทราย การขยายพื้นที่การใช้ที ่ดินเพื่อเกษตรกรรม และมิติด้านความเสี ่ยง ได้แก่ มิติทางกายภาพ          
มิติทางสังคม และมิติทางเศรษฐกิจ 

งานวิจัยนี้ได้สร้าง Community-based GIS Model ที ่ช่วยให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีระบบสนับสนุน         
การตัดสินใจ (Decision Support System) ที่แม่นย ากว่าการใช้เพียงเอกสารรายงานแบบเดิม และดัชนีความเปราะบาง       
ที ่สร้างขึ ้นใหม่นี ้ม ีความแม่นย าและเหมาะสมกับบริบทสังคมไทย ต่างกับงานของสายฝน แสงหิรัญ ทองประเสริฐ             
และชนิษฎา ชูสุข (2558) ที่ได้ศึกษา การจัดการภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเครือข่ายองค์กรชุมชน เน้นการ
สร้างการท างานเป็นเครือข่ายภายในพื้นที่  เพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยมีการจัดระบบการประสานงาน การ
จัดระบบข้อมูล ระบบการสื่อสาร ระบบอาสาสมัคร และระบบการให้ความช่วยเหลือ เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการด าเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติในท้องถิ่นในกระบวนการถ่ายทอดและสร้างความยั่งยืนในพื้นที่  
 ส าหรับข้อเสนอแนะของงานวิจัยนี ้จะมีผลกระทบเชิงนโยบาย (Policy Implication) ที่จะสามารถเสนอแนะ         
เชิงนโยบายแก่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการน ากรอบระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์    
อย่างมีส่วนร่วม (PGIS Framework) นี้ไปเป็นมาตรฐานส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ หรือ บรรจุแผนพัฒนา
ท้องถิ่นปี พ.ศ. 2568 - 2570 และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้หน่วยงานระดับจังหวัดใช้เป็นโมเดลต้นแบบในการจัดการ       
ภัยพิบัติอย่างมีส่วนร่วมได้ 
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