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บทคัดย่อ 

 
การกลายเป็นเมืองอย่างรวดเร็วของจังหวัดสมุทรสาครส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่สีเขียวและพื้นที่สาธารณะ
ของเมือง ท าให้มีความจ าเป็นเร่งด่วนในการเสริมสร้างศักยภาพเพื่อปรับปรุงระบบนิเวศที่จ าเป็นของเมืองและสร้างอนาคตที่
ยั่งยืนส าหรับทุกคน งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินศักยภาพพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเหมาะสมต่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองใน
จังหวัดสมุทรสาคร ด้วยการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และการวิเคราะห์แบบหลายเกณฑ์โดยวิธีกระบวนการ
ล าดับชั้นเชิงวิเคราะห์ ร่วมกับวิธีการสัมภาษณ์ เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินจ าแนกเป็นเกณฑ์หลัก 4 ด้าน คือ (1) ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ-สังคม (2) ลักษณะทางกายภาพ (3) ลักษณะทางธรรมชาติและสภาพแวดล้อม และ (4) การเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน
ที่ส าคัญ และเกณฑ์รอง 10 ด้าน คือ (1) การใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน (2) ความหนาแน่นของประชากร (3) ระยะห่างจาก
แหล่งที่ก่อมลพิษ (4) ความเป็นเจ้าของพื้นที่ (5) ระยะห่างจากพื้นที่แหล่งน ้า (6) ขนาดของพื้นที่สีเขียวต่อประชากร (7) 
ระยะห่างจากพื้นที่ภัยพิบัติ (น ้าท่วม) (8) ระยะห่างจากแหล่งที่ตั้งความหลากหลายทางชีวภาพ (9) ระยะทางจากพื้นที่สีเขียว
ประเภทสวนสาธารณะ และ (10) ระยะทางถึงที่ตั้งสิ่งอ านวยความสะดวก ผลการประเมินศักยภาพของพื้นที่สีเขียวท่ีเหมาะสม
ต่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองพบว่า นอกเหนือจากร้อยละ 26.72 ซึ่งเป็นพื้นที่เมืองแล้วนั้น พื้นทีร่้อยละ 73.28 ของจังหวัด 
คือ พื้นที่ศักยภาพ ซึ่งจ าแนกได้เป็น 5 ระดับตามศักยภาพของพื้นที่ในการรองรับการขยายตัวของเมือง  ประกอบด้วย 
ศักยภาพสูงมาก (ร้อยละ 3.86) ศักยภาพสูง (ร้อยละ 61.48) ศักยภาพปานกลาง (ร้อยละ 34.13) ศักยภาพต ่า (ร้อยละ 0.49) 
และศักยภาพต ่ามาก (ร้อยละ 0.05) ตามล าดับ พื้นที่ศักยภาพส่วนใหญ่ของแต่ละต าบลเป็นการใช้ที่ดินหลากหลายประเภท 
ประกอบด้วย สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น ้า ไม้ผล พืชสวน แหล่งน ้าธรรมชาติ พื้นที่ลุ่ม ป่าชายเลน และพื้นที่นา ตามล าดับ พื้นท่ี
เหล่านี้กระจายอยู่ในต าบลต่าง ๆ ใกล้พื้นที่เขตเมืองและอุตสาหกรรมของจังหวัด เนื่องจากเป็นพื้นที่ซึ่งต้องการพื้นที่สีเขียว
รองรับการขยายตัวของเมืองเพื่อส่งเสริมให้เมืองมีความยั่งยืนและยืดหยุ่น 
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Abstract 

 
Rapid urbanization in Samut Sakhon province is transforming urban green spaces and public spaces, creating 
an urgent need to strengthen capacity to improve essential urban ecosystems and to create a sustainable 
future for everyone. The objective of this research is to assess the potential of suitable green spaces for 
urban resilience in Samut Sakhon province by applying geographic information system (GIS) tools and 
multicriteria analysis using an analytical hierarchy process (AHP), together with interviews. There are four 
main criteria used in the data analysis: (1) socioeconomic factors, (2) physical factors, (3) natural and 
environmental factors, and (4) access to infrastructure. In addition, there are ten subcriteria: (1) current land 
use, (2) population density, (3) distance from pollution source, (4) land ownership, (5) distance from water 
area, (6) size of green area per population, (7) distance from disaster area (flood), (8) distance from 
biodiversity sites, (9) distance from park, and (10) distance to facilities.  
The result of the potential assessment of green areas that are appropriate for urban resilience showed that 
besides 26.72 percent of the urban area, 73.28 percent of the province consists of potential areas, which 
can be classified into five levels based on the potential of the area to support urban expansion, comprising 
very high potential (3.86 percent), high potential (61.48 percent), medium potential (34.13 percent), low 
potential (0.49 percent), and very low potential (0.05 percent). Most of the potential areas of each 
subdistrict are diverse in type of land use, including areas for aquaculture, fruit trees, orchards, and natural 
water sources, along with low-lying areas, mangrove forests, and rice fields. These areas are spread across 
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various subdistricts near urban and industrial areas in the province. This is because these areas need green 
spaces to support urban expansion in order to promote sustainability and provide increased flexibility.  
 
Keywords: green space, GIS, urbanization, urban resilience, Samut Sakhon 
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1. บทน า 
 

การขยายตัวของเมืองอย่างกว้างขวางในประเทศก าลังพัฒนาในหลายทศวรรษที่ผ่านมา ก่อให้เกิดความตึงเครียดต่อ
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศเป็นอย่างมาก การขยายตัวเมืองที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องนีเ้ป็นความท้าทายต่อการจัด
การเมืองเพื่อความยั่งยืนในอนาคต จึงมคีวามจ าเป็นเร่งด่วนในการวางแผนและเสริมสร้างศักยภาพในการปรบัตัวและรบัมือกบั
การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่าง ๆ ด้วยการสร้างความยืดหยุ่นปรับตัว (Resilience) เพื่อปรับปรุงระบบนิเวศของเมืองที่
จ าเป็นและเพื่อสร้างอนาคตที่ยั่งยืนส าหรับทุกคน  

งานศึกษาของซิเมลลาโร (Cimellaro, 2016) ระบุว่า กรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองมี
ความแตกต่างกัน แต่ส่วนใหญ่ใช้ตัวชี้วัดที่คล้ายคลึงและคาบเกี่ยวกัน อาทิ ตัวชี้วัดด้านสิ่งแวดล้อมของเมือง โดยมุ่งเน้น
พิจารณาหลายประเด็น เช่น พื้นที่สีเขียว พื้นที่เปิดโล่ง รวมทั้งการใช้ประโยชน์ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน เป็นต้น 
การศึกษานี้สอดคล้องกับการทบทวนวรรณกรรมตามกรอบแนวคิดความยืดหยุ่นปรับตัวจ านวนมาก  (Jasmani, 2013; 
Kumagai et al., 2015; McPhearson et al., 2015; Daudey & Matsumoto, 2017; Rus et al., 2018; Afriyanie et al., 
2018; Pokhrel, 2019; Vargas-Hernández & Zdunek-Wielgołaska, 2021) ซึ ่งพบว่า หนึ ่งในเกณฑ์วัดความยืดหยุ่น
ปรับตัวของเมือง คือ พื้นที่สีเขียวในเมือง เนื่องจากเป็นพื้นที่ส าคัญและมีประโยชน์มากในการรักษาความยั่งยืนของสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และระบบนิเวศของเมือง  

จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดที่มีพื ้นที่ติดกรุงเทพมหานครจึงได้รับผลจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  มีการ
กลายเป็นเมืองเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการกลายเป็นเมืองได้ส่งผลกระทบทั้งต่อพื้นที่โดยรอบและระบบนิเวศโดยรวม เห็นได้
จากขนาดพื้นที่สีเขียวและพื้นที่สาธารณะของเมืองที่มีค่าต ่ากว่ามาตรฐานองค์การอนามัยโลก จากข้อมูลในปัจจุบัน (พ.ศ. 
2566) จังหวัดสมุทรสาครเป็นหนึ่งในสิบจังหวัดที่มีสัดส่วนพื้นที่สีเขียวเพื่อบริการสาธารณะในเขตเมืองต่อจ านวนประชากร
น้อยที่สุดในประเทศ คือ 0.22 ตารางเมตรต่อคนเท่านั้น (Office of Natural Resources and Environmental Policy and 
Planning [ONEP], 2023)  

การศึกษาและประเมินศักยภาพความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจะช่วยให้ประชาชนสามารถจัดเตรียมเมืองให้มีความ
ปลอดภัยและเข้มแข็งมากขึ้น และพร้อมเผชิญกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดได้ (Cimellaro, 2016) ปัจจุบันการวัดหรือประเมิน
ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองยังอยู่ในขั้นตอนเริ่มแรกของการพัฒนา ยังไม่มีวิธีที่ใช้อย่างแพร่หลายวิธีใดวิธีหนึ่ง ดังนั้น 
การศึกษานี้เป็นการค้นหาแนวทางการประเมินศักยภาพและเกณฑ์ที่ใช้ระบุของพื้นที่สีเขียวเมืองที่ช่วยสร้างความยืดหยุ่นต่อ
ความเป็นเมืองโดยการประยุกต์เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และใช้พื้นที่จังหวัดสมุทรสาครเป็นพื้นที่ศึกษา พร้อมทั้งประเมิน
ศักยภาพความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัดสมุทรสาคร ผลจากการศึกษานี้จะช่วยเป็นข้อมูลส าหรับการวางแผนพัฒนา
พื้นที่สีเขียวเพื่อเพิ่มความยืดหยุ่นปรับตัว และพัฒนาความสามารถในการรับมือต่อการกลายเป็นเมืองรวมทั้งภัยพิบัติที่อาจ
เกิดขึ้นได้ในอนาคตของจังหวัดสมุทรสาคร รวมทั้งสามารถน าไปประยุกต์ในพ้ืนท่ีอื่น ๆ ของประเทศไทยได้อีกด้วย 
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2. ขอบเขตของการศึกษา 
 

พื้นที่ศึกษาในครั้งนี้ คือ จังหวัดสมุทรสาคร (ภาพที่ 1ก) มีขนาดพื้นที่ 872.347 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
545,216 ไร่ ครอบคลุมพื้นที่ 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร (492.04 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 307,525 ไร่) 
อ าเภอบ้านแพ้ว (245.03 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 153,144 ไร่) อ าเภอกระทุ่มแบน (135.276 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 84,547 ไร่)  

จังหวัดสมุทรสาครมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากท่ีสุด (ร้อยละ 55.81) ตามด้วยพื้นท่ีชุมชนและ
สิ่งปลูกสร้าง (ร้อยละ 27.19) พื้นที่น ้า (ร้อยละ 4.12) พื้นที่ป่าไม้ (ร้อยละ 3.50) และพื้นที่เบ็ดเตล็ด (ร้อยละ 9.38) ตามล าดับ 
ส าหรับพื้นที่ด้านการเกษตรกรรมของจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด้วย สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น ้า (ร้อยละ29.64) ไม้ผล (ร้อย
ละ 21.21) พืชสวน (ร้อยละ 3.27) พื้นที่นา (ร้อยละ 1.48) ตามล าดับ ซึ่งจัดอยู่ในการใช้ที่ดินประเภทเกษตรกรรม และ พื้นที่
นาเกลือ (ร้อยละ 3.66) ซึ่งจัดอยู่ในพ้ืนท่ีประเภทเบ็ดเตล็ด (Department of Land Development, 2021) (ภาพท่ี 1ข)  

 

 
(ก) (ข) 

ภาพที ่1 พื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร (ก) ภาพถ่ายดาวเทียมบริเวณจังหวัดสมุทรสาคร และ (ข) แผนที่การใช้ประโยชน์ท่ีดินของ
จังหวัดสมุทรสาคร (ข้อมูล พ.ศ. 2564) (ดัดแปลงจาก Department of Land Development, 2021) 

 
การประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของการกลายเป็นเมืองของจังหวัดสมุทรสาครใช้ข้อมูล พ.ศ. 

2564 ของกรมพัฒนาที่ดิน โดยพื้นที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวในการศึกษานี้ หมายถึง พื้นที่ที่สภาพแวดล้อมทางนิเวศมีความ
เปราะบางที่สุด เป็นพื้นที่สีเขียวที่ควรอนุรักษ์ให้คงไว้ และ/หรือต้องการพื้นที่สีเขียวเชิงนิเวศอย่างเร่งด่วน เพื่อให้เมืองมี
ความสามารถสูงสุดในการพร้อมรับปรับตัวของการเป็นเมือง (Pokhrel, 2019) ดังนั้น การศึกษานี้จึงเป็นการประเมินศักยภาพ
ของพื้นที่ว่าพื้นที่ใดเป็นพื้นที่เหมาะสมซึ่งควรได้รับการพัฒนาเป็นพื้นที่สีเขียวหรืออนุรักษ์พื้นที่สีเขียวไว้เพื่อให้เมืองมี
ความสามารถในการยืดหยุ่นหรือกลับคืนสู่สภาวะปกติมั่นคงก่อนถูกรบกวนหรือได้รับความวุ่นวายเสียหายจากการขยายตัว
ของเมือง  

ขอบเขตพื้นที่สีเขียวส าหรับการศึกษาน้ี หมายถึง พื้นทีซ่ึ่งดินปกคลุมด้วยพืชพรรณใด ๆ ทั้งหมดภายในสภาพแวดล้อม
ของเมือง ไม่ว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงได้หรือไม่ก็ตาม แบ่งออกเป็น 6 ประเภท ตามคุณลักษณะและการใช้ประโยชน์ ซึ่ง
ก าหนดโดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (ONEP, 2019) ประกอบด้วย พื้นที่สีเขียว
สาธารณะ (พ้ืนท่ีขนาด 1.62 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 0.23 ของจังหวัดสมุทรสาคร) พื้นที่สีเขียวอรรถประโยชน์ (พื้นที่
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ขนาด 12.77 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 1.82 ของจังหวัดสมุทรสาคร) พื้นที่สีเขียวที่เป็นริ้วยาวตามแนวสาธารณูปการ 
(พื้นที่ขนาด 33.98 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 4.84 ของจังหวัดสมุทรสาคร) พื้นที่สีเขียวเพื่อเศรษฐกิจของชุมชน (พื้นที่
ขนาด 583.02 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 83.04 ของจังหวัดสมุทรสาคร) พื้นที่สีเขียวธรรมชาติ (พื้นที่ขนาด 30.67 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 4.37 ของจังหวัดสมุทรสาคร) พื้นที่สีเขียวที่ยังไม่มีการใช้ประโยชน์ หรือรอการพัฒนา (พื้นที่
ขนาด 40.07 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 5.71 ของจังหวัดสมุทรสาคร) (ภาพที่ 2 แสดงพื้นที่สีเขียวทั้ง 6 ประเภทของ
จังหวัดสมุทรสาคร)  

เนื ่องจากการศึกษานี้ไม่ได้น าพื้นที่เมืองมาใช้ในการวิเคราะห์พื้นที่ศักยภาพ ฉะนั้นข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาจึงได้
ด าเนินการตัดช้ันข้อมูลการใช้ที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง (U) ออก โดยช้ันข้อมูลที่ตัดออกประกอบด้วย ตัวเมือง
และย่านการค้า (U1) หมู่บ้าน (U2) สถานีคมนาคม (U4) พื้นที่อุตสาหกรรม (U5) และสิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ (U6) โดยไม่ตัดชั้น
ข้อมูลที่เป็นสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ (U3) และสนามกอล์ฟ (U7) เนื่องจากชั้นข้อมูลทั้งสองนี้จัดเป็นพื้นที่สีเขียว
ประเภทพื้นที่สีเขียวอรรถประโยชน์ ดังนั ้น พื้นที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจั งหวัด
สมุทรสาครส าหรับการศึกษาน้ีเท่ากับ 639.17 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 73.28 ของพื้นที่จังหวัด  

 

 
ภาพที่ 2 พื้นที่สีเขียวของจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2564 จ าแนก 6 ประเภท  

ตามเกณฑ์ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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3. ทบทวนวรรณกรรม 
 

3.1 ความเป็นเมืองและผลกระทบของการกลายเป็นเมือง 

 
ข้อมูลจากธนาคารโลก (World Bank, 2023) ชี้ให้เห็นว่าในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ความเป็นเมืองของไทยมีการเพิ่มขึ้น

อย่างมาก กล่าวคือ พ.ศ. 2564 ความเป็นเมืองของไทยอยู่ที่ร้อยละ 52 เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2543 ที่มีความเป็นเมืองร้อยละ 31 
ถึงร้อยละ 21 ขณะเดียวกัน ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistical Office of Thailand, 2021) แสดงให้
เห็นว่าในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ความเป็นเมืองของจังหวัดสมุทรสาครมีการเพิ่มขึ้นอย่างมากเช่นเดียวกัน กล่าวคือ พ.ศ. 2564 
จังหวัดสมุทรสาครมีความเป็นเมืองร้อยละ 45 เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2543 ที่จังหวัดสมุทรสาครมีความเป็นเมืองเพียงร้อยละ 28 
ถึงร้อยละ 17  

กระบวนการกลายเป็นเมืองท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสิ่งปกคลุมผิวดินตามกิจกรรมการใช้พื้นที่หรือการใช้ประโยชน์
ที่ดิน (Phattharaphon et al., 2017) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดลงของพื้นที่ท่ีมีพืชพรรณปกคลมุ ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม
และลักษณะทางอุทกวิทยา รวมทั้งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของภูมินิเวศในพื้นที่  จากการทบทวนเอกสารที่
เกี ่ยวข้องพบว่า อุทกภัยเป็นปัญหาด้านสาธารณภัยที่ส าคัญของจังหวัดสมุทรสาคร เนื ่องจากในช่วงเดือนพฤษภาคมถึง
กันยายนของทุกปเีป็นช่วงเวลาที่มีฝนตกติดต่อกันเป็นเวลานาน เกิดน ้าไหลบ่ามาตามผิวดินมากกว่าปกติ น ้าปริมาณมากที่ไหล
บ่าเข้าท่วมในพื้นที่ต่าง ๆ หรือชุมชนที่ไม่มีระบบระบายน ้าที่สมบูรณ์ และท าความเสียหายแก่พื้นที่เกษตรกรรมและทรัพยส์ิน
ของประชาชน พื้นที่ประสบเหตุอุทกภัยใน พ.ศ. 2554 ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เมือง ได้แก่ เทศบาลนครอ้อมน้อย เทศบาลเมือง
กระทุ่มแบน เทศบาลต าบลสวนหลวง องค์การบริหารส่วนต าบลบางยาง และองค์การบริหารส่วนต าบลแคราย (Samut 
Sakhon Provincial Disaster Prevention and Mitigation Directorate, 2018)  

 
3.2 ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 

 
ความยืดหยุ่นปรับตัว (Resilience) หมายถึง “ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมที่มีความล่อแหลมต่อภัย

อันตรายที่จะต่อต้าน ซึมซับ รองรับ และฟื้นตัวจากผลกระทบในเวลาที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ อันรวมไปถึงการเก็บ
รักษาและบูรณะโครงสร้างและฟังก์ชันของสิ่งต่าง ๆ” (UNISDR, 2009) 

ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง (Urban resilience) หมายถึง “ขีดความสามารถของบุคคล ชุมชน สถาบัน ธุรกิจ และ
ระบบต่าง ๆ ภายในเมืองในการอยู่รอด ปรับตัว และเติบโตไม่ว่าจะเผชิญกับความเครียดเรื้อรัง และแรงกระแทกเฉียบพลัน
แบบใดก็ตาม” (Borie et al., 2019)  

สรุปได้ว่า ความยืดหยุ่นปรับตัว หรือ ความพร้อมรับปรับตัว เป็นความสามารถของระบบ ชุมชน หรือ สังคม ในการ
เตรียมความพร้อมรับมือ ปรับตัว ทั้งโครงสร้างพื้นฐานและการบริการ เพื่อให้ระบบสามารถอยู่รอดและรองรับได้ เมื่อต้อง
เผชิญกับอุปสรรคใหม่หรือภาวะวิกฤตที่เข้ามาท้าทายหรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป ทั้งจากธรรมชาติและวิกฤตการณ์ที่เกิด
จากมนุษย ์รวมทั้งพร้อมฟื้นตัวกลับมาด าเนินการต่อได้อย่างรวดเร็วหลังประสบวิกฤติ หรือสามารถกลับคืนสู่สภาวะปกติมั่นคง
บางประการได้ก่อนการถูกรบกวนหรือความวุ่นวายเสยีหาย โดยความสามารถของระบบเพื่อการบรรลคุวามยืดหยุ่นปรบัตัว ดัง
แสดงตามภาพที ่3 
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ภาพที ่3 ความสามารถหลักของระบบเพื่อการบรรลคุวามยดืหยุ่นปรับตัว (ดัดแปลงจาก Frankenberger et al., 2013) 

 
3.3 ความยืดหยุ่นปรับตัวและพ้ืนที่สีเขียวในเมือง 

 
การทบทวนวรรณกรรมตามกรอบแนวคิดความยืดหยุ่นปรับตัวพบว่า หนึ่งในเกณฑ์ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 

ได้แก่ การมีพื้นที่สีเขียวในเมือง เนื่องจากพ้ืนท่ีสีเขียวเป็นสมบัติของพื้นที่ท่ีส าคัญ มีประโยชน์มากในการรักษาความยั่งยืนของ
สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและระบบนิเวศของเมือง ตัวอย่างเช่น การศึกษาของจิลและคณะ (Gill et al., 2007) ชี้ให้เหน็ว่า
พื้นที่สีเขียวในเมืองมีศักยภาพที่ส าคัญในการควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิในฤดูร้อนที่คาดว่าจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งพื้นที่สีเขียวช่วยลดความเสี่ยงต่อความร้อนและปรากฏการณ์เกาะความร้อนได้ นอกจากน้ันพื้นที่สีเขียวยัง
ช่วยลดความเสี่ยงจากน ้าท่วม และช่วยปรับปรุงคุณภาพและปริมาณน ้าในเมือง (Mukherjee & Takara, 2018) นอกจากนี้ 
ในช่วงฤดูแล้งจะรับความเย็นได้นานกว่าหญ้าซึ่งจะแห้งเร็วกว่า แม้แต่พื้นท่ีสีเขียวขนาดเล็กก็สามารถส่งผลกระทบที่ส าคัญต่อ
สภาพอากาศในเมืองและยังมีประโยชน์อย่างยิ่งในการปรับปรุงคุณภาพอากาศผ่านการดักจับมลพิษ  (Dobbs et al., 2011; 
Jasmani, 2013) แม้แต่สวนสาธารณะขนาดเล็กในเมือง (Jasmani, 2013) ดังนั้นพื้นที่สีเขียวใจกลางเมืองจึงถือเป็นทุนทาง
สิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญซึ่งเมื่อพัฒนาแล้วก็ยากที่จะทดแทนได้ (Gill et al., 2007)  

ความยืดหยุ่นปรับตัวในระบบนิเวศเป็นกุญแจส าคัญในการพัฒนาอย่างยั่งยืน  และควรเป็นส่วนหนึ่งของวาระการ
วางแผนและการออกแบบเชิงพื้นที่ของเมือง เนื่องจากมนุษย์นั้นได้ประโยชน์จากบริการทางระบบนิเวศ โดยบริการทางระบบ
นิเวศเป็นบริการที่มนุษย์ได้รับประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมจากการท าหน้าที่ของระบบนิเวศ แบ่งเป็น 4 ด้าน คือ การเป็น
แหล่งผลิต (Provisioning services) การควบคุมกลไกของระบบธรรมชาติ (Regulating services) การบริการด้านวัฒนธรรม 
(Cultural services) และการเป็นแหล่งสนับสนุน (Supporting services) (Tallis et al., 2012) ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างการ
วางแผนเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวและบริการทางระบบนิเวศ ดังแสดงในภาพที ่4 ในปัจจุบันมีนักวิจัยด้านการวางผังเมืองและ
การออกแบบจ านวนมากขึ้นทีใ่ช้แนวคิดความยืดหยุ่นปรับตัวในการปกป้องพื้นที่สีเขียวในเมืองเพื่อให้บริการความหลากหลาย
ทางชีวภาพและระบบนิเวศในเมือง (Hunter, 2011; Francis & Chadwick, 2013; Jasmani, 2013) อย่างไรก็ตาม การจัดหา
พื้นที่เปิดโล่งสีเขียวในหลายเมืองยังไม่ได้รับการพัฒนาภายใต้กรอบของความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองทั้งส าหรับแง่ผลผลิตและ
แง่กระบวนการ (Ni’mah & Lenonb, 2017)  
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ภาพที ่4 ความสัมพันธ์ระหว่างการวางแผนเพื่อความยืดหยุ่นปรับตวัและบริการทางระบบนเิวศ  

(McPhearson et al., 2015) 

 
3.4 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกับการประเมินความยืดหยุ่นของเมือง 

 
งานวิจัยที ่น าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) มาประยุกต์ใช้ในงานด้าน

สิ่งแวดล้อมและเมือง เป็นการประยุกต์ใช้เกี่ยวกับปรากฏการณ์เกาะความร้อน การใช้ประโยชน์ที่ดิน และความเป็นเมือง ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยที่ด าเนินงานในพื้นที่ต่างประเทศ เช่น งานของจู้และจาง (Zhu & Zhang, 2011) และ ซันและคณะ 
(Sun et al., 2012) ที่ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของอุณหภูมิพื้นผิวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน  ส าหรับงานวิจัยในประเทศ
พบว่าเป็นการศึกษารายประเด็น เช่น เรื่องพื้นที่สีเขียว (Paradorn, 2015) ปรากฏการณ์เกาะความร้อน (Phattharaphon et 
al., 2017) ความสัมพันธ์ระหว่างพื้นท่ีสีเขียวและสภาวะโลกร้อน (Panittha, 2010) เป็นต้น โดยส่วนใหญ่งานวิจัยมุ่งเน้นไปที่
ผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่หลากหลาย นอกจากน้ัน งานวิจัยส่วนใหญ่ที่ปรากฏในประเทศไทยเน้นด าเนินงานใน
พื้นที่กรุงเทพมหานครเป็นหลัก อาจมีงานวิจัยหรือศึกษาในพื้นที่อ่ืน ๆ บ้าง เช่น เชียงใหม ่สงขลา แต่ยังไม่พบงานวิจัยในพื้นที่
จังหวัดสมุทรสาคร โดยการวิเคราะห์ความเหมาะสมด้วยวิธีทาง GIS ได้ถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวางส าหรับการศึกษาผลกระทบ
และการวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อตอบค าถาม เช่น สถานท่ีเชิงพื้นที่ท่ีดีที่สุดส าหรับการเติบโตของเมืองโดยใช้เกณฑ์และน ้าหนัก
ประเภทต่าง ๆ และกลายเป็นเครื ่องมือส าคัญในการวางแผนวิเคราะห์และติดตามการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาเมือง  
ผลกระทบที่มีต่อระบบนิเวศ และความส าเร็จของการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน (Pokhrel, 2019) อย่างไรก็ตาม การทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องพบว่ายังมีการประยุกต์ใช้ GIS ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์หรือประเมินความยืดหยุ่นของเมืองและ
พื้นที่สีเขียวจ านวนน้อย 
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4. ขั้นตอนและวิธีการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการประเมินและวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ในการเป็นพื้นที่สีเขียวเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของ
เมืองในจังหวัดสมุทรสาคร โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยด้วยการวิเคราะห์แบบหลายเกณฑ์ ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ด้วย
ข้อมูลการใช้ที่ดินจากกรมพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2564 ข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลการส ารวจ ขั้นตอน
การศึกษามีรายละเอียดดังต่อไปนี้ (ภาพท่ี 5)  

 

 
 

ภาพที ่5 ขั้นตอนการประเมินศักยภาพพ้ืนท่ีสีเขียวส าหรับความยดืหยุ่นปรับตัวของเมืองด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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4.1 จัดท าเกณฑ์ส าหรับการประเมินศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง  

 
การศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนดปัจจัยที่ใช้ส าหรับการประเมินพื้นที่สีเขียวเมืองส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองใน

จังหวัดสมุทรสาคร โดยจัดท าเกณฑ์หลักและเกณฑ์ย่อย จากการทบทวนเอกสารที่เกี ่ยวข้องผนวกกับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง คัดเลือกด้วยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) คือ คัดเลือกจากผู้เชี่ยวชาญ
ด้านผังเมือง หรือ การจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง หรือ การจัดการเมือง โดยเฉพาะผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร
หรือพื้นที่ใกล้เคียง จ านวน 5 คน ซึ่งเป็นจ านวนขั้นต ่าตามแนวทางของแนสตาซิและซเชนเซล (Nastasi & Schensul, 2005) 
ในการก าหนดขนาดตัวอย่างของการเก็บรวบรวมข้อมูล รายละเอียดของผู้เช่ียวชาญที่ได้ตอบแบบสอบถาม ดังแสดงในตารางที ่1 

 
ตารางที่ 1 รายละเอียดผู้เชี่ยวชาญในการจัดท าเกณฑ์ในการศึกษาศักยภาพพื้นที่สีเขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 

ผู้เช่ียวชาญ เพศ ต าแหน่ง ความเช่ียวชาญ 

(ช-1) ชาย อาจารย์ประจ าคณะสถาปัตยกรรม ศิลปะและการออกแบบ สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

ผู้เชี่ยวชาญการวางแผนและการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง 

(ช-2) หญิง Senior Program Manager Mekong, Australia Partnership-
Water Energy Climate, Australia’s Department of Foreign 
Affairs and Trade (DFAT), Australia Embassy 

ผู้เชี่ยวชาญการวางแผนพัฒนาเมือง 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(ช-3) หญิง อาจารย์ประจ า คณะภูมิสารสนเทศศาสตร์  
มหาวิทยาลัยบูรพา 

ผู้เชี่ยวชาญด้านภูมิสารสนเทศและการ
จัดการเมือง 

(ช-4) หญิง นักผังเมืองช านาญการ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย 

ผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมือง 

(ช-5) ชาย กรรมการสมาคมนักผังเมืองไทย สมาคมนักผังเมืองไทย และ
ข้าราชการบ านาญ ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองและพัฒนา
เมือง และผู้เชี่ยวชาญพื้นที่จังหวัด
สมุทรสาคร 

 
การจัดท าเกณฑ์หลักและเกณฑ์ย่อยส าหรับการประเมินพื้นที่สีเขียวเมือง  ส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองใน

จังหวัดสมุทรสาคร ประยุกต์เกณฑ์ของระบบดัชนีการประเมินความเหมาะสมของพื้นท่ีสีเขียวในเมือง (Urban Green Space 
Suitability Evaluation Index System : UGS) (Li et al., 2018) เกณฑ์จากการศึกษาของโปเครล (Pokhrel, 2019) และ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ONEP, 2017, 2019) รวมทั้งผนวกแนวคิดจากข้อเสนอแนะ
ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าประสงค์ที่ 11.7 จัดให้มีการเข้าถึงพื้นที่สาธารณะสีเขียวที่ปลอดภัย ครอบคลุม 
และเข้าถึงได้โดยถ้วนหน้า (United Nations, 2023) เข้าไว้ด้วย เพื่อให้การจัดประเภทปัจจัยที่มีผลกระทบสอดคล้องกับ
คุณลักษณะและระดับของอิทธิพลของพื้นที่สีเขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองมากยิ่งข้ึน 

เกณฑ์หลักส าหรับการประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 
(1) ลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ (2) ลักษณะทางกายภาพ (3) ลักษณะทางธรรมชาติและสภาพแวดล้อม และ (4) การ
เข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ โดยมีเกณฑ์ย่อย 10 ด้าน คือ (1) การใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน (2) ความหนาแน่นของ
ประชากร (3) ระยะห่างจากแหล่งที่ก่อมลพิษ (4) ความเป็นเจ้าของพื้นที ่(5) ระยะห่างจากพื้นที่แหล่งน ้า (6) ขนาดของพื้นที่สี
เขียวต่อประชากร (7) ระยะห่างจากพื้นที่ภัยพิบัติ (น ้าท่วม) (8) ระยะห่างจากแหล่งที่ตั้งความหลากหลายทางชีวภาพ (9) 
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ระยะทางจากพื้นที่สีเขียวประเภทสวนสาธารณะ และ (10) ระยะทางถึงที่ตั้งสิ่งอ านวยความสะดวก รายละเอียดเกณฑ์หลัก
และเกณฑ์ย่อยส าหรับการประเมินพื้นที่สีเขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัดสมุทรสาครดังแสดงในตารางที ่2 

 
ตารางที่ 2 ค าอธิบายชุดเกณฑ์หลกัและเกณฑ์ย่อยรวมทั้งแหล่งที่มาของข้อมูล 

เกณฑ์หลัก เกณฑ์ย่อย ค าอธิบาย 
แหล่งที่มาของ

ข้อมูลส าหรับการ
วิเคราะห์ 

ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ-สังคม 
(Socio-
economic 
criteria : SE) 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในปัจจุบัน (01) 

• ปัจจัยที่สะท้อนถึงลักษณะทางเศรษฐกิจซึ่งสะท้อนคุณค่าของระบบนิเวศที่มีต่อทรัพยากรดินและน ้า 

• การใช้ประโยชน์จากที่ดินเพื่อประกอบกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น เพื่อที่อยู่อาศัยกิจกรรมทางธุรกิจ 

การค้า การอุตสาหกรรม สถานที่ราชการ โรงเรียน ถนน พื้นที่ป่าไม้ เกษตรกรรม แหล่งน ้า เป็นต้น การใช้ที่ดิน

ในเมืองจะแตกต่างกับการใช้ที่ดินในชนบท กล่าวคือการใช้ที่ดินในชนบทจะมุ่งใช้ที่ดินเพื่อผลิตผลทางการเกษตร 

เช่น การเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว์ ท าให้มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม่เหมือนกันในแต่ละพื้นที่ 

• รูปแบบของการใช้ประโยชน์ที่ดินมีความสามารถในการเพิ่มขีดความสามารถในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวให้กับ

เมือง โดยสถานที่ที่ดีที่สุดส าหรับการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง ได้แก่การใช้ที่ดินประเภทพื้นที่ว่างเปล่าริม

ทางสัญจร อันดับต่อมาได้แก่ พื้นที่ป่าที่มีอยู่แล้ว และการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอื่น ๆ ตามล าดับ 

กรมพัฒนาที่ดิน 
และกรมที่ดิน 

ความหนาแน่นของ
ประชากร (ต าบล) 
(02) 

• ปัจจัยที่สะท้อนถึงลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตและระบุพื้นที่บริการต่อ

ประชากรเพื่อเพิ่มคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

• พื้นที่มีความหนาแน่นของประชากรสูงจะมีความแออัดมากซึ่งจ าเป็นต้องเข้าถึงพื้นที่สีเขียวหรือพื้นที่เปิด

โล่งในพื้นที่ใกล้เคียงมากกว่าพื้นที่ที่มีความหนาแน่นของประชากรต ่า 

กรมการปกครอง
และส านักงาน
สถิติจังหวัด 

ระยะทางจากแหล่ง
มลพิษ (03) 

• ปัจจัยที่สะท้อนถึงลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งส่งผลกระทบด้านมลพิษต่อพื้นที่เมือง และลักษณะ

ของแหล่งที่อาจจ าเป็นต้องมีพื้นที่สีเขียวเฉพาะแยกต่างหาก  

• แหล่งมลพิษเป็นพื้นที่ที่มีผลกระทบด้านมลพิษต่อพื้นที่เมือง และเป็นพื้นที่ที่จ าเป็นต้องมีพื้นที่สีเขียวเฉพาะ

แยกต่างหาก พื้นที่ที่ใกล้แหล่งมลพิษจ าเป็นต้องมีพ้ืนที่สีเขียวรองรับมากกว่าพื้นที่ห่างไกลจากแหล่งที่ก่อมลพิษ 

ตัวอย่างแหล่งมลพิษ เช่น ที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม/นิคมอุตสาหกรรม/เขตอุตสาหกกรรม 

กรมพัฒนาที่ดิน  

ความเป็นเจ้าของ (04) 

• ปัจจัยที่สะท้อนลักษณะการครอบครองที่ดินที่มีผลต่อระดับการเข้าถึงพื้นที่บริการต่อประชากรเพื่อเพิ่ม

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

• พื้นที่ที่เป็นสาธารณะมีความเหมาะสมส าหรับการพัฒนาพื้นที่สีเขียวมากกว่าพื้นที่ของเอกชน 
กรมที่ดิน 

ลักษณะทาง
กายภาพ 
(Physical 
criteria : PY) 

ระยะห่างจากพื้นที่
แหล่งน ้า (05) 

• ปัจจัยที่สะท้อนถึงระดับพื้นที่ทางกายภาพที่เหมาะสมส าหรับการเป็นแหล่งน ้าและพื้นที่เปิดโล่ง รวมทั้งเพื่อ

การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

• พื้นที่ที่มีระยะห่างจากพื้นที่แหล่งน ้าเป็นพื้นที่ที่เหมาะส าหรับการพัฒนาพื้นที่สีเขียวมากกว่าพื้นที่ห่างไกล

จากพื้นที่แหล่งน ้า 

กรมพัฒนาที่ดิน 

ขนาดของพื้นที่สีเขียว
ต่อประชากร (ต าบล) 
(06) 

• ปัจจัยที่สะท้อนถึงระดับทางกายภาพในการเข้าถึงพื้นที่บริการต่อประชากรเพื่อเพิ่มคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

• พื้นที่ที่มีขนาดพื้นที่สีเขียวต่อประชากรน้อยมีความจ าเป็นต้องพัฒนาพื้นที่สีเขียว ส าหรับให้ประชากร

สามารถเข้าถึงพื้นที่บริการเพื่อเพิ่มคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประชาชน 

กรมพัฒนาที่ดิน
และกรมการ
ปกครอง 

ลักษณะทาง
ธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อม 
(Natural and 

ระยะห่างจากพื้นที่ภัย
พิบัติ (น ้าท่วม) (07) 

• ปัจจัยที่สะท้อนถึงระดับความส าคัญทางธรรมชาติที่ควรได้รับการพิจารณาเพื่อแสดงให้เห็นถึงความมั่นคง

ของพื้นที่ในการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวให้สอดคล้องและรองรับกับการจัดการพื้นที่ภัยพิบัติ  

• พื้นที่ที่อยู่ใกล้พื้นที่ภัยพิบัติควรมีการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวเพื่อสร้างความมั่นคงของพื้นที่ สามารถช่วยลดความ

เสียหายจากภัยพิบัติ เป็นพื้นที่บรรเทาหรือช่วยเหลือหรือหลบภัยหากมีภัยพิบัติเกิดข้ึน 

ศูนย์เมขลา กรม
ทรัพยากรน ้า 
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เกณฑ์หลัก เกณฑ์ย่อย ค าอธิบาย 
แหล่งที่มาของ

ข้อมูลส าหรับการ
วิเคราะห์ 

Environmental 
criteria : NE) 

ระยะห่างจากแหล่ง
ที่ต้ังความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (08) 

• ปัจจัยที่สะท้อนถึงระดับความส าคัญของพื้นที่ทางธรรมชาติที่เป็นพื้นที่ส าคัญและที่จ าเป็นต้องได้รับการ

ปกป้องและอนุรักษ์เพื่อระบบนิเวศ ประกอบด้วย แหล่งน ้าธรรมชาติ และป่าชายเลน 

• พื้นที่ที่ใกล้กับพื้นที่ความหลากหลายทางธรรมชาติจ าเป็นต้องได้รับการปกป้องและอนุรักษ์เพื่อระบบนิเวศ  
กรมพัฒนาที่ดิน 

การเข้าถึง
โครงสร้างพื้นฐาน
ที่ส าคัญ (Access 
to 
Infrastructure 
criteria : AI) 

ระยะทางจากพื้นที่สี
เขียวประเภท
สวนสาธารณะที่มีอยู่
ในปัจจุบัน (09) 

• ปัจจัยที่สะท้อนระดับการเข้าถึงเพื่อให้สามารถระบุพื้นที่บริการต่อประชากรเพื่อเพิ่มคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

• รัศมีการให้บริการของพื้นที่สีเขียวประเภทสวนสาธารณะ ช่วยระบุพื้นที่ที่ควรได้รับค่าคะแนนความ

เหมาะสมมากส าหรับการพัฒนาสวนสาธารณะแห่งใหม่หรือเพื่อเป็นพื้นที่สีเขียวแบบเปิดโล่ง ควรเป็นพื้นที่ซึ่งอยู่

ห่างจากสวนสาธารณะที่มีอยูใ่นปัจจุบัน 

การส ารวจใน
ภาคสนามของ
ผู้วิจัย  

ระยะทางถึงที่ต้ัง
ส าหรับสิ่งอ านวย
ความสะดวกเพื่อ
ช่วยเหลือในกรณีเกิด
ภัยพิบัติ (10) 

• ปัจจัยที่สะท้อนระดับการเข้าถึงเพื่อให้สามารถระบุที่ต้ังสิ่งอ านวยความสะดวกซึ่งสามารถให้ความช่วยเหลือ

ในกรณีเกิดภัยพิบัติ และสามารถเป็นพื้นที่สาธารณะเพื่อการยืดหยุ่นปรับตัว โดยที่ต้ังสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อ

ช่วยเหลือในกรณีเกิดภัยพิบัติ ได้แก่ ที่ต้ังบริการด้านสุขภาพ เช่น สถานีอนามัย โรงพยาบาล/ ที่ต้ังส าหรับบริการ

ฉุกเฉิน เช่น สถานีต ารวจ สถานีดับเพลิง/ ที่ต้ังของสถานที่ส าคัญ เช่น โรงเรียน สถานที่ราชการ  

• การพัฒนาพื้นที่สีเขียวใกล้กับสถานที่ต้ังสิ่งอ านวยความสะดวกคือสิ่งจ าเป็น เนื่องจากสามารถรักษา

ผลประโยชน์ทางนิเวศและบริการด้านสิ่งแวดล้อมแก่ผู้รับบริการได้ รวมถึงสามารถเป็นที่พักพิงในกรณีฉุกเฉิน 

ฉะนั้นผู้อยู่อาศัยที่มีพ้ืนที่อยู่ใกล้สิ่งอ านวยความสะดวกจะมีศักยภาพส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวมากกว่าผู้อยู่

อาศัยในพื้นที่ที่อยู่ไกลออกไป ดังนั้นรัศมีการเข้าถึงบริการ โดยเฉพาะเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉินต่าง ๆ เป็นสิ่งส าคัญ 

ที่ต้ังของสิ่งอ านวยความสะดวกควรมีครอบคลุมให้ผู้อยู่อาศัยทั้งจังหวัด 

ส านักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล และ
การส ารวจ
ภาคสนามของ
ผู้วิจัย 

 
4.2 วิเคราะหศ์ักยภาพของพ้ืนที่สีเขียวด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  

 
ขั้นตอนการวิเคราะห์หาพื้นที่ศักยภาพด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ มีดังนี ้ 
1. น าเกณฑ์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องที่ได้จัดท าขึ้นมาก าหนดค่าถ่วงน ้าหนัก (Weight) โดยผู้เชี่ยวชาญจะให้ค่าคะแนนน ้าหนัก

กับเกณฑ์ปัจจัยที ่เก ี ่ยวข้องส าหรับการวิเคราะห์แบบหลายเกณฑ์  (Multi-Criteria Decision Making: MCDM) ด้วย
กระบวนการล าดับชั้นเชิงวิเคราะห์ (Analytical Hierarchy Process: AHP) โดยในขั้นตอนการก าหนดค่าถ่วงน ้าหนักนี ้ผู้วิจัย
ได้ออกแบบค าถามเพื่อเก็บข้อมูลกับผู้เช่ียวชาญ จ านวน 5 คน (วิธีการคัดเลือกและรายละเอียดของผู้เชี่ยวชาญดังแสดงใน ข้อ 
4.1 ผลค่าถ่วงน ้าหนัก ดังแสดงในตารางที่ 4 

2. วิเคราะห์ความสอดคล้อง เพื่อความถูกต้องน่าเชื่อถือของข้อมูลตามกระบวนการล าดับชั้นเชิงวิเคราะห์ (Teknomo, 
2006) การศึกษานี้ได้น าเข้าข้อมูลที่ได้จากผู้เชี ่ยวชาญมาค านวณหาความสอดคล้องกันของเหตุผลในการให้คะแนนตาม
ขั้นตอนของกระบวนการล าดับชั้นเชิงวิเคราะห์ ดังนี ้

1) ผู ้เชี ่ยวชาญให้ค่าคะแนนโดยใช้การเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ทีละคู่ของหลักเกณฑ์ทั ้งหมดที่ถูกก าหนด  
(Pairwise comparison)  

2) น าผลรวมของค่าวินิจฉัยของแต่ละหลักเกณฑ์ในแถวตั้ง แต่ละแถวมาคูณด้วยผลรวมของค่าเฉลี่ยในแถว
นอนแต่ละแถวแล้วน าเอาผลคูณที่ได้มารวมกัน ผลลัพธ์จะเท่ากับจ านวนหลักเกณฑ์ทั้งหมดที่ถูกน ามาเปรียบเทียบ ผลรวมนี้

เรียกว่า Eigen Values สูงสุด (λmax) ดังนี ้
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λmax =∑ [∑ 𝑎𝑖𝑗𝑤𝑗
𝑛
𝑗=1 ]𝑛

𝑖=1 .......................................................... (1) 
เมื่อ  
n = จ านวนปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
wj= น ้าหนักคะแนนของแต่ละหลักเกณฑ์ 
aij = ค่าตัวเลขในตารางเมตริกซ์ ซึ่งเป็นผลการเปรียบเทียบเกณฑ์ในการตัดสินใจแบบคู่  โดย i = 1,2,…,n และ  

j = 1,2,…, n 

ถ้าตารางเมตริกซ์มีความสอดคล้องกันของเหตุผลสมบูรณ์ 100 % ค่า λmax เท่ากับจ านวนหลักเกณฑ์ที่ถูกน ามา

เปรียบเทียบ (n) หรือ ถ้าตารางเมตริกซ์ไม่มีความสอดคล้องกัน ค่า λmax มากกว่าจ านวนหลักเกณฑ์ที่ถูกน ามาเปรียบเทียบ 
3) ค านวณค่าดัชนีความสอดคล้อง (Consistency Index : CI)  

𝐶𝐼 =
λ𝑚𝑎𝑥−𝑛

𝑛−1
................................................................................. (2) 

4) ค านวณอัตราส่วนความสอดคล้อง (Consistency Ratio : CR) จากค่าดัชนีความสอดคล้อง 

𝐶𝑅 =
𝐶𝐼

𝑅𝐼
................................................................................................(3) 

เมื่อ  
RI = ค่าดัชนีความสอดคล้องเชิงสุ่ม (Random Consistency Index: RI) 

หากค่า CR น้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 10 ถือว่าการเปรียบเทียบรายคู่นั้นมีความสอดคล้องกันของเหตุผลอยู่ใน
เกณฑ์ที่ยอมรับได้ 

3. น าเข้าชั้นข้อมูลที่เกี่ยวข้องตามเกณฑ์หลักและเกณฑ์ย่อยในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ทีละชั้นข้อมูล/เกณฑ์  
จากนั้นแปลผลด้วยการจ าแนกความเหมาะสมของแต่ละเกณฑ์ด้วยการก าหนดช่วงช้ันเพื่อจ าแนกตามศักยภาพ 5 ระดับ ได้แก่ 
(1) ศักยภาพต ่ามาก (2) ศักยภาพต ่า (3) ศักยภาพปานกลาง (4) ศักยภาพสูง และ (5) ศักยภาพสูงมาก ตามล าดับ ซึ่งการ
ก าหนดช่วงชั้นเป็นการประยุกต์เกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการปรึกษากับผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองหรือการจัดการสิ่งแวดล้อม
เมืองหรือการจัดการเมือง เกณฑ์การจ าแนกดังแสดงในตารางที่ 3 โดยก าหนดให้ค่าคะแนน 1 ได้แก่ พื้นที่ศักยภาพต ่ามาก 
(พื้นที่ที่ยังไม่มีความจ าเป็นในการพัฒนาพื้นที่สีเขียวเพิ่มเติมเพื่อให้เมืองมีความสามารถสูงสุดในการพร้อมรับปรับตัวของการ
เป็นเมือง) และค่าคะแนน 5 ได้แก่ พื้นที่ศักยภาพสูงมาก (พ้ืนท่ีที่มีศักยภาพเหมาะสมมากท่ีสุดในการสร้างพื้นที่สีเขียวเพิ่มเติม
หรือการอนุรักษ์พ้ืนท่ีสีเขียวให้คงไว้เพื่อให้เมืองมีความสามารถสูงสุดในการพร้อมรับปรับตัวการเป็นเมือง) ตัวอย่างผลจากการ
จ าแนกช้ันข้อมูลจ านวน 10 ช้ัน ดังแสดงในภาพที ่6 
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ตารางที่ 3 ระดับศักยภาพของพื้นที่สีเขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 

เกณฑ์หลัก เกณฑ์ย่อย 
หน่วยการ
วัด 

ระดับศักยภาพส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัว  

อ้างอิง 
(5) 
ศักยภาพสูง
มาก  

(4) 
ศักยภาพสูง 

(3) 
ศักยภาพปาน
กลาง 

(2) 
ศักยภาพต ่า  

(1) 
ศักยภาพต ่า
มาก 

ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ-สังคม 
(SE) 

การใช้ประโยชน์
ท่ีดินในปัจจุบนั (01) 

Classes 

พื้นท่ีสีเขียวริม
ทางสัญจร 
(พื้นท่ีริมทาง
สัญจร
สาธารณะ) 

พื้นท่ีป่าไม้/
พื้นท่ีแหล่งน า้ 
(พื้นท่ีสีเขียว
ธรรมชาติ) 

พื้นท่ีเกษตรกรรม 
(พื้นท่ีสีเขียวเพื่อ
เศรษฐกิจชุมชน) 

พื้นท่ีสีเขียว
อรรถประโยชน์ (พื้นท่ีสี
เขียวในสถานบัน) 
และพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะ 
(พื้นท่ีสีเขียวประเภท
สวนสาธารณะ) 

พื้นท่ีชุมชน
และสิ่งปลูก
สร้าง 

UGS suitability evaluation 
index system (Li et al., 
2018) เกณฑ์จาก โปเครล 
(Pokhrel, 2019 และ 
ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ONEP, 2019) 

ความหนาแน่นของ
ประชากร (02) 

คน/ตาราง
กิโลเมตร 

> 5000 1001-5000 501-1000 100-500 < 100 

ค่าช่วงชั้นน ามาจาก ค่าสูงสุด 
ค่าต ่าสุด และค่าเฉลี่ย ของ
จังหวัดสมุทรสาคร (พ.ศ. 
2564) ผนวกกับเกณฑ์แบ่ง
ช่วงชั้นจากเกณฑ์ของโปเครล 
(Pokhrel, 2019) 

ระยะทางจากแหล่ง
มลพิษ (03) 

เมตร < 300 300-500 501-750 751-1000 > 1000 
UGS suitability evaluation 
index system 

ความเป็นเจ้าของ
ของพื้นท่ีสีเขียว 
(04) 

Classes 
พื้นท่ีท่ีเป็น
สาธารณะ 

- 
พื้นท่ีของเอกชน 
(แต่เปิดให้
สาธารณะใช้ได้) 

- 
พื้นท่ีของ
เอกชน 

เพิ่มเติมโดยผู้วิจัยโดยใช้เกณฑ์ 
ตัวชี้วัด SDG 11.7 

ลักษณะทาง
กายภาพ (PY) 

ระยะห่างจากพื้นท่ี
แหล่งน ้า (05) 

เมตร < 100 100-200 201-300 301-400 401-500 

UGS suitability evaluation 
index system และเกณฑ์
จาก โปเครล (Pokhrel, 
2019) 

ขนาดของพื้นท่ีสี
เขียวต่อประชากร 
(06) 

ตาราง
เมตร/คน 

< 3 3-6 7-10 11-16 > 16 

เพิ่มเติมโดยผู้วิจัย โดยใช้
เกณฑ์ของส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ONEP, 
2019) 

ลักษณะทาง
ธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อม 
(NE) 

ระยะห่างจากพื้นท่ี
ภัยพิบัติ (น ้าท่วม) 
(07) 

เมตร < 20 20-40 41-80 81-120 > 120 
UGS suitability evaluation 
index system 

ระยะห่างจากแหล่ง
ท่ีต้ังความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพ (08) 

เมตร < 300 300-500 501-750 751-1000 > 1000 
UGS suitability evaluation 
index system 

การเข้าถึง
โครงสร้างพื้นฐาน
ท่ีส าคัญ (AI) 

ระยะทางจากพืน้ท่ีสี
เขียวประเภท
สวนสาธารณะ (09) 

เมตร > 2000 1501-2000 1001-1500 500-1000 < 500 โปเครล (Pokhrel, 2019) 

ระยะทางถึงท่ีต้ัง
ส าหรับสิ่งอ านวย
ความสะดวก (10) 

เมตร < 500 500-1000 1001-1500 1501-2000 > 2000 โปเครล (Pokhrel, 2019) 
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ภาพที ่6 ผลการจ าแนกความเหมาะสมของพื้นที่สีเขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 

 
4. วิเคราะห์พื้นท่ีศักยภาพด้วยการน าข้อมูลที่ได้จ าแนกช่วงช้ันข้อมูลตามระดับศักยภาพ 5 ระดับ (ผลจากข้อ 3) ในแต่

ละเกณฑ์ (10 เกณฑ์ย่อย) มาท าการซ้อนช้ันข้อมูลด้วยค่าถ่วงน ้าหนักของแต่ละชั้นข้อมูล เพื่อรวมปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการ
คัดเลือกพื้นที่ศักยภาพ โดยใช้สมการที่ (4)  

𝑆 = ∑ (𝑊𝑖 × 𝑅𝑖)
𝑛
𝑖=1 ................................................................................ (4) 

เมื่อ S คือ ค่าคะแนนศักยภาพของพื้นทีส่ีเขียว  
Wi คือ ค่าน ้าหนักของแต่ละปัจจัย 
Ri คือ ค่าคะแนนของแต่ละปัจจัย 

5. เมื่อได้ผลลัพธ์การค านวณแล้ว จัดท าแผนที่โดยน าแผนที่พ้ืนท่ีศักยภาพสีเขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง
ในจังหวัดสมุทรสาคร โดยจัดล าดับช่วงจ าแนกตามศักยภาพ 5 ระดับ ด้วยวิธีการจัดล าดับช่วงช้ันใหม่ (Reclassify) ดังนี้ 0.00 
-1.00 = 1 (ศักยภาพต ่ามาก) 1.01 - 2.00 = 2 (ศักยภาพต ่า) 2.01 - 3.00 = 3 (ศักยภาพปานกลาง) 3.01 - 4.00 = 4 
(ศักยภาพสูง) และ 4.01 - 5.00 = 5 (ศักยภาพสูงมาก) จากนั้นค านวณหาพื้นท่ีจ าแนกตามอ าเภอและต าบล  
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4.3 การสังเคราะห์ข้อมูล 

 
เพื่อให้การประเมินความยืดหยุ่นของระบบเมืองอย่างสมบูรณ์ ตามความเห็นของรัสและคณะ (Rus et al., 2018) เห็น

ว่า ควรมีการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเครือข่ายที่ซับซ้อน (Complex Network Theory) ในการแสดงลักษณะของระบบเมืองตาม
องค์ประกอบของเมือง (รายละเอียดในภาพท่ี 7) เนื่องจากองค์ประกอบของเมืองมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยเฉพาะการรวม
พื้นที่เปิดโล่งในเมืองทีจ่ะส่งผลให้มีการวางแผนการฟื้นฟูอย่างชาญฉลาดที่ช่วยให้ระบบเมืองมีความยั่งยืนและยืดหยุ่นมากขึ้น 
ดังนั้นการศึกษานี้ ได้ด าเนินการสังเคราะห์ข้อมูล โดยน าข้อมูลจากการส ารวจภาคสนาม รวมทั้งการสัมภาษณ์ชุมชน และ
ข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวโยงกับภูมินิเวศและชุมชน ผนวกรวมกับข้อมูลเชิงพื้นที่ท่ีได้จากการด าเนินการด้วย GIS มาสังเคราะห์ตาม
องค์ประกอบของระบบเมืองที่ประยุกต์ตามทฤษฎีเครือข่ายที่ซับซ้อนเพื่อค้นหาความเชื่อมโยงข้อมูลเชิงพื้นที่และปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกันซึ่งจะแสดงศักยภาพความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองที่มีอยู่ในปัจจุบัน  

 

ภาพที ่7 ลักษณะของระบบเมืองตามทฤษฎีเครือข่ายที่ซับซ้อน (ดดัแปลงจาก Rus et al., 2018) 

 
การศึกษานี้ด าเนินการโดยสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน ผู้รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน หรือประชาชนในพ้ืนท่ี จ านวน 5 คน (ชาย 3 คน 

และหญิง 2 คน) เป็นตัวแทนผู้มีความรู้ความเข้าใจลักษณะภูมนิิเวศของพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร (ตัวแทนอ าเภอละอย่างน้อย 1 
คน) ในประเด็นเรื่องปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีสีเขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของการกลายเป็นเมืองในจังหวัดสมุทรสาคร 
การสัมภาษณ์นี้ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบก้อนหิมะหรือแบบลูกโซ่  (Snowball Sampling) ในการเลือกผู้ให้ข้อมูล ซึ่งผู้วิจัย
ไม่ได้ก าหนดเกณฑ์อายุในการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย  
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5. ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

 
การศึกษานี้วิเคราะห์เชิงพื้นที่เพ่ือประเมิน ค้นหา และระบุพ้ืนท่ีสีเขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัด

สมุทรสาคร มีผลการศึกษาดังนี ้
5.1 เกณฑ์การประเมินพ้ืนที่สีเขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 

 
ผลจากการรวบรวมการให้ค่าน ้าหนักเกณฑ์ทั้งเกณฑ์หลักและเกณฑ์ย่อยส าหรับใช้ในการพิจารณาเพื่อประเมินพื้นที่สี

เขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตวัของเมืองจากผู้เช่ียวชาญ ดังแสดงในตารางที่ 4 และเมื่อวิเคราะห์ร่วมกับผลการประเมินพื้นที่
ศักยภาพพบว่า มีความสอดคล้องกันระหว่างพื้นที่ศักยภาพกับการให้ผลค่าน ้าหนักรวม โดยเกณฑ์ที่พบว่าได้ค่าน ้าหนักมาก
ที่สุด ได้แก่ พื้นที่ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ (0.22) และ พื้นที่ภัยพิบัต ิ(พ้ืนท่ีน ้าท่วม) (0.21) เป็นพื้นที่ท่ีมีระดับศักยภาพ
สูงมากและระดับศักยภาพสูง ซึ่งผลการศึกษานี้แสดงให้เห็นว่าเกณฑ์ลักษณะทางธรรมชาติและสภาพแวดล้อม เป็นเกณฑ์ที่มี
ความส าคัญมากท่ีสุดส าหรับการประเมินพื้นที่สีเขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง  

 
ตารางที่ 4 ค่าน ้าหนักของเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาเพื่อประเมินพื้นที่สีเขียว 

ส าหรับความยดืหยุ่นปรับตัวของเมืองจากผู้เช่ียวชาญ 

เกณฑ์หลัก 
ค่าน ้าหนัก
เกณฑ์หลัก 

เกณฑ์ย่อย 
ค่าน ้าหนักรวม
เฉพาะเกณฑ์ย่อย 

ค่าน ้าหนัก
รวมท้ังหมด  

1. ลักษณะทางเศรษฐกิจ-
สังคม (SE) 

0.18 

1.1 การใช้ประโยชน์ที่ดิน (01) 0.42 0.08 

1.2 ความหนาแน่นของประชากร (02) 0.25 0.05 

1.3 ระยะห่างจากแหล่งที่ก่อมลพิษ (ที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม) (03) 0.18 0.03 

1.4 ความเป็นเจ้าของ (รัฐเป็นเจ้าของ หรือ เอกชนเป็นเจ้าของ) (04) 0.15 0.03 

2. ลักษณะทางกายภาพ 
(PY) 

0.22 
2.1 ระยะห่างจากพื้นที่แหล่งน ้า (05) 0.28 0.06 

2.2 ขนาดของพื้นที่สีเขียวต่อประชากร (06) 0.72 0.16 

3. ลักษณะทางธรรมชาติ
และสภาพแวดล้อม (NE) 

0.44 
3.1 ระยะห่างจากพื้นที่ภัยพิบัติ (พื้นที่น ้าท่วม) (07) 0.49 0.21 

3.2 ระยะห่างจากพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ (08) 0.51 0.22 

4. การเข้าถึงโครงสร้าง
พื้นฐานที่ส าคัญ (AI) 

0.16 
4.1 ระยะทางจากพื้นที่สีเขียวประเภทสวนสาธารณะ (09) 0.75 0.12 

4.2 ระยะทางถึงที่ต้ังส าหรับสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อช่วยเหลือในกรณีเกิด
ภัยพิบัติ (10) 

0.25 0.04 

ค่าน ้าหนักเกณฑ์หลัก /ค่าน ้าหนักเกณฑ์ย่อยด้านลักษณะทางเศรษฐกิจ-สังคม 
CI = 0.08 RI = 0.9 Cr = 0.09 
ค่าน ้าหนักเกณฑ์ย่อยด้านลักษณะทางกายภาพ ด้านลักษณะทางธรรมชาติและสภาพแวดล้อม และด้านการเข้าถึงโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีส าคัญ 
CI = 0.00 RI = 0.00 Cr = 0.00 
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5.2 ผลการประเมินศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 

 
ผลการจ าแนกพื้นทีศ่ักยภาพเหมาะสมของพื้นที่สีเขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง (ภาพท่ี 8) มีรายละเอียด

ดังนี้ พื ้นที่ศักยภาพสูงมาก 24.66 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 3.86 ของพื้นที่ศักยภาพ) พื้นที่ศักยภาพสูง 393.02 ตาราง
กิโลเมตร (ร้อยละ 61.48 ของพื้นที่ศักยภาพ) พื้นที่ศักยภาพปานกลาง 218.21 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 34.13 ของพื้นที่
ศักยภาพ) พื้นที่ศักยภาพต ่า 3.10 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 0.49 ของพื้นที่ศักยภาพ) และ พื้นที่ศักยภาพต ่ามาก 0.29 ตาราง
กิโลเมตร (ร้อยละ 0.05 ของพื้นที่ศักยภาพ) 

ประเภทการใช้ที่ดิน ระดับ 1 ที่มีพื้นที่ศักยภาพมากที่สุด คือ พื้นที่เกษตรกรรม เท่ากับ ร้อยละ 75.07 ของพื้นที่
ศักยภาพทั้งหมดของจังหวัด โดยระดับศักยภาพมากที่สุด คือ ระดับศักยภาพสูง มีพื้นที่ร้อยละ 45.43 ของพื้นที่ศักยภาพ
ทั้งหมดของจังหวัด  

ประเภทการใช้ที่ดิน ระดับ 2 ที่มีพื้นที่ศักยภาพมากที่สุด คือ สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น ้า เท่ากับ ร้อยละ 40.15 ของ
พื้นที่ศักยภาพท้ังหมดของจังหวัด โดยระดับศักยภาพมากที่สุด คือ ระดับศักยภาพสูง มีพื้นท่ีร้อยละ 23.78 ของพื้นที่ศักยภาพ
ทั้งหมดของจังหวัด 

 

 
ภาพที ่8 ระดับศักยภาพของพื้นที่สีเขียวส าหรับความยืดหยุ่นปรับตวัของเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 

 
เมื่อเปรียบเทียบระดับศักยภาพจ าแนกรายอ าเภอและรายต าบล (ภาพที่ 9) พบว่า อ าเภอบ้านแพ้วมีสัดส่วนพื้นที่

ศักยภาพมากที่สุดเท่ากับร้อยละ 90.62 ของพื้นที่อ าเภอ รองลงมา ได้แก่ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร (ร้อยละ 69.58 ของพื้นที่
อ าเภอ) และอ าเภอกระทุ่มแบน (ร้อยละ 50.90 ของพื้นที่อ าเภอ) โดยพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูงมาก ตั้งอยู่ในพื้นที่อ าเภอ
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กระทุ่มแบนมากที่สุด (ร้อยละ7.92 ของพื้นที่อ าเภอ) และพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่อ าเภอบ้านแพ้ว
มากที่สุด (ร้อยละ 56.91 ของพื้นที่อ าเภอ) รองลงมา คือ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร (ร้อยละ 42.75 ของพื้นที่อ าเภอ)  

พื้นที่ 5 ต าบลแรก ที่มีศักยภาพสูงมากเมื่อเทียบกับพื้นที่ศักยภาพทั้งหมดของต าบล ได้แก่ ต าบลบางน ้าจืด (ร้อยละ 
33.19) อ าเภอเมืองสมุทรสาคร ต าบลบางยาง (ร้อยละ 32.28) ต าบลสวนหลวง (ร้อยละ 23.87) ต าบลตลาดกระทุ่มแบน 
(ร้อยละ 23.74) อ าเภอกระทุ่มแบน และ ต าบลคอกกระบือ (ร้อยละ 22.49) อ าเภอเมืองสมุทรสาคร ตามล าดับ  

พื้นที่ 5 ต าบลแรก ที่มีศักยภาพสูงเมื่อเทียบกับของพื้นที่ศักยภาพทั้งหมดของต าบล ตั้งอยู่ในอ าเภอเมืองสมุทรสาคร
ทั้งหมด ได้แก่ ต าบลท่าฉลอม (ร้อยละ 100) ต าบลโกรกกราก (ร้อยละ 99.86) ต าบลท่าจีน (ร้อยละ 92.76) ต าบลมหาชัย 
(ร้อยละ 89.80) และต าบลท่าทราย (ร้อยละ 86.82) ตามล าดับ 

พื้นที่ 5 ต าบลแรก ที่มีศักยภาพปานกลางเมื่อเทียบกับพื้นที่ศักยภาพทั้งหมดของต าบล ได้แก่ ต าบลอ าแพง (ร้อยละ 
87.52) อ าเภอบ้านแพ้ว ต าบลบางหญ้าแพรก (ร้อยละ 76.91) ต าบลกาหลง (ร้อยละ 51.87) อ าเภอเมืองสมุทรสาคร ต าบล
หนองสองห้อง (ร้อยละ 48.48) อ าเภอบ้านแพ้ว และ ต าบลคลองมะเดื่อ (ร้อยละ47.93) อ าเภอกระทุ่มแบน ตามล าดับ 

พื้นที่ศักยภาพต ่าและศักยภาพต ่ามาก ทั้งในระดับอ าเภอและระดับต าบล มีพื้นท่ีประมาณน้อยกว่าร้อยละ 1 ของพื้นที่
ศักยภาพทั้งหมด  

 

 
 

ภาพที ่9 ระดับศักยภาพของพื้นที่สีเขียวส าหรับความยืดปรับตัวต่อพื้นที่อ าเภอ/พื้นท่ีต าบล จังหวัดสมุทรสาคร 



กรรณิการ์ จันทร์ชิดฟ้า, อารีรัตน์ แพทย์นุเคราะห์ | 112 

 

 
เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างระดับศักยภาพกับประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ภาพที่ 10) พบว่า พื้นที่ส่วนใหญ่

เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง เป็นที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรม (ร้อยละ 75.07 ของพื้นที่ศักยภาพทั้งหมด) ซึ่งร้อยละ 
45.43 ของพื้นที่ประเภทน้ีมีระดับศักยภาพสูง โดยเป็นการใช้ที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น ้ามากท่ีสุด (ระดับศักยภาพ
สูง ร้อยละ 53.48 ของพื้นที่ประเภทเกษตรกรรม)  

จากผลการวิเคราะห์พบว่า พื้นทีท่ี่มีระดับศักยภาพสูงมากส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีที่มีการตั้งของชุมชนเมืองและโรงงาน
อุตสาหกรรมหนาแน่น โดยเฉพาะที่มีเขตติดต่อกับพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยพื้นที่ศักยภาพเหล่านั้นส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่
ประเภทเกษตรกรรม พื้นที่เบ็ดเตล็ด และพื้นที่แหล่งน ้าธรรมชาติ ผลการศึกษานี้ช้ีให้เห็นว่าพื้นที่สีเขียวขนาดเล็ก พื้นที่รกร้าง
และพื้นที่ว่างในเขตเมืองเป็นพื้นที่ศักยภาพที่ช่วยท าเมืองมีความยืดหยุ่นมากขึ้น 

 

 
 

ภาพที ่10 พื้นที่ศักยภาพพ้ืนท่ีสีเขียวส าหรับความยดืหยุ่นปรบัตัวของเมือง จ าแนกตามประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1 
(ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน: A = พื้นที่เกษตรกรรม, F = พื้นที่ป่าไม้, M = พื้นที่เบ็ดเตลด็, U = พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก

สร้าง, W = พื้นที่น ้า) 
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5.3 การสังเคราะห์ความเชื่อมโยงพ้ืนที่สีเขียวและความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 

 
ผลการเชื่อมโยงความสัมพันธ์พื้นที่สีเขียวและความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองเพื่อค้นหาศักยภาพความยืดหยุ่นปรับตัว

ของเมืองในจังหวัดสมุทรสาคร สรุปรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 5 

 
ตารางที่ 5 ระบบเมืองเพื่อความยดืหยุ่นปรับตัวของจังหวัดสมุทรสาคร 

อาคาร/สิ่งปลูกสร้าง 

ลักษณะเชิงพ้ืนที ่และลักษณะของอาคาร  

• การตั้งถิ่นฐานกระจายตามริมน า้และล าคลอง มรีูปแบบอาคารบ้านเรือนแบบดั้งเดมิ อาทิ บ้านยกพืน้สองชั้น โดยอาคารยกใต้ถนุสงูเหล่านี้เป็นรูปแบบอาคารที่
ท าให้สามารถอยู่รว่มกับระดับน ้าได้ด ีโดยเฉพาะบ้านเรือนที่ตั้งอยู่ในพืน้ทีก่ารเกษตรและพื้นทีร่ิมน ้าในอ าเภอบ้านแพว้และอ าเภอกระทุ่มแบน 

ความเปราะบาง 

• ที่อยู่อาศยัในเขตเมืองสว่นใหญก่ระจกุตัวอยู่ริมถนนสายหลักและสายรอง มรีะยะห่างของอาคารกับถนนไม่มากนกั 

• บ้านเรอืนที่อยู่รมิน ้าปรับเปลี่ยนมาปลูกด้วยลักษณะแบบบ้านสมัยใหม่ ไม่ได้ยกพื้นใต้ถนุสูงอย่างในอดีต  

• สิ่งปลูกสร้างจ านวนมากขวางทางน ้าท าให้การระบายน ้าในฤดูฝนเป็นไปได้ช้า ขาดพืน้ทีร่ับน ้าและขาดที่ผลิตอาหาร 

• พื้นทีอุ่ตสาหกรรม ขนาด 79.52 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่ตั้งกระจายอยู่ในพื้นที่อ าเภอเมืองสมุทรสาครและอ าเภอกระทุ่มแบน 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 

ลักษณะของโครงสร้างพ้ืนฐาน 

• เส้นทางถนน มขีนาดกว้างตั้งแต ่3 เมตร จนถึง ขนาด 15 เมตร ถนนที่ส าคัญ เช่น ถนนเพชรเกษม ถนนพระราม 2 ถนนเอกชยั ถนนพทุธสาคร ถนนเศรษฐกิจ 
1 เป็นต้น 

• เส้นทางน ้าดว้ยระบบคลองธรรมชาตแิละคลองขุด และเส้นทางทะเล 

• เส้นทางจกัรยานเป็นถนนชนบทซ่ึงเป็นการป่ันเพื่อการท่องเทีย่วในจังหวัด  

ลักษณะเชิงพ้ืนที ่

• เส้นทางถนนเป็นโครงข่ายกระจายอยูท่ั่วทั้งจังหวัด 

• เส้นทางน ้าดว้ยระบบคลองธรรมชาตแิละคลองขุดโครงข่ายเชือ่มโยงลุม่น ้าแมก่ลอง-ท่าจีน-เจ้าพระยา ที่เชื่อมโยงถึงกนักระจายอยูท่ั่วพื้นที่ มีโครงข่ายแมน่ ้าล า
คลองเชือ่มโยงถึงกันกระจายอยูท่ั่วพื้นทีก่วา่ 170 สาย  
 

ประสิทธิภาพของเครือข่าย 

• ประชาชนสามารถใช้เสน้ทางถนนได้ในยามปกติและฉุกเฉนิ  

• ปัจจุบันมีคลองจ านวนมากถูกแทนทีด่้วยถนน และพื้นที่เกษตรถกูแทนที่ดว้ยถนน อาคารคอนกรีต และโรงงานอุตสาหกรรม  

• ยังมีขอ้จ ากัดเรื่องการเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะได้โดยสะดวกของประชาชน 

• ถนนที่มทีางเดนิเท้าและการเสน้ทางจักรยานไม่มากนกั ยังขาดป้ายแนะน าเส้นทางและยังไม่มกีารตเีส้นและการติดตั้งป้ายบอกทิศทางให้ชัดเจน 

พ้ืนที่เปิดโล่ง 

ลักษณะของพ้ืนที่สีเขียว/พ้ืนที่เปิดโล่ง (ภาพที่ 2) และ ลักษณะเชิงพ้ืนที่ท่ีเฉพาะเจาะจงของพ้ืนที่สีเขียว/พ้ืนที่เปิดโล่ง (ภาพที ่8-12) 

• พื้นที่อ าเภอบ้านแพ้วมีจ านวนพื้นทีส่ีเขียวทั้ง 6 ประเภทต่อพื้นที่อ าเภอมากที่สุด เท่ากับ ร้อยละ 89.56 ของพื้นที่ และมีพื้นที่สีเขียวเฉพาะประเภทพื้นที่สีเขียว
สาธารณะมากที่สุด เท่ากับ ร้อยละ 0.08 ของพื้นที่  

• 5 ต าบลที่มีพื้นที่สีเขียวตั้งอยู่ในพื้นที่มากที่สุด ได้แก่ ต าบลพันท้ายนรสิงห์ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร มีพื้นที่ 49.66 ตารางกิโลเมตร รองลงมา คือ ต าบลโรงเข้ 
อ าเภอบ้านแพ้ว มีพื้นที่ 44.69 ตารางกิโลเมตร ต าบลโคกขาม อ าเภอเมืองสมุทรสาคร มีพื้นที่ 39.13 ตารางกิโลเมตร ต าบลนาโคก อ าเภอเมืองสมุทรสาคร มี
พื้นที่ 38.48 ตารางกิโลเมตร และ ต าบลหลักสาม อ าเภอบ้านแพ้ว มีพื้นที่ 32.03 ตารางกิโลเมตร ตามล าดับ  

• 3 ต าบลที่มีพื้นที่สีเขียวตั้งอยู่ในพื้นที่น้อยที่สุด ได้แก่ ต าบลมหาชัย มีพื้นที่ 0.92 ตารางกิโลเมตร ต าบลท่าฉลอม มีพื้นที่ 0.64 ตารางกิโลเมตร และต าบล
โกรกกราก มีพื้นที่ 0.33 ตารางกิโลเมตร ซึ่งพื้นที่ต าบลที่มีพื้นที่สีเขียวที่น้อยที่สุดทั้ง 3 พื้นที่ ตั้งอยู่ในพื้นที่อ าเภอเมืองสมุทรสาคร และมีพื้นที่น้อยกว่า 1 
ตารางกิโลเมตร 
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• ต าบลที่มีพื้นที่สีเขียว เฉพาะประเภทพื้นที่สีเขียวสาธารณะมากทีสุ่ด ได้แก่ ต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว มีขนาด 0.2218 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงเป็นที่ตั้งของพทุธ
มณฑลสมุทรสาคร สวนสาธารณะเฉลิมพระเกยีรติ และ ต าบลที่มีพื้นที่สีเขียว เฉพาะประเภทพื้นที่สีเขียวสาธารณะน้อยทีสุ่ด ได้แก่ ต าบลโคกขาม อ าเภอเมือง
สมุทรสาคร มีขนาด 0.0493 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงเป็นที่ตั้งของศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 2 

• ต าบลที่มีพื้นที่สีเขียวประเภทพื้นที่สีเขียวสาธารณะในจังหวัดสมุทรสาคร มีเพียง 9 ต าบล หรือเพียงร้อยละ 22.5 ของเขตการปกครองทั้งหมดของจังหวัด
สมุทรสาคร (40 ต าบล) 

• ผลการศึกษาพื้นที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวส าหรับความยืดปรับตัวของเมืองกับประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินพบว่า พื้นที่ศักยภาพส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภท
สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น ้า 14 ต าบล มีพื้นที่ระหว่างร้อยละ 36.53- 84.63 ของพื้นที่ศักยภาพต าบล และ ที่ดินประเภทไม้ผล 14 ต าบล มีพื้นที่ระหว่างร้อยละ 
38.39 - 88.66 ของพื้นที่ศักยภาพต าบล รองลงมาเป็นที่ดินประเภทพืชสวน 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลคลองมะเดื่อ ต าบลแคราย ต าบลสวนหลวง และต าบลดอน
ไก่ดี มีพื้นที่ระหว่างร้อยละ 23.64 - 39.27 ของพื้นที่ศักยภาพต าบล และ ที่ดินประเภทแหล่งน ้าธรรมชาติ 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลมหาชัย ต าบลท่าจีน ต าบลท่า
ฉลอม และต าบลโกรกกราก มีพื้นที่ระหว่างร้อยละ 37.40 – 100 ของพื้นที่ศักยภาพต าบล และที่ดินประเภทพืน้ทีลุ่่ม 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลอ้อมน้อยและต าบล
คอกกระบือ มีพื้นที่ระหว่างร้อยละ 40.19 - 52.13 ของพื้นที่ศักยภาพต าบล และที่ดินประเภทป่าชายเลน 1 ต าบล ได้แก่ ต าบลท่าทราย มีพื้นที่ร้อยละ 27.40 
ของพื้นที่ศักยภาพต าบล และ ที่ดินประเภทพื้นที่นา 1 ต าบล ได้แก่ ต าบลท่าเสา มีพื้นที่ร้อยละ 32.61 ของพื้นที่ศักยภาพต าบล 

ชุมชน 

ลักษณะทางประชากร 

• จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ. 2543–2564) ชี้ให้เห็นว่าแนวโน้มของประชากร
ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาของจังหวัดสมุทรสาครมีจ านวนประชากรและความหนาแน่นของผู้อยู่อาศัยเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง  โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของ
ประชากรตลอดช่วง 20 ปี เท่ากับ 0.3684 มีความหนาแน่นของประชากรเพิ่มมากขึ้น คือ 492 คนต่อตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2543 จ านวน 564 คนต่อ
ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2553 จ านวน 625 คนต่อตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2558 และจ านวน 673 คนต่อตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ. 2564 ซ่ึงการเปลี่ยนแปลง
ของจ านวนประชากรนี้ยังไม่ได้ค านวณจ านวนประชากรแฝง ทั้งแรงงานข้ามชาติและแรงงานจากภูมิภาคอื่นของประเทศไทย 

การด าเนินงานเพ่ือป้องกันและบรรเทาภยัพิบัติ 

• ผู้น าชุมชนแบบเป็นทางการ ได้แก่ ผู้น าที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นลายลักษณ์อักษรจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน นายก อบต. นายกเทศมนตรี 

สมาชิกสภาเทศบาลต าบล สมาชิกสภาต าบล ผู้อ านวยการโรงเรียน ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชน การด าเนินงานเพื่อป้องกันและบรรเทาภัย

พิบัต ิได้แก่ มีแผนปฏิบัติการของหน่วยงานเพื่อรองรับเหตุการณ์ การช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุการณ์  

• ผู้น าชุมชนแบบไม่เป็นทางการ ได้แก่ ผู้น าที่ได้รับการยกย่องนับถือจากคนในชุมชน ประกอบด้วย เจ้าอาวาสวัดในชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านหรือผู้อาวุโสในชุมชน 

ผู้น าชุมชนโดยธรรมชาติ เช่น ผู้ประกอบการในพื้นที่ การด าเนินงานเพื่อป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ ได้แก่ การช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุการณ์  

• องค์กรที่เกี่ยวข้องที่เข้ามามีบทบาทส าคัญในการจัดการพื้นที่เมืองและภัยพิบัติร่วมกับผู้น าชุมชน ได้แก่ หน่วยงานที่มีความร่วมมือจัดการพื้นที่เมือง/ภูมินิเวศ

จังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยในพื้นที่และนอกพื้นที่ เช่น วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสาคร มหาวิทยาลัยพระจอมเกล้าธนบุรี หน่วยงานของรัฐ เช่น 

ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด องค์กรพัฒนาเอกชน เช่น มูลนิธิรักษ์ไทย มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน Urban Action 

Samutsakhon เป็นต้น การด าเนินงานเพื่อป้องกนัและบรรเทาภัยพิบัติ ได้แก่ การช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุการณ์ และ เพิ่มศักยภาพ/ความสามารถในการจัดการ

ของชุมชน 
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(ก) พื้นที่สีเขียว 6 ประเภท  (ข) พื้นที่สีเขียวประเภทพื้นที่สีเขยีวสาธารณะ  

  
 

ภาพที ่11 การกระจายตัวของพื้นที่สีเขียว จ าแนกตามต าบล 
 
 

 
 

ภาพที ่12 พื้นที่ศักยภาพที่มีพ้ืนท่ีมากที่สุดในแตล่ะต าบล จ าแนกตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับที ่2 

 
 
 

จากตารางที่ 5 เห็นได้ว่าจังหวัดสมุทรสาครมีองค์ประกอบของระบบเมืองที่เป็นทั้งความท้าทายและศักยภาพในการ
พร้อมรับปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง เมื ่อเชื ่อมโยงลักษณะความยืดหยุ่นปรับตัวเหล่านี ้กับข้อมูลภูมินิเวศและภูมิทัศน์
วัฒนธรรมของพื้นทีเ่กี่ยวกับแนวทางการจัดการพื้นท่ี พบว่า 
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1) ชุมชนมีแนวทางการเตรียมความพร้อม (Phase of preparedness) โดยพยายามเตรียมตัวเพื่อลดโอกาสที่ต้อง
เผชิญกับเหตุการณ์ จังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่น ้าที่ปรับเปลี่ยนยืดหยุ่นกับบริบททางธรรมชาติได้  เช่น พื้นที่คลองและพื้นที่
เกษตร ท้องร่อง ที่นา เป็นต้น พื้นที่เหล่านี้ได้รับการออกแบบมาอย่างเข้าใจธรรมชาติ เพื่ออยู่ร่วมกับน ้าในพื้นที่ราบลุ่มแม่
น ้าท่าจีนและพื้นที่ชายฝั่งทะเลได้ดี ลักษณะทางภูมินิเวศของจังหวัดสมุทรสาครนี้เป็นทรัพยากร-ต้นทุนท่ีสามารถช่วยออกแบบ
เมืองและออกแบบวิถีชีวิตให้มีความสามารถในรองรับการปรับเปลี่ยนของเมืองได้เป็นอย่างดี  รวมทั้งจากการส ารวจพบว่า 
พื้นที่การเกษตรในพื้นที่อ าเภอบ้านแพ้วและอ าเภอกระทุ่มแบน (ต าบลหนองนกไข่) ชาวบ้านได้ด าเนินการขุดคลองและท าร่อง
สวน พร้อมท้ังเตรียมเสริมคันดินเพื่อรับมือกับสถานการณ์ทั้งน ้าท่วมและภยัแล้ง จากการส ารวจยังพบลักษณะการตั้งบ้านเรือน
ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครเพื่อรองรับกับสถานการณ์โดยเฉพาะบ้านที่ตั้งอยู่ริมแม่น ้าและล าคลองที่มีการปลูกบ้านใต้ถุนสูงเพื่อ
ลดโอกาสเผชิญกับเหตุน ้าท่วม การด าเนินการเหล่านี้เป็นตัวอย่างของการเตรียมพร้อมรับมือเพื่อลดโอกาสในการเกิดผล
กระทบจากเหตุการณ์เช่นน ้าท่วมหรือการกัดเซาะชายฝั่งของจังหวัดสมุทรสาคร 

2) ชุมชนมีแนวทางตอบสนองเมื่อเกิดเหตุ (Phase of response) โดยพยายามลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ เช่น การปรับเปลี่ยนเสริมคันล้อมในพ้ืนท่ีสวนเพื่อเตรียมรับกับสถานการณ์น ้าท่วม จากการสัมภาษณ์พบว่ามีความ
ร่วมมือในการรับมือเหตุการณ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น า และประชาชนในพื้นที่ โดยมีการสนับสนุนชุมชนเพื่อ
รับมือกับภัยพิบัติ เช่น อบต. หรือ เทศบาล จัดเตรียมทรายให้ชาวบ้านเพื่อท าถุงทรายป้องกันน ้าท่วม เป็นต้น การด าเนนิการ
เหล่านี้เป็นตัวอย่างแนวทางการลดผลกระทบจากการเกิดเหตุการณ์ โดยได้รับการสนับสนุนจากชุมชนในฐานะผู้คนและองค์กร
ที่เป็นกลไกส าคัญในการพร้อมรับปรับตัวต่อการเป็นเมืองและภัยพิบัติ 

3) ชุมชนมีแนวทางฟื้นคืนสภาพ (Phase of recovery) ซึ่งรวมถึงการปรับตัวของชุมชนในการเพิ่มความสามารถใน
การรับมือจัดการ (Response capacity) โดยพยายามเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพของชุมชนในการรับมือกับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ ตัวอย่างเช่น หลังจากเหตุการณ์น ้าท่วมใหญ่ พ.ศ. 2554 กรมชลประทานมีการสร้างประตูระบายน ้า-สถานสีูบ
น ้าคลองจินดา เพิ่มเติมขึ้น ซึ่งสามารถลดผลกระทบ ป้องกันอุทกภัยในฤดูน ้าหลาก และปัญหาน ้าเค็มในช่วงฤดูแล้งจากแม่
น ้าท่าจีน นอกจากนี้ตามแผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) (Samut Sakhon Provincial Office, 2022) พบว่า 
หลายพื้นที่มีโครงการขุดลอกคูคลอง เก็บขยะ และลดการทิ้งขยะลงคูคลอง หลายพื้นที่มีแผนพัฒนาเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวใน
เมือง การด าเนินการเหล่านี้เป็นตัวอย่างของการเตรียมพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อาคารและสิ่งปลูกสร้าง พื้นที่สีเขียว/พื้นท่ีโล่ง 
และชุมชน ช่วยเพิ่มความสามารถในการรับมือกับการกลายเป็นเมืองในอนาคต 

แม้ว่าจังหวัดสมุทรสาครต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของเมืองอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของการตั้งถิ่น
ฐานในพื้นที่ แต่ชุมชนมีการตั้งรับและมีแนวทางพร้อมรับปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทั้งสิ่งที่ได้เคยท ามาแล้วในอดีต 
และปรับเปลี่ยนให้สอดคลอ้งกับเหตุการณ์หรือสถานการณใ์นปัจจุบัน สิ่งเหล่านี้ช้ีให้เห็นว่าจังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพในการ
รับมือการเปลี่ยนแปลงของการกลายเป็นเมืองได้ดี ในมิติขององค์ประกอบระบบเมืองต่าง ๆ ทั้งด้านอาคารและสิ่งปลูกสร้าง 
โครงสร้างพื้นฐาน พื้นที่สีเขียว/พื้นที่เปิดโล่ง ชุมชน โดยเฉพาะสิ่งที่เป็นภูมิปัญญาในการจัดการพื้นที่ของพื้นที่สีเขียวประเภท
เกษตรกรรมและป่าชายเลน อย่างไรก็ตามยังมีความท้าทายในการเพิ่มหรือเสริมศักยภาพเพื่อให้จังหวัดสามารถรองรับการ
กลายเป็นเมืองที่มีเพิ่มมากข้ึนต่อไปในอนาคต รวมทั้งการรักษาศักยภาพท่ีมีอยู่แล้วของจังหวัดไว้ ทั้งการรักษาลักษณะอาคาร
และสิ่งปลูกสร้างที่เหมาะสมกับความยืดหยุ่นปรับตัว และการรักษาพื้นที่การเกษตร พื้นที่แหล่งน ้าและป่าชายเลน พื้นที่เปิด
โล่งที่มีอยู่ ส าหรับเป็นพื้นที่เพ่ือความยืดหยุ่นปรับตัวรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต 

 
6. ข้อเสนอแนะเพ่ือการสร้างความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 
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เมื่อเปรียบเทียบผลการประเมินพื้นที่ศักยภาพที่เหมาะสมส าหรับการเป็นพื้นที่สีเขียวเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของ
เมือง กับแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2560 (“Kot krasuang,” 2017) (ภาพที่ 13) 
พบว่า พื้นที่การใช้ที ่ดินตามแผนผังเมืองรวมยังไม่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่  ผู้วิจัยเห็นว่า การปรับแผนผังการใช้
ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสาครให้สอดคล้องกับแผนที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวตามการศึกษานี้  จะช่วยให้การ
พัฒนาเมืองมีความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองเพื่อความยั่งยืนของเมืองในอนาคตมากขึ้น เช่น พื้นที่อ าเภอบ้านแพ้วซึ่งเป็นพื้นท่ี
ศักยภาพสูงที่เป็นพื้นที่ประเภทเกษตรกรรม ควรก าหนดให้เป็นเขตสีเขียว (ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม หรือ พื้นที่
อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม) ให้ชัดเจน โดยเฉพาะรอบพื้นที่เมืองเพื่อป้องกันการขยายตัวของเมืองอย่างไร้ทิศทาง 
นอกจากน้ี ควรมีการก าหนดพื้นที่อุตสาหกรรมให้ชัดเจนและก าหนดแนวพื้นที่สีเขียวเพื่อเป็นแนวป้องกันสีเขียว (Green Belt) 
ให้ชัดเจน เป็นต้น 

 

 
ภาพที ่13 แผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามผังเมืองรวมจังหวดัสมทุรสาคร พ.ศ. 2560  

(“Kot krasuang,” 2017) 

 
เมื่อพิจารณารายละเอียดของแผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) จังหวัดสมุทรสาคร (Samut Sakhon 

Provincial Office, 2022) พบว่า เป้าหมายการพัฒนาของจังหวัด คือ “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เมืองเกษตรและอาหาร
ปลอดภัยที่มีมาตรฐานสากลและมูลค่าสูง ท่องเที่ยวทางเลือกใหม่ สังคมน่าอยู่สู่เมืองแห่งสุขภาวะที่ดีและยั่งยืน” มีกรอบทิศ
ทางการพัฒนาจังหวัด และแนวทางการแก้ไขปัญหาของจังหวัดสมุทรสาครที่มีความครอบคลุมในหลายมิติการพัฒนา รวมไป
ถึงประเด็นการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวของเมือง ได้แก่ ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ
และการพัฒนาสภาพแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน (Sustainable Development City) และ ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 
การเสริมสร้างเมืองน่าอยู่ มีความมั่นคง คุณภาพชีวิต คุณภาพการศึกษาและชุมชนเข้มแข็ง (Well-Being City) อย่างไรกต็าม 
เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดตามประเด็นการพัฒนาเหล่านั้นพบว่า แนวทางการพัฒนาพื้นที่สีเขียวความยืดหยุ่นปรับตัวของ
เมืองยังไม่มีความชัดเจน แนวทางการด าเนินการเป็นมาตรการและแนวทางการปฏิบัติตามประเด็นปัญหาและความต้องการ
เชิงพื้นที่ กล่าวคือ โครงการระดับพื้นที่ของแต่ละองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องการด าเนินการ แต่ยังไม่มีมาตรการและ
แนวทางการปฏิบัติด าเนินการที่เป็นการจัดการพื้นที่ในระดับจังหวัด โดยเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวเนื่องกับส่วนรวม เช่น การแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหามลภาวะทางอากาศ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่สิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

ดังนั้น ส าหรับระดับจังหวัดควรมีแผนแม่บทที่ขับเคลื่อนด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาพื้นที่ให้
ชัดเจน โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรก าหนดเป้าหมายพื้นท่ีสีเขียวเมือง และมาตรฐานต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการจัดสรร
และกระจายพื้นที่สีเขียว รวมถึงจัดให้มีพื้นที่เก็บกักน ้าและพื้นที่สีเขียวสาธารณะในระยะทางที่เข้าถึงได้  มีพื้นที่สีเขียวต่อหัว
ประชากรที่เพียงพอ มีการจัดองค์ประกอบและการกระจายของพื้นที่สีเขียวเมืองให้เพียงพอ เป็นต้น สิ ่งส าคัญคือการ
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ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของนักพัฒนาเมืองและประชากรในเมืองที่ควรให้ความส าคัญกับประเด็นพื้นที่สีเขียวเมืองให้มี
น ้าหนักเท่ากันหรือมากกว่าการด าเนินการและนโยบายด้านการพัฒนาทางกายภาพอื่น  ๆ เพื่อให้ผู้อยู่อาศัยได้รับประโยชน์
สูงสุดจากพื้นที่สีเขียวเมือง ซึ ่งจะช่วยท าให้จังหวัดสมุทรสาครเป็นเมืองที่น่าอยู่และมีความสามารถในการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของเมืองในอนาคตได้อย่างยั่งยืน 

 
 
7. บทสรุป 

 
การกลายเป็นเมืองที่เพิ่มสูงขึ้นในปัจจุบันและอนาคต ส่งผลให้เมืองต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเป็นไป

ในลักษณะที่ไม่แน่นอน ประชาชนต้องปรับเปลี่ยนสภาพทางกายภาพและวิถีให้สอดคล้องกับความไม่แน่นอนด้วยการท าให้
เมืองมีกายภาพที่ยืดหยุ่น เพื่อให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับภัยและความท้าทายของความเป็นเมืองได้  การศึกษาการ
ประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจังหวัดสมุทรสาครนี้สามารถใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับการ
เลือกพื้นที่เพื่อการพัฒนาพื้นที่ โดยเฉพาะการสร้างพื้นที่สีเขียวประเภทพื้นที่สีเขียวสาธารณะ รวมทั้งพื้นที่ที่ควรสงวนรักษา
และการอนุรักษ์ไว้ เนื่องจากพื้นที่เหล่านั้นเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงในการเป็นพื้นที่สีเขียวของเมืองเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัว
ของเมือง ทั้งนี ้เกณฑ์และวิธีในการศึกษาเพ่ือประเมินศักยภาพเพื่อความยืดหยุน่ปรับตัวของเมืองที่ได้จากการศึกษาน้ี สามารถ
เป็นแนวทางส าหรับเป็นเครื่องมือเพื่อน าไปใช้ในเมืองอื่นท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกับพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครได้ ส าหรับเมืองอื่นที่
มีลักษณะภูมิประเทศและระบบเมืองที่แตกต่างกันสามารถปรับเปลี่ยนเกณฑ์หลักและเกณฑ์ย่อยให้เหมาะสมกับสภาพเมือง
ของตนเพื่อวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญว่าพื้นที่ใดมีศักยภาพเหมาะสมที่สุดที่ควรพัฒนาหรือรักษาไว้เพื่อให้เป็นพื้นที่สี
เขียวของเมือง รวมทั้งสามารถปรับใช้ในการวิเคราะห์พื้นที่ศักยภาพส าหรับการวางแผนเมืองใหม่หรือย่านใหม่  เพื่อจัดล าดับ
ความส าคัญของพื้นที่ว่าพื้นที่ใดของเมืองควรจัดโซนเป็นพ้ืนท่ีสีเขียวของเมืองเพื่อเสริมศักยภาพความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 

 
 

8. กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยนี้ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยและนวัตกรรมจากส านักงานการวิจัยแห่งชาติ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง
ส าหรับการสนับสนุนทุนเพื่อการพัฒนาความรู้นี้ 
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