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บทคัดย่อ

	 การประเมนินีม้วีตัถปุระสงค์ (1) เพือ่ประเมนิบรบิทของโรงเรยีนขัน้พืน้ฐานตามแนว

ชายแดนไทย-กัมพูชา อีสานใต้ (2) เพื่อประเมินปัจจัยน�ำเข้าของโรงเรียนขั้นพื้นฐานตามแนว

ชายแดนไทย-กมัพูชา อสีานใต้ (3) เพือ่ประเมนิกระบวนการ การบรหิารของโรงเรยีนขัน้พืน้ฐาน

ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา อีสานใต้ (4) เพื่อประเมินหลักสูตรและการเรียนการสอนของ

โรงเรยีนขัน้พืน้ฐานตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา อสีานใต้ (5) เพือ่ประเมนิผลผลิตของโรงเรยีน

ขั้นพื้นฐานตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา อีสานใต้

	 วิธีการประเมินมี 2 วิธี คือ (1) การประเมินรูปแบบ CIPP ประชากร คือ โรงเรียนที่

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งตั้งอยู่ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา อีสานใต้ และจัดการศึกษาใน

ระดับช่วงชั้นที่ 1 และช่วงชั้นที่ 2 สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 

133 โรงเรียน กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 40 โรงเรียนท่ีเลือกแบบสุ่ม เครื่องมือในการประเมินใช้

แบบสอบถาม เก็บข้อมูลจาก ผู้บริหารโรงเรียน ครูสายผู้สอน และผู้ปกครองนักเรียน รวมผู้ให้

ข้อมูลทั้งสิ้น 1, 414 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้ ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าความ

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (2) การประเมินโดยวิธีเชิงธรรมชาติ จ�ำนวน 2 โรงเรียนที่เลือกแบบเจาะจง

เป็นกรณศีกึษา ผูป้ระเมนิเกบ็ข้อมลูด้วยตนเองจากการสงัเกตและสมัภาษณ์จากผูบ้รหิารโรงเรยีน 

ครูสายผู้สอน และผู้ปกครองนักเรียน ได้ท�ำการวิเคราะห์เนื้อหาแล้วสร้างข้อสรุป

	 ผลการประเมินพบว่า

	 1.	 ด้านบริบท ผู้ปกครองส่วนมากยากจน ชุมชนใช้ภาษาถิ่นและภาษาไทยในการ

สือ่สาร มขีนบธรรมเนยีมประเพณเีฉพาะกลุม่ มคีวามเชือ่ทางไสยศาสตร์ ในด้านความปลอดภยั

ของชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินระดับปานกลาง ร้อยละ 56.30 มีแหล่งอบายมุขท่ี

เป็นการพนันอยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 38.30 มีผู้ติดยาเสพติด ร้อยละ 34.60 ให้ความ

เคารพผู้อาวุโส ระดับการศึกษาต�่ำ ให้ความสนใจการศึกษาน้อย ไม่ส่งเสริมให้บุตรธิดาได้ศึกษา

ต่อให้สูงขึ้น แต่มีน�้ำใจในการให้ความร่วมมือโรงเรียนเป็นอย่างดี 

	 2.	 ด้านปัจจัยน�ำเข้า ผู้บริหารโรงเรียนทุกคนเป็นเพศชาย ส่วนมากจบปริญญาโท 

งบประมาณในการบรหิารได้จากรฐัประมาณ 300, 000 บาทต่อปีได้รบัจากแหล่งอืน่ๆประมาณ 

100, 000 บาทต่อปี ครูสายผู้สอนส่วนมากจบปริญญาตรี สอนไม่ตรงวิชาเอก สื่อการเรียนการ

สอนมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย วัฒนธรรมองค์กรในโรงเรียนตามแนวชายแดน ส่วนใหญ่เป็น
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วัฒนธรรมแบบครอบครัว ร้อยละ 35

	 3.	 ด้านกระบวนการการบริหาร ผู้บริหารส่วนใหญ่ ใช้กระบวนการบริหารแบบมี

ส่วนร่วม บางโรงเรียนมีการบริหารโดยใช้วงจร เดมิ่ง (PDCA) และใช้การบริหารแบบโรงเรียน

เป็นฐาน (SBM) คุณภาพการบริหารงานของผู้อ�ำนวยการโรงเรียนด้านการบริหารทั่วไป ด้านงบ

ประมาณ ด้านวิชาการ มีคุณภาพอยู่ในระดับดี ส่วนด้านบุคคลมีคุณภาพอยู่ในระดับปานกลาง

	 4.	 ด้านหลกัสตูรและการเรยีนการสอน หลักสตูรมคีวามสอดคล้องกบัความต้องการ

ของท้องถิ่นอยู่ในระดับมากร้อยละ 47.50 สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนอยู่ในระดับ

มากร้อยละ 52.50 โรงเรียนร้อยละ 47.10 มีการพัฒนาหลักสูตรได้เหมาะสม ครูร้อยละ 97.50 

มีแผนการสอน ครูร้อยละ 81.10 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผู้เรียนเป็นส�ำคัญ การใช้

สื่อประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 54.30 การวัดผล

ประเมินผลของครูสายผู้สอน ร้อยละ 65.00 ใช้แบบทดสอบเป็นแบบปรนัย ร้อยละ 47.90 ใช้

การวดัผลประเมนิผลจากผลงานทีป่ฏบิตัจิรงิ และครรู้อยละ 100 ได้แจ้งผลการสอบหรอืผลการ

วัดและประเมินต่อผู้เรียน 

	 5.	 ด้านผลผลิต ผลการทดสอบ O-NET และ NT ส่วนใหญ่มีผลการทดสอบเฉล่ีย

ต�่ำกว่าระดับชาติ

	 ผู้บริหารโรงเรียน ร้อยละ 23 ไม่พอใจผลการทดสอบ ครูสายผู้สอน ร้อยละ 47.10 

ไม่พอใจผลการทดสอบ ผลการประเมินภายนอกของ สมศ.รอบท่ี 2 โรงเรียนร้อยละ 75 ผ่าน

เกณฑ์การประเมนิ ผูบ้ริหาร และครสูายผูส้อนพอใจต่อผลการประเมนิอยูใ่นระดบัมาก ผูป้กครอง

มคีวามพึงพอใจต่อการบรหิารโรงเรยีนอยูใ่นระดบัมาก ผลผลติทีเ่ป็นผลกระทบ นกัเรยีนได้ศกึษา

ต่อในระดับที่สูงขึ้นเฉลี่ย 16 คนต่อปี ผู้ปกครองส่วนมากส่งบุตรธิดา จ�ำนวน 2 คนให้ได้ศึกษา

ต่อในระดบัสงู บางครอบครวัแต่มส่ีวนน้อยทีส่่งลกู จ�ำนวน 1 คน และ 3 คน ได้เรยีนต่อในระดบั

สงูขึน้ มสีมาชิกในบางครอบครัวตดิอบายมขุประเภทการพนนั ร้อยละ 23.10 และตดิยาเสพตดิ 

ร้อยละ 36.30

	 ผลการประเมนิดงักล่าวนี ้เมือ่ท�ำการประเมนิโดยวธิเีชิงธรรมชาต ิจาการสังเกตและ

การสัมภาษณ์ ก็มีผลการประเมินสอดคล้องกับผลการประเมินด้วยรูปแบบ CIPP ทุกประการ 

ค�ำส�ำคัญ: การประเมิน, การบริหาร, โรงเรียนขั้นพื้นฐานตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา อีสาน

ใต้
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Abstract

	 The purposes of this evaluation were 1) to evaluate the context of 

Basic Educational Schools of Southern Isaan along the Thai-Cambodian border, 

2) to evaluate the input of Basic Educational Schools of Southern Isaan along 

the Thai-Cambodian border, 3) to evaluate the administrative procedure of Basic 

Educational Schools of Southern Isaan along the Thai-Cambodian border, 4) to 

evaluate the curriculum and teaching of Basic Educational Schools of Southern 

Isaan along the Thai-Cambodian border, and 5) to evaluate the output of Basic 

Educational Schools of Southern Isaan along the Thai-Cambodian border.

	 The Evaluation procedure. There were 2 methods of evaluation. (1) 

CIPP Evaluation.The population consisted of 133 Basic Educational Schools in 

education level of Grade 1 and Grade 2 of Southern Isaan along the Thai-

Cambodian border under the Basic Education Commission.The sample consisted 

of randomly selected 40 schools. The questionnaires were used for this evaluation 

tool distributed to administrators, teachers, and parents of student, totally 1, 414 

person. The statistics used to analyze the data were frequency, percentage, mean 

and standard deviation. (2) Naturalistic Evaluation. Two schools were selected as 

a case study. The researcher collected the data by observing and interviewing 

from administrators, teachers, and parents of student. The contents were analyzed 

to make conclusion.

	 The evaluation findings were as follows: 

	 1) In the aspect of “context”, it was shown that most of the parents 

were poor. The local dialects and Thai language were used in communication. 

People were very strict to the customs, and believed in the black magic. The 

community was safe at a moderate level (56.30%) . There were the gambling 

places at a moderate level (38.30%) . There were drug-addicted people in some 
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community (34.60%) . Most of the people respected in the elderly people. They 

had low educational background, and were not interested in studying. They did 

not encourage their children to continue studying in the higher level; however, 

they were really willing to cooperate with the school.

	 2) In the aspect of “input”, it was found that all the school administrators 

were male, and most of them graduated the Master degree. The administrative 

budget was gotten from the government, in the amount of 300, 000 baht per 

year, and from the other sources about 100, 000 baht per year. Most of the 

instructors graduated the Bachelor degree, but they did not teach the subjects 

that related to their majors. The teaching materials were not enough and up to 

date. The cultural organization of the schools along the border was the family 

culture (35%) .

	 3) In the aspect of “administrative procedure”, it was shown that most 

of the schools administrators used the participative management. Some school 

administrators used the Deming Cycle (PDCA) , and school-based management 

(SBM) . The quality of management of the school administrators, in the aspects 

of general management, budgeting, and academic were at a high level, whereas, 

the aspect of personnel was at a moderate level.

	 4) In the aspect of “curriculum and teaching”, it was revealed that the 

curriculum was accordant with the requirements of the local at a high level 

(47.50%) , and it was also accordant with the requirements of the students at a 

high level (52.50%) . The schools (47.10%) had developed the curriculum rightfully. 

The teachers (97.50%) had the lesson plans. The teachers (81.10%) used the 

student-center teaching method. Teachers used the teaching materials at a 

moderate level (54.30) . The instructors (65%) used the multiple-choices test for 

the measurement and evaluation, whereas, 47.90 % of instructors used the 

authentic practices for the measurement and evaluation. All the instructors (100%) 

had announced the test results, or the evaluation results to the students.
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	 5) In the aspect of “output”, it was shown that most of the students 

got the O-NET, and NT test scores under the average score. The school 

administrators (23%) were not satisfied with the test scores. The instructors 

(47.10%) were not satisfied with the test scores. The schools (75%) passed the 

second external quality assessment by the Office for National Education Standards 

and Quality Assessment. The school administrators and instructors were satisfied 

with the result of quality assessment at a high level, the parents satisfied the 

school administration at a high level, The students continue studying at a higher 

level, in the amount of 16 students per year. Most of the parents encouraged 

two children to continue studying at a higher level, whereas, a few parents 

encouraged one or three children to continue studying at a higher level. The 

family members in some families addicted to the gambling (23.10%) , and were 

drug-addicted (36.30%) .

	 When the researcher used the Naturalistic Evaluation by observing and 

interviewing, the findings were shown accordantly with the CIPP Evaluation, in 

all of the aspects.

Keyword: Administrative Evaluation, Basis Education Schools, Southern Isaan 

Along The Thai-Cambodia Border
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บทน�ำ

	 บคุคลย่อมมสีทิธเิสมอกนัในการรบัการศกึษา และการสนบัสนนุจากรฐัเพือ่ให้ได้รบัการ

ศกึษาโดยทดัเทยีมกบับคุคลอืน่ (รฐัธรรมนญู, 2550) และการจดัการศกึษาต้องเป็นไปเพือ่พฒันา

คนไทยให้เป็นมนษุย์ทีส่มบรูณ์ทัง้ร่างกายและจติใจ การจดัการศกึษาให้เป็นการศกึษาตลอดชวีติ

ส�ำหรับประชาชน และยังก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีให้กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่เก่ียวกับการส่ง

เสริม ก�ำกบัดแูลการศกึษาทกุระดบั (ส�ำนกังานคณะกรรมการข้าราชการครแูละบคุลากรทางการ

ศึกษา, 2547) แต่คุณภาพการศึกษาของนักเรียนไทย ยังคงเป็นปัญหาอย่างต่อเนื่อง (ส�ำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549: Online) 

	 ในปี พ.ศ. 2507 สมเดจ็พระศรนีครนิทราบรมราชชนน ีได้ทรงเล็งเหน็ปัญหาของราษฎร

ในถิน่ทุรกนัดาร พระองค์ทรงเหน็สภาพของประชาชน ทีแ่ร้นแค้นมีความขาดแคลน พระราชด�ำริ

ของพระองค์ทรงเหน็ว่าปัญหาต่างๆทีก่ล่าวมานัน้การศกึษาเท่านัน้ทีจ่ะแก้ไขได้ พระองค์จงึทรง

ให้มีการจัดตั้งโรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดนขึ้น (มูลนิธิ พอ.สว, 2551: Online) 

	 กล่าวเฉพาะการจัดการศึกษาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา มีข้อจ�ำกัดมากมายไม่ว่า 

จะเป็นผู้ปกครองที่มีฐานะยากจน ขาดทุนทรัพย์ในการศึกษาต่อ (ลัลทริมา วาปีทะ, 2549) 

นักเรียนตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา เป็นเด็กด้อยโอกาสกว่าเด็กในตัวเมือง (จรัญ พุ่มเพชร, 

2549) นอกจากนั้นในการปฏิบัติหน้าที่ของครูยังมีงานอื่นๆอีกมากมาย ซ่ึงเป็นปัญหาในการ

จัดการเรียนการสอนต่อนักเรียน (สันติ นนท์ศิลา, 2549) ซ่ึงสอดคล้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อ

คณุภาพการศกึษา ภาระงานของครซ่ึูง พบว่า ครไูทยจ�ำนวนมากต้องท�ำหน้าทีอ่ืน่นอกเหนอืจาก

การเป็นครูสายผู้สอน (วิทยากร เชียงกูล, 2552) ท�ำให้คุณภาพการศึกษาของนักเรียนตามแนว

ชายแดนไทย-กัมพูชา มีคุณภาพต�่ำ จากผลการ ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน 

(O-NET) ที่สถาบันทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (องค์กรมหาชน) ได้ท�ำการทดสอบนักเรียน 

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2550 มีระดับต�่ำ (สถาบันทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 

(องค์กรมหาชน) , 2551: Online) 

	 ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) ได้ประเมิน

คณุภาพการจดัการศกึษาของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน รอบแรก พ.ศ.2544 - 2548 จ�ำนวนโรงเรยีน

ทั้งหมด 30, 010 แห่ง พบว่า ผู้เรียนร้อยละ 65 ไม่ได้มาตรฐานหลายด้าน เช่น ด้านความรู้และ
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ทักษะที่จ�ำเป็นตามหลักสูตร ส่วนมากเป็นโรงเรียนที่อยู่ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา อีสานใต้ 

(ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) , 2548: Online) 

ปัญหาคุณภาพการศึกษานั้น ขึ้นอยู่กับการบริหารโรงเรียนเป็นส�ำคัญ (วิทยากร เชียงกูล, 2552) 

ส�ำหรับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตามแนวชายแดนไทย กัมพูชาน้ัน ส่วนมากมีผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนต�่ำ โรงเรียนตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา เป็นโรงเรียนขนาดเล็กกระจายตัวอยู่

ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ท�ำให้ประสบปัญหาด้านการบริหารโรงเรียน (เสริมศักดิ์ วิศาลา

ภรณ์, 2552) จากข้อจ�ำกัดดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า การบริหารโรงเรียนตามแนวชายแดนไทย-

กัมพูชา นั้นมีปัญหาเป็นอย่างย่ิง การท่ีจะแก้ปัญหาการบริหารโรงเรียนเหล่านี้ได้อย่างถูกต้อง 

จ�ำเป็นต้องมีการประเมินการบริหารโรงเรียนตามแนวชายแดนอย่างเป็นระบบ เพื่อจะได้ทราบ

ข้อมูลที่ถูกต้องและตรงประเด็น ด้วยเหตุนี้ผู้ประเมินจึงต้องการประเมินการบริหารโรงเรียนขั้น

พื้นฐานตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา อีสานใต้ โดยมีวัตถุประสงค์ของการประเมินดังนี้

วัตถุประสงค์

	 1.	 เพื่อประเมินบริบทของโรงเรียนขั้นพื้นฐานตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา อีสานใต้

	 2.	 เพือ่ประเมนิปัจจยัน�ำเข้าของโรงเรียนข้ันพ้ืนฐานตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา อสีาน

ใต้

	 3.	 เพื่อประเมินกระบวนการการบริหารโรงเรียนขั้นพื้นฐานตามแนวชายแดนไทย-

กัมพูชา อีสานใต้

	 4.	 เพือ่ประเมินหลกัสตูรและการเรียนการสอนของโรงเรยีนข้ันพืน้ฐานตามแนวชายแดน

ไทย-กัมพูชา อีสานใต้

	 5.	 เพือ่ประเมนิผลผลติของโรงเรยีนขัน้พืน้ฐานตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา อสีานใต้

วิธีการศึกษา ใช้วิธีการประเมิน 2 วิธี

	  1) การประเมนิโดยรปูแบบ CIPP ของสตฟัเฟิลบมี (Stufflebeam, 1971) ประกอบ

ด้วยการประเมิน 4 ด้าน คือ ด้านบริบท ด้านปัจจัยน�ำเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต 

ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากร คือ โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งตั้งอยู่ตามแนวชายแดนไทย-

กัมพูชา อีสานใต้ และจัดการศึกษาในระดับช่วงช้ันท่ี 1 และช่วงชั้นที่ 2 สังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 133 โรงเรียน

	 กลุม่ตวัอย่าง คอื โรงเรยีนทีจ่ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ซึง่ตัง้อยูต่ามแนวชายแดนไทย-
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กัมพูชา อีสานใต้ และจัดการศึกษาในระดับช่วงช้ันท่ี 1 และช่วงชั้นที่ 2 สังกัดส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ร้อยละ 30 ของจ�ำนวนโรงเรียนทั้งหมด ได้จ�ำนวน 40 โรงเรียน 

	 การเลอืกกลุม่ตวัอย่าง เลอืกแบบสุม่อย่างง่ายโดยใช้ตารางเลขสุม่ (Sudman, 1976) 

เมื่อสุ่มได้โรงเรียนใดแล้วให้ถือว่า ผู้บริหารโรงเรียน ครูสายผู้สอน และผู้ปกครองนักเรียน ในโรง

เรียนนั้นๆเป็นผู้ให้ข้อมูล รวมผู้ให้ข้อมูล 1, 414 คน

	 เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน เป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลใช ้

ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน

	 2) การประเมินโดยวิธีเชิงธรรมชาติ (พิสณุ ฟองศรี, 2551) เป็นกรณีศึกษา เป็นการ

ศกึษาข้อมูลด้วยการสงัเกตและการสมัภาษณ์อย่างมโีครงสร้าง เป็นเฉพาะกรณ ีศึกษา 2 โรงเรยีน 

ผูใ้ห้ข้อมลูเป็น ผูบ้รหิารโรงเรยีน ครสูายผูส้อนและผูป้กครองนกัเรยีน ได้ท�ำการวเิคราะห์เนือ้หา

แล้วสร้างข้อสรุป

ผลการศึกษา
	 1. การประเมินโดยรูปแบบ CIPP

1.1 ผลการประเมินบริบท 

จากข้อมูลของผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอนและผู้ปกครอง ซ่ึงเป็นข้อมูลแบบสามเส้า 

สามารถพรรณนา ได้ดังนี้

ผูป้กครองตัง้บ้านเรอืนหลงัเลก็ๆ รวมกนัเป็นหมูบ้่าน มอีาชพีเกษตรกรรม และมอีาชพี

รับจ้างทั่วไป ส่วนใหญ่พูดสองภาษา เช่น ภาษาเขมรและภาษาไทย ภาษาลาวและภาษาไทย 

ภาษาส่วยและภาษาไทย เป็นต้น การคมนาคมในชุมชน ส่วนใหญ่มีความสะดวกปานกลาง ร้อย

ละ 60.50 มีความสะดวกมาก ร้อยละ 23.30 มีความสะดวกมากที่สุด ร้อยละ 9.80 มีความ

สะดวกน้อย ร้อยละ 5.30 มีความสะดวกน้อยที่สุด ร้อยละ 1.10 น�้ำดื่มน�้ำใช้มีพอใช้ปานกลาง 

ร้อยละ 51.40 มีพอใช้อย่างมาก ร้อยละ 28.10 มีพอใช้อย่างมากที่สุด ร้อยละ 14.40 มีพอใช้

น้อย ร้อยละ 5.90 มีพอใช้น้อยที่สุด ร้อยละ 0.30 ประชาชนส่วนมากมีไฟฟ้าใช้ ร้อยละ 90.80 

มีไฟฟ้าไม่พอใช้ ร้อยละ 7 ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ ร้อยละ 2.20 

สภาพสังคมและชุมชนของผู้ปกครองเป็นสังคมชนบท เคร่งครัดในขนบธรรมเนียม

ประเพณี และนับถือ แซนโดนตา เรือมตรด ร�ำแม่มด (ผีฟ้า) หรือ หมอธรรมผีฟ้า หรือ ล�ำข่วง 

ภายในหมู่บ้านและหน่วยงานของทางราชการที่อยู่ในหมู่บ้าน เช่น โรงเรียน สถานีอนามัย จะมี
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การสร้างหลุมหลบภัยไว้ทุกแห่ง เอาไว้หลบภัยในขณะเกิดการสู้รบตามแนวชายแดน ในชุมชน

มกีารลกัขโมยสิง่ของ เช่น ขโมยสายไฟฟ้าในหมูบ้่าน ขโมยแผ่นยางพารา ขโมยข้าวในยุง้ฉางของ

ชาวบ้าน อะไรพอที่จะขโมยได้พวกมิจฉาชีพจะขโมย พวกขโมยเหล่านี้ถ้าเจ้าหน้าที่ต�ำรวจจับได้

ก็แค่ปรับ แล้วปล่อยตัวออกมา เม่ือออกมาแล้วก็ลักขโมยอีก ในบางชุมชนมียาเสพติดระบาด

หนัก เพราะมีวัยรุ่นที่ไม่ได้เรียนหนังสือมาชักชวนเด็กนักเรียนตัวโตๆเสพยาเสพติด ผู้ปกครอง

บางชุมชนมีความสามัคคีกันดี สังคมส่วนมากจะเป็นครอบครัวเดี่ยว บางครอบครัวขาดการ

ปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันเพราะยุ่งอยู่กับการท�ำมาหากิน

ผู้ปกครองตามแนวชายแดนไทยกัมพูชา ส่วนมากจะยากจน อาชีพส่วนใหญ่ท�ำนา

ท�ำการเกษตร รับจ้างพอกินไปวันๆ ไม่มีเงินเก็บ เป็นหนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธกส.) ส่วนหนึง่ไม่มทีีด่นิเป็นของตนเอง แต่กม็บีางครอบครวัมฐีานะดเีพราะผลผลิต

ด้านการเกษตรมีราคาสูงขึ้น ผู้ปกครองมีรายได้เฉลี่ย 6, 000 บาทต่อเดือนเป็นรายได้ที่ต�่ำมาก 

ความยากจนของผู้ปกครองมีโอกาสเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เพราะว่าบุตรหลานที่เล้ียงมาจนโตส่วนหนึ่ง

จะท�ำตามสังคมเมือง เช่น ผู้ปกครองต้องซื้อโทรศัพท์มือถือ และซื้อจักรยานยนต์ให้ 

ผูป้กครองและบุคคลในชมุชน เป็นเพศชาย ร้อยละ 27.30 เป็นเพศหญงิ ร้อยละ 72.70 

มีการศึกษาต�่ำส่วนใหญ่จบชั้นประถมศึกษา บางคนไม่จบชั้นประถม เพราะตอนเป็นเด็กต้อง

ติดตามผู้ปกครองที่ต้องเดินทางไปท�ำงานในต่างพื้นที่ ผู้ปกครองส่วนมากจบการศึกษาในระดับ

ประถมศกึษา ร้อยละ 47.50 ระดบัมธัยมศกึษา ร้อยละ 29.30 ไม่จบประถมศกึษา ร้อยละ 11.50 

ระดับปริญญาตรีขึ้นไป ร้อยละ 7.30 ระดับอนุปริญญา ร้อยละ 6.20

ผู้ปกครองส่วนมากให้เกียรติครูอาจารย์ เมื่อมีกิจกรรมจึงให้ความช่วยเหลือกับทาง

โรงเรียนเป็นอย่างดี บางคนให้ความร่วมมือกับทางโรงเรียนเป็นอย่างดีทั้งด้านแรงงานและแรง

ทรัพย์ ยกเว้นผู้ปกครองที่ไปท�ำงานที่ต่างจังหวัด ผู้ปกครองบางคนไม่ให้ความร่วมมือกับทาง

โรงเรยีน แม้กรรมการสถานศกึษายงัมาประชุมไม่ครบองค์ประชมุสกัครัง้ ในบางพืน้ทีท่ีผู่บ้รหิาร

โรงเรียนบริหารโรงเรียนไม่ประสบผลส�ำเร็จ โรงเรียนไม่มีชื่อเสียง ชุมชนก็จะเบื่อหน่ายไม่อยาก

ให้ความร่วมมือ 

1.2 ผลการประเมินปัจจัยน�ำเข้า 

	 ผู้บริหารโรงเรียนท่ีอยู่ตามแนวชายแดนไทยกัมพูชา ทั้ง 40 โรงเรียน เป็นเพศชาย 

ร้อยละ 100 จบการศึกษาปริญญาโท ร้อยละ 80 จบการศึกษาปริญญาตรี ร้อยละ 20 มี
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ประสบการณ์ในการบริหารโดย เฉลี่ย 17 ปี มีจ�ำนวนนักเรียนในโรงเรียนตามแนวชายแดนไทย

กัมพูชา เฉลี่ย 190 คน งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐเฉลี่ย 300, 000 บาทต่อปี และ

ได้รับจากแหล่งอื่นๆเฉลี่ย 100, 000 บาทต่อปี

ครูสายผู้สอนที่อยู่โรงเรียนตามแนวชายแดนไทยกัมพูชา เป็นเพศชาย ร้อยละ 38.60 

เป็นเพศหญิง ร้อยละ 61.40 จบการศึกษาปริญญาตรี ร้อยละ 80 จบการศึกษาปริญญาโท ร้อย

ละ 15 จบการศึกษาอนุปริญญา ร้อยละ 4.60 จบการศึกษาต�่ำกว่าอนุปริญญาร้อยละ 0.40 มี

ประสบการณ์ในการสอนมาแล้วเฉลี่ย 18 ปี ครูสายผู้สอน ที่สอนตรงวิชาเอกที่เรียนมา ร้อยละ 

42.50 สอนไม่ตรงวิชาเอกที่เรียนมา ร้อยละ 57.50 สื่อหรืออุปกรณ์การเรียนการสอน มีจ�ำนวน

เพยีงพอ อยูใ่นระดับปานกลาง ร้อยละ 45 อยูใ่นระดับน้อย ร้อยละ 43.20 อยูใ่นระดับน้อยทีส่ดุ 

ร้อยละ 8.20 อยู่ในระดับมาก ร้อยละ 3.60 สื่อหรืออุปกรณ์การเรียนการสอน มีสภาพพร้อมใช้ 

อยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 48.60 อยู่ในระดับน้อย ร้อยละ 31.10 อยู่ในระดับมาก ร้อยละ 

13.20 อยู่ในระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 7.10 สื่อหรืออุปกรณ์การเรียนการสอน มีความทันสมัยต่อ

การเรียนการสอน อยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 46.10 อยู่ในระดับน้อย ร้อยละ 35.70 อยู่ใน

ระดับมาก ร้อยละ 11.80 อยู่ในระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 6.10 อยู่ในระดับมากที่สุด ร้อยละ 0.40

วฒันธรรมองค์กรในโรงเรยีนตามแนวชายแดนไทย-กัมพชูา อสีานใต้ นัน้ครมูคีวามเป็น

อยูอ่ย่างพอเพยีง มวีฒันธรรมการอยูร่่วมกนัแบบพีแ่บบน้อง ครผููน้้อยจะให้ความเคารพต่อครทูี่

มีอายุมากกว่าหรือมีต�ำแหน่งหน้าท่ีการงานท่ีสูงกว่า คณะครูต้องการให้โรงเรียนท่ีตนท�ำหน้าท่ี

อยู่มีความโดดเด่นในเชิงวิชาการ 

1.3 ผลการประเมินกระบวนการการบริหารของโรงเรียน

	 ผูอ้�ำนวยการโรงเรยีนมกีระบวนการบรหิารโรงเรยีนอยูบ่นพืน้ฐานความเชือ่ทีว่่าการ

เปลี่ยนแปลงท�ำให้มีพลังผลักดันที่จะท�ำให้ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนสูงขึ้น บริหารยึดหลักธรรมาภิ

บาล 6 ประการ ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมี

ส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มค่า บางโรงเรียนมีการบริหารโดยใช้วงจร

คุณภาพคือวงจรเดมิ่ง (Deming Cycle) 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขั้นตอนการวางแผน (Plan) 2) ขั้น

ตอนการปฏิบัติตามแผน (Do) 3) ขั้นตอนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (Check) 4) ขั้นตอน

การปรับปรุงแก้ไข (Act) โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
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	 ระดับคุณภาพการบริหารของผู้อ�ำนวยการโรงเรียน

	 ผลการวเิคราะห์คณุภาพการบรหิารโรงเรยีน ตามความคิดเหน็ของผู้บรหิารโรงเรยีน

และครูสายผู้สอน พบว่า ระดับคุณภาพการบริหารงานของผู้อ�ำนวยการโรงเรียน ด้านวิชาการ 

อยู่ในระดับดี ( X =3.53, S.D=.37) ด้านบุคคล อยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.46, S.D=.25) 

ด้านงบประมาณ อยูใ่นระดบัด ี(X =3.71, S.D=.27) ด้านบรหิารทัว่ไป อยูใ่นระดบัด ี(X =3.75, 

S.D=.24) 

1.4 ผลการประเมินหลักสูตร และการเรียนการสอน

	 หลักสูตรสถานศึกษามีความสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น เพราะก่อนท�ำ

หลกัสตูรมกีารประชมุร่วมกนัหลายฝ่าย จงึท�ำให้หลกัสตูรมีความสอดคล้องกับความต้องการของ

ท้องถิ่น อยู่ในระดับมาก ร้อยละ 47.50 โรงเรียนส่วนมากได้จัดท�ำหลักสูตรที่สอดคล้องกับท้อง

ถิ่นเป็นอย่างดี หลักสูตรมีความสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน อยู่ในระดับมาก ร้อยละ 

52.50 เมื่อโรงเรียนได้จัดกิจกรรมการเรียนการสอนไปแล้วระยะหนึ่ง ก็มีการประเมินหลักสูตร 

เมื่อทราบข้อดีข้อด้อยทางโรงเรียนจะมีการพัฒนาหลักสูตรเพื่อให้ดีหรือให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

โรงเรียนร้อยละ 47.10 มีการพัฒนาหลักสูตรอยู่ในระดับมาก โรงเรียนร้อยละ 33.60 มีการใช้

สือ่ในกจิกรรมการเรยีนการสอน ครผููส้อนใช้สือ่ประกอบการการเรยีนการสอน อยูใ่นระดบัปาน

กลาง ร้อยละ 54.30 การวดัผลประเมนิผลการเรยีนรูจ้ากผลงานทีป่ฏบิตัจิรงิของนกัเรยีน อยูใ่น

ระดับมาก ร้อยละ 47.90

	 ในการสอนครูร้อยละ 97.50 มีแผนการสอน ครูร้อยละ 2.50 ไม่มีแผนการสอน ครู

สายผู้สอนร้อยละ100 ได้น�ำผลการสอบหรือผลการวัดผลประเมินผลแจ้งต่อนักเรียนเพื่อน�ำไป

ปรบัปรงุแก้ไข ครใูช้แบบทดสอบปรนยั ร้อยละ 65 ใช้โครงงานและวธิอีืน่ๆในการวดัผลประเมนิ

ผล ร้อยละ 22.90 ใช้แบบทดสอบอัตนัย การสังเกต ตรวจผลงานตามสภาพจริง ร้อยละ 9.30 

และการสอบถามนักเรียน ร้อยละ 2.90 ส่วนการปรับปรุงแก้ไขผลการเรียนของนักเรียนที่สอบ

ไม่ผ่าน ใช้การสอนซ่อมเสริม สอบแก้ตัว การท�ำรายงานส่ง ร้อยละ 94.60 

1.5 ผลการการประเมินผลผลิต

	 1.5.1 ผลการสอบระดับชาติ 

	 	 1) ผลการสอบ O-NETป.6 ปีการศึกษา 2552 ในระดับชาติ วิชาภาษาไทย มีค่า

เฉลีย่ 38.58 ส่วนผลการทดสอบของโรงเรยีนขัน้พ้ืนตามแนวชายแดนไทย-กัมพชูาทัง้ 40 โรงเรยีน 
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พบว่า วิชาภาษาไทย นักเรียนมีผลการทดสอบผ่านเกณฑ์ระดับชาติ จ�ำนวน 3 โรงเรียน คิดเป็น

ร้อยละ 7.50 และนักเรียนมีผลการทดสอบไม่ผ่านเกณฑ์ระดับชาติ จ�ำนวน 37 โรงเรียน คิดเป็น

ร้อยละ 92.50 ผลการสอบ O-NET ป.6 ปีการศึกษา 2552 ในระดับชาติ วิชาคณิตศาสตร์ มีค่า

เฉลีย่ 35.88 ส่วนผลการทดสอบของโรงเรยีนขัน้พ้ืนตามแนวชายแดนไทย-กัมพชูาทัง้ 40 โรงเรยีน 

พบว่า วิชาคณิตศาสตร์ นักเรียนมีผลการทดสอบผ่านเกณฑ์ระดับชาติ จ�ำนวน 3 โรงเรียน คิด

เป็นร้อยละ 7.50 และนักเรียนมีผลการทดสอบไม่ผ่านเกณฑ์ระดับชาติ จ�ำนวน 37 โรงเรียน คิด

เป็นร้อยละ 92.50 การสอบ O-NET ป.6 ปีการศึกษา 2552 ในระดับชาติ วิชาวิทยาศาสตร์ มี

ค่าเฉลี่ย 38.67 ส่วนผลการทดสอบของโรงเรียนขั้นพื้นตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาทั้ง 40 

โรงเรียน พบว่า วิชาวิทยาศาสตร์ นักเรียนมีผลการทดสอบผ่านเกณฑ์ระดับชาติ จ�ำนวน 5 

โรงเรยีน คดิเป็นร้อยละ 12.50 และนกัเรยีนมีผลการทดสอบไม่ผ่านเกณฑ์ระดบัชาต ิจ�ำนวน 35 

โรงเรยีน คดิเป็นร้อยละ 87.50 การสอบ O-NET ป.6 ปีการศกึษา 2552 ในระดบัชาต ิวชิาภาษา

อังกฤษ มีค่าเฉลี่ย 31.75 ส่วนผลการทดสอบของโรงเรียนขั้นพื้นตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา

ทั้ง 40 โรงเรียน พบว่า วิชาภาษาอังกฤษ นักเรียนมีผลการทดสอบผ่านเกณฑ์ระดับชาติ จ�ำนวน 

4 โรงเรียน คิดเป็นเป็นร้อยละ 10 และนักเรียนมีผลการทดสอบไม่ผ่านเกณฑ์ระดับชาติ จ�ำนวน 

36 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 90 

		  2) ผลการสอบ NT ป.3 ปีการศึกษา 2552 

	 	 ในปี พ.ศ. 2552 ส�ำนกัทดสอบการศกึษาระดบัชาต ิไม่ได้ประมวลผลค่าเฉลีย่ใน

ระดับชาตไิว้ ค�ำนวณแต่ในระดบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเท่านัน้ ผูว้จิยัจงึได้น�ำค่าเฉลีย่มาเปรียบเทยีบ

กบัผลการสอบ NT ป.3 ปีการศกึษา 2551 ค่าเฉลีย่ในระดบัชาต ิวชิาภาษาไทย มค่ีาเฉล่ีย 51.60 

ส่วนผลการทดสอบของโรงเรยีนข้ันพ้ืนตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชาทัง้ 40 โรงเรยีน พบว่า วชิา

ภาษาไทย นักเรียนมีผลการทดสอบผ่านเกณฑ์ระดับชาติ จ�ำนวน 4 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 10 

และนักเรียนมีผลการทดสอบไม่ผ่านเกณฑ์ระดับชาติ จ�ำนวน 36 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 90 

ผลการสอบ NT ป.3 ปีการศึกษา 2551 ค่าเฉลี่ยในระดับชาติ วิชาคณิตศาสตร์ มีค่าเฉลี่ย 48.39 

ส่วนผลการทดสอบของโรงเรยีนข้ันพ้ืนตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชาทัง้ 40 โรงเรยีน พบว่า วชิา

คณิตศาสตร์ นักเรียนมีผลการทดสอบผ่านเกณฑ์ระดับชาติ จ�ำนวน 6 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 

15 และนักเรียนมีผลการทดสอบไม่ผ่านเกณฑ์ระดับชาติ จ�ำนวน 34 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 

85 ผลการสอบ NT ป.3 ปีการศึกษา 2551 ค่าเฉลี่ยในระดับชาติ วิชาวิทยาศาสตร์ มีค่าเฉลี่ย 

47.90 ส่วนผลการทดสอบของโรงเรยีนขัน้พืน้ตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูาทัง้ 40 โรงเรยีน พบ
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ว่า วิชาวิทยาศาสตร์ นักเรียนมีผลการทดสอบผ่านเกณฑ์ระดับชาติ จ�ำนวน 1 โรงเรียน คิดเป็น

ร้อยละ 2.50 และนักเรียนมีผลการทดสอบไม่ผ่านเกณฑ์ระดับชาติ จ�ำนวน 39 โรงเรียน คิดเป็น

ร้อยละ 97.50 

	 	 3) ผลการประเมนิภายนอกของ สมศ.รอบที ่2 พบว่า โรงเรยีนมผีลการประเมนิ

ภายนอกของ สมศ.รอบที ่2 ผ่านเกณฑ์การประเมิน จ�ำนวน 30 โรงเรยีน คดิเป็นร้อยละ 75 และ

โรงเรียนมีผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน จ�ำนวน 10 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 25 

	 1.5.2 ความพึงพอใจของผู้บริหารโรงเรียนและครูสายผู้สอน

	 	 1) ความพงึพอใจในผลการสอบ O-NET ของนกัเรยีนช้ัน ป.6 ปีการศกึษา 2552 

นั้นทั้งผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนมีความเห็นใกล้เคียงกันมาก ส่วนมากไม่พอใจ รองลงไป

พอใจ และมีจ�ำนวนน้อยพอใจมาก 

	 	 2) ความพึงพอใจในผลการสอบ NT ของนักเรียนชั้น ป.3 ปีการศึกษา 2552 นั้น

ทั้งผู้บริหารและครูผู้สอนมีความเห็นแตกต่างกันมาก ผู้บริหารร้อยละ47.50 พอใจผลการสอบ

มาก ร้อยละ27.50 พอใจแต่ต้องปรับปรุง และร้อยละ23 ไม่พอใจ ส่วนครูผู้สอนร้อยละ41.40 

ไม่พอใจผลการสอบ ร้อยละ35.40 พอใจมาก ร้อยละ23.20 พอใจแต่ต้องปรับปรุง 

	 	 3) ความพึงพอใจในผลการประเมินของ สมศ.รอบที่ 2 การประเมินจาก สมศ.

นั้น ผู้บริหารและครูผู้สอน มีความเห็นไปในแนวทางเดียว กล่าวคือ ผู้บริหารร้อยละ95 พอใจ

มาก ครูผู้สอนร้อยละ70 พอใจมาก

	 1.5.3 ความพึงพอใจของผู้ปกครองในการบริหารโรงเรียนของผู้บริหารโรงเรียน

ตามแนวชายแดน อีสานใต้

	 เมื่อศึกษาผลกระทบ พบว่า ผู้ปกครองร้อยละ 42.90 มีบุตรธิดา 2 คน การศึกษา

ต่อในรอบปีที่แล้วมาของนักเรียนที่จบชั้น ป.6 ในปีการศึกษา 2552 มีจ�ำนวนนักเรียนได้ศึกษา

ต่อเฉลี่ย จ�ำนวน 16 คนต่อปี ทุกคนได้เข้าศึกษาต่อในการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี คือตั้งแต่ชั้น

ประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ที่ได้เข้าศึกษาต่อเพราะว่ามีโรงเรียนขยายโอกาสใน

แต่ละกลุ่มโรงเรียนอยู่แล้ว เมื่อบุตรธิดาที่จบการศึกษา ป.6 แล้วสามารถช่วยเหลืองานภายใน

ครอบครัวได้ตามสมควร ด้านบุตรธิดาท่ีจบการศึกษา ป.6 ร้อยละ 88.90 สามารถช่วยเหลือ

ครอบครัวได้ บุตรธิดาที่จบการศึกษา ป.6 ร้อยละ 11.10 ไม่ได้ช่วยเหลือครอบครัว จ�ำนวนผู้ไม่
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ตดิอบายมขุในครอบครวัทีเ่ป็นการพนนั ร้อยละ 76.90 และมจี�ำนวนผูต้ดิอบายมขุในครอบครวั

ที่เป็นการพนัน ร้อยละ 23.10 ด้านจ�ำนวนผู้ติดยาเสพติดในชุมชน พบว่า มีจ�ำนวนผู้ติดยาเสพ

ติดในชุมชน ร้อยละ 36.30 และไม่มีจ�ำนวนผู้ติดยาเสพติดในชุมชน ร้อยละ 63.70

	 2. การประเมินโดยวิธีเชิงธรรมชาติ 	ผลประเมินโดยวิธีเชิงธรรมชาติจากการสังเกต

และการสัมภาษณ์ ผู้อ�ำนวยการโรงเรียน ครูสายผู้สอน และผู้ปกครองนักเรียน มีความคิดเห็น

สอดคล้องกับการประเมินโดยรูปแบบ CIPP ทุกประการ เช่น ผู้ปกครองส่วนมากยากจน ส่วน

ใหญ่พดูสองภาษา มภีาษาเขมรและภาษาไทย ภาษาลาวและภาษาไทย ครสูายผูส้อนสอนไม่ตรง

วิชาเอก 

อภิปรายผลการประเมิน
	 ผู้ประเมินได้อภิปรายผลการประเมิน การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน

ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา อีสานใต้ ใน 5 ประเด็นดังต่อไปนี้

	 	  (1) อภิปรายผลการประเมินบริบท

	 	 	 จากผลการประเมนิ พบว่า ผูป้กครองส่วนใหญ่ตัง้บ้านเรอืนอยูใ่นบรเิวณพืน้ที่

ราบสงู ขาดแคลนน�ำ้ส�ำหรบัการบรโิภคและอปุโภค ไฟฟ้ามใีช้เกอืบทกุครวัเรอืน ใช้ภาษาถิน่สอง

ภาษาในการสือ่สาร เช่น ภาษาเขมรและภาษาไทย เป็นสังคมชนบท เคร่งครัดในขนบธรรมเนยีม

ประเพณี มีความเชื่อทางไสยศาสตร์ ชุมชนมีพื้นที่ติดกับชายแดนไทย-กัมพูชา ถือว่าเป็นพื้นที่ที่

เสีย่งภยั ความปลอดภยัในชวิีตและทรพัย์สนิมปีานกลาง และมแีหล่งอบายมขุทีอ่ยูใ่นชมุชนปาน

กลาง ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2552: 186) ที่พบว่า สภาพพื้นที่

ชายแดนของไทย-กัมพูชาเป็นพื้นท่ีชายแดนส่วนหน่ึงของประเทศที่มีลักษณะของคนชายขอบ 

มาจากหลายชาตพินัธุ ์ท�ำให้เกดิความยากล�ำบากในการประกอบอาชพี ขาดแคลนน�ำ้และไฟฟ้า 

การคมนาคมก็ไม่สะดวก

	 	 	 ในชมุชนมกีารลกัขโมย สาเหตมุาจากคนในชุมชนหลายคนตดิการพนนัและ

ติดสิ่งเสพติด จึงต้องการทรัพย์สินเงินทองไปเล่นการพนันและไปซ้ือยามาเสพ หน่วยงานทาง

ราชการไม่สามารถก�ำจัดปัญหาเหล่านี้ให้หมดไปได้อย่างถาวร ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นอีกเหตุผลหน่ึง

ที่ท�ำให้คนพวกนี้มีฐานะยากจน 

	 	 	 ผูป้กครองมกีารศกึษาต�ำ่จบระดบัประถมศกึษา และผูป้กครองไม่เหน็ความ

ส�ำคัญของการศึกษา จึงไม่สนับสนุนให้บุตรธิดาได้ศึกษาต่อ 
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	 	 	 ผู้ปกครองส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือกับทางโรงเรียนอยู่ในระดับดี จากการ

สัมภาษณ์ผู้ปกครอง ส่วนใหญ่ยินดีให้ความช่วยเหลือและร่วมมือกับทางโรงเรียนในการพัฒนา

สถานศึกษาให้มีความเจริญและให้มีคุณภาพทัดเทียมกับสถานศึกษาในตัวจังหวัด ซึ่งสอดคล้อง

กับ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2552: 210) ที่วิจัยพบว่า ปัจจัยที่เอื้อต่อความส�ำเร็จของการศึกษา

คอื ความเสยีสละของครแูละบคุลากรทางการศกึษา ทัง้ภาครัฐและเอกชน ความรูค้วามสามารถ

ของผู้บริหารโรงเรียน ผู้ปกครองบางคนให้ความร่วมมือกับทางโรงเรียน ทั้งเสียสละด้านแรงงาน

และด้านก�ำลงัทรัพย์ เพือ่ท�ำให้บตุรธดิามคีวามรูค้วามสามารถ จะได้น�ำพาชมุชนไปสู่ความเจรญิ 

	 	  (2) อภิปรายผลการประเมินปัจจัยน�ำเข้า

	 	 	 จากผลการประเมิน พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนทุกคนเป็นเพศชาย ส่วนใหญ่

จบการศกึษาระดบัปรญิญาโท มปีระสบการณ์ท�ำงานเฉลีย่ 17 ปี จ�ำนวนนกัเรยีนในโรงเรยีนโดย

เฉลี่ย 190 คน โรงเรียนได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลเฉลี่ย 300, 000 บาทต่อปี และ

ได้รับจากแหล่งอื่นเฉลี่ย 100, 000 บาทต่อปี ครูสายผู้สอนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง และจบการ

ศึกษาระดับปริญญาตรี ครูร้อยละ 57.50 สอนไม่ตรงวิชาเอก มีประสบการณ์ในการสอนเฉลี่ย 

18 ปี สื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอนมีไม่เพียงพอ ไม่ทันสมัย วัฒนธรรมองค์กรในโรงเรียน 

ส่วนใหญ่เป็นวัฒนธรรมแบบครอบครัว ร้อยละ 35.00 บริเวณตามแนวชายแดนเป็นพื้นที่เสี่ยง

ภัย เช่น รายงานข่าวที่รายงานในหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ (2554: 1) เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2554 

ระบุว่า กลางดึกเสียงปืนดังที่ภูมะเขือกว่า 30 นาที ชาวบ้านภูมิซรอล อ�ำเภอกันทรลักษ์ จังหวัด

ศรีสะเกษ วิ่งเข้าหลุมหลบภัยกันวุ่น วันที่ 28 เมษายน 2554 โฆษกกองทัพบก เปิดเผยว่า เขมร

ยงิปืนใหญ่ปะทะทัง้คนื พยายามจะรุกล�ำ้เข้ามาในเขตประเทศไทย คนไทยอพยพกนัวุน่ วนัที ่29 

เมษายน 2554 แม่ทัพภาค 2 แถลงข่าวว่า ปะทะกันตลอดคืน ทหารไทยตาย 1 บาดเจ็บ 3 นาย 

วันที่ 24 พฤษภาคม 2554 แม่ทัพภาค 2 รายงานว่า สถานการณ์ดีขึ้น มียิงกันประปรายและใน

วันเดียวกันนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์สั่งปิดค่ายอพยพ ให้กลับบ้านหลังเหตุปะทะชายแดน

ไทย-กัมพูชา สงบลง” ด้านการศึกษาผู้ชายจะมีโอกาสได้ศึกษาสูงกว่าเพราะสะดวกในการเดิน

ทางเข้าไปศึกษาต่อมากกว่า จึงท�ำให้มีวุฒิการศึกษาสูงกว่า ผู้บริหารบางคนมีประสบการณ์อยู่

ระหว่าง 3-4 ปี มาปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้บริหารใหม่ๆ เม่ือครบวาระก็รีบขอย้ายออกไป จึงท�ำให้

บางพื้นที่มีการเปลี่ยนผู้บริหารบ่อยครั้งบางโรงเรียนต�ำแหน่งผู้บริหารยังว่างอยู่ 

	 	 	 จากการสมัภาษณ์ผูบ้รหิารโรงเรยีน ครสูายผูส้อนและผูป้กครอง ท�ำให้ทราบ

ว่า เหตุที่โรงเรียนตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา มีครูสายผู้สอนที่เป็นผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย เป็น
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เพราะว่า ปัจจุบันการสอบบรรจุส่วนใหญ่มีจ�ำนวนผู้หญิงที่สอบขึ้นบัญชีได้มากกว่าผู้ชาย 

	 	 	 วัฒนธรรมองค์กรในโรงเรียนตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา เป็นวัฒนธรรม

แบบครอบครวั ทีเ่ป็นเช่นนีเ้พราะว่า ผูบ้รหิารและครอูยูร่่วมกนัฉนัพีน้่อง เมือ่ได้อาศยัเกือ้กลูกนั 

นานวันเข้า ทุกคนจึงสามัคคีกัน 

		   (3) อภิปรายผลการประเมินกระบวนการการบริหารโรงเรียน

	 	 	 จากผลการประเมนิ พบว่า ผูบ้รหิารโรงเรียนส่วนใหญ่ ใช้กระบวนการบรหิาร

แบบมส่ีวนร่วม ยดึหลกัธรรมาภิบาล บางโรงเรยีนมกีารบรหิารโดยใช้วงจรเดมิง่ (Deming cycle) 

ใช้การบรหิารแบบโรงเรยีนเป็นฐาน (SBM) มคีวามยดืหยุน่ คณุภาพการบรหิารงานของผูบ้รหิาร 

ด้านบรหิารทัว่ไปอยูใ่นระดบัดี ( X =3.75) ด้านงบประมาณมคีณุภาพอยู่ในระดบัด ี( X =3.71) 

ด้านวชิาการมคีณุภาพอยู่ในระดบัด ี( X =3.53) และด้านบคุคลมคุีณภาพอยูใ่นระดบัปานกลาง 

( X =3.46) การบริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ใช้

กระบวนการบริหารแบบโรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ได้แก่ 1) หลักการกระจายอ�ำนาจไปยังสถาน

ศึกษา 2) หลักการมีส่วนร่วม 3) หลักการ คืนอ�ำนาจการจัดการศึกษาให้กับประชาชน 4) หลัก

การบรหิารตนเอง และ 5) หลกัการตรวจสอบและถ่วงดลุ ด้วยเหตนุีจ้งึท�ำให้ผลการประเมนิการ

บริหารมีคุณภาพอยู่ในระดับดี ซึ่งตรงกับ สุวิมล ว่องวานิช (2546: 45) ที่ได้ท�ำการประเมินผล

การปฏริปูการเรยีนรู ้ตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542: พหกุรณศึีกษา และพบ

ว่า คุณภาพและความสามารถของผู้บริหารในหลายโรงเรียน เกิดจาก การบริหารโรงเรียนแบบ

ใช้โรงเรียนเปน็ฐาน (SBM) และสอดคล้องผลการวิจัยของ อรรถ ปราบริปูตลุง (2553: 40) ที่พบ

ว่า ระดับคุณภาพการบริหารงานของผู้อ�ำนวยการโรงเรียน อยู่ในระดับดี เพราะว่าผู้อ�ำนวยการ

โรงเรียนส่วนมากจบการศึกษาในระดับสูงและมีประสบการณ์ในการท�ำงานหลายปี 

		   (4) อภิปรายผลการประเมินหลักสูตรและการเรียนการสอน 

	 	 	 ผลการประเมนิหลกัสตูรและการเรียนการสอน พบว่า หลกัสตูรสถานศกึษา

มคีวามสอดคล้องกบัความต้องการของท้องถ่ิน อยูใ่นระดบัมาก สอดคล้องกบัความต้องการของ

ผู้เรียน อยู่ในระดับมาก โรงเรียนร้อยละ 47.10 มีการพัฒนาหลักสูตรให้ดีและเหมาะสม ครูร้อย

ละ 97.50 มีแผนการสอน ครูสายผู้สอนร้อยละ 81.10 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผู้

เรียนเป็นส�ำคัญ การวัดผลประเมินผลของครูสายผู้สอนใช้แบบทดสอบเป็นแบบปรนัยเป็นส่วน

มาก และครสูายผูส้อน ร้อยละ 100 ได้แจ้งผลการสอบหรอืผลการวัดและประเมนิต่อผูเ้รยีน จาก

ผลการประเมนิทีพ่บว่า หลกัสตูรมคีวามสอดคล้องกบัความต้องการกับท้องถิน่ถอืว่าท�ำได้ดีมาก
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เพราะว่าเป็นความต้องการของหลักสูตรแกนกลางที่ต้องการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากใกล้ตัวก่อน

		   (5) อภิปรายผลการประเมินผลผลิต

	 	 	 จากผลการประเมิน พบว่า ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 

ป.6 ปีการศึกษา 2552 มีค่าเฉลี่ยต�่ำกว่าในระดับชาติ เป็นสาเหตุให้โรงเรียนตามแนวชายแดน

ไทย-กมัพชูา มผีลการทดสอบไม่ผ่านเกณฑ์ในระดบัชาต ิเป็นจ�ำนวนมาก เนือ่งจากนกัเรยีนส่วน

ใหญ่ไม่ค่อยสนใจการเรียน แล้วถูกชักจูงเพื่อไปเสพยาเสพย์ติดและเล่นการพนัน ประกอบกับ

อุปกรณ์การเรียนการสอนและงบประมาณก็ขาดแคลน แต่แม้กระนั้นครูก็ยังตั้งใจสอนโดยยึดผู้

เรียนเป็นส�ำคัญ ผู้บริหารและครูสายผู้สอน ไม่พอใจต่อผลการสอบดังกล่าว ส่วนผลการทดสอบ 

NT ป.3 ปีการศกึษา 2552 (เปรยีบเทยีบกับค่าเฉลีย่ปีการศกึษา 2551) มค่ีาเฉลีย่ต�ำ่กว่าในระดบั

ชาตเิช่นกนั จงึเป็นสาเหตใุห้โรงเรยีนตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา มผีลการทดสอบไม่ผ่านเกณฑ์

ในระดบัชาต ิเป็นจ�ำนวนมากเช่นเดยีวกนั จากผลการทดสอบท�ำให้ผู้บรหิาร ร้อยละ 23 ไม่พอใจ

ผลการทดสอบ และครูสายผู้สอน ร้อยละ 47.10 ไม่พอใจผลการทดสอบ ส่วนผลการประเมิน

ภายนอกของ สมศ. รอบ 2 มีโรงเรียนที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน จ�ำนวน 30 โรงเรียน คิดเป็นร้อย

ละ 75 จากกลุ่มตัวอย่าง 40 โรงเรียน ผู้บริหารร้อยละ 95 มีความพอใจ และครูสายผู้สอนร้อย

ละ 70 มีความพอใจผลการประเมินของ สมศ.ดังกล่าว ส่วนผู้ปกครองมีความพึงพอใจต่อการ

บริหารอยู่ในระดับมาก ( X =3.88) ต่อการบริหารโรงเรียน ด้านผลผลิตที่เป็นผลกระทบ พบว่า 

การศึกษาต่อของนักเรียนชั้น ป.6 ปีการศึกษา 2552 มีจ�ำนวนนักเรียนที่ได้รับการศึกษาต่อใน

ระดับที่สูงขึ้นเฉลี่ย 16 คนต่อปี จ�ำนวนนักเรียนไม่ได้ศึกษาต่อและมีงานท�ำ เฉลี่ย 0.35 คนต่อ

ปี แสดงว่าจ�ำนวนนักเรียนที่ศึกษาต่อมีมากกว่า เพราะมีโรงเรียนขยายโอกาสที่ตั้งอยู่ใกล้ชุมชน 

การส่งบุตรธิดาให้ศึกษาต่อสูงขึ้น พบว่า ผู้ปกครองส่วนมากส่งบุตรธิดา จ�ำนวน 2 คน ได้เรียน

ต่อในระดับที่สูงขึ้น ส่วนบุตรธิดาที่จบการศึกษาในชั้น ป.6 แล้วสามารถช่วยเหลือครอบครัวได้ 

มีร้อยละ 88.90 สมาชิกในครอบครัวที่ติดอบายมุขประเภทการพนัน มีร้อยละ 23.1 และติดยา

เสพติด มีร้อยละ 36.30

	 	 	  ผลการทดสอบ (O-NET) และผลการทดสอบ NT โรงเรียนไม่ผ่านเกณฑ์ใน

ระดับชาติ เนื่องมาจาก ครูไม่ครบ ครูย้ายบ่อย โรงเรียนส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก งบ

ประมาณในการพัฒนามีน้อยหรือไม่มีเลย ซึ่งสอดคล้องกับ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2552: 211) 

วิจัยพบว่า ปัจจัยท่ีไม่เอื้อต่อการจัดการเรียนการสอน คือ ครูขาดแคลน ครูสอนไม่ครบชั้น ครู

สายผูส้อนย้ายออกบ่อยๆ งบประมาณไม่เพยีงพอ ความพงึพอใจในผลการทดสอบ ผู้บรหิารและ
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ครสูายผูส้อนไม่พอใจต่อผลการทดสอบดงักล่าว เพราะว่า เมือ่การทดสอบออกมาไม่เป็นไปตาม

ความคาดหวัง 

	 	 	 ผลการประเมินภายนอกของ สมศ. รอบ 2 มีโรงเรียน 30 โรงเรียน คิดเป็น

ร้อยละ 75 จากกลุ่มตัวอย่าง 40 โรงเรียน ที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน โรงเรียนที่ไม่ผ่านเกณฑ์การ

ประเมนิ เพราะว่าขาดแคลนคร ูครสูอนไม่ครบชัน้ สอนไม่ตรงวชิาเอกทีเ่รยีนมา ไม่มคีวามพร้อม

ด้านสื่อเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน 

	 	 	 ผู้ปกครองส่วนมากมีความพึงพอใจต่อการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับมาก   

( X =3.88) ทัง้นีก้เ็พราะโรงเรยีนเป็นส่วนหนึง่ของชุมชน ผูป้กครองส่วนมากจะให้ความร่วมมอื

เป็นอย่างดีเมื่อโรงเรียนขอความร่วมมือ 

	 	 	 ด้านผลผลิตที่เป็นผลกระทบ จ�ำนวนบุตรธิดาที่ได้ศึกษาต่อเฉลี่ย 16 คนต่อ

ปี ถอืว่ามากขึน้เพราะมโีรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษาซึง่ต้ังอยูใ่กล้ชมุชน จากการสอบถาม

เรื่องการส่งบุตรธิดาให้ศึกษาต่อสูงขึ้นในแต่ละครอบครัว พบว่า ผู้ปกครองส่วนมากส่งบุตรธิดา 

จ�ำนวน 2 คน ให้ได้เรียนต่อในระดับทีส่งูขึน้ ถอืว่ามากและเป็นปกตเิพราะว่าในครอบครวัปัจจบุนั

จะเป็นครอบครัวเล็ก มีลูกประมาณ 2 คนต่อครอบครัว จากข้อมูลเด็กนักเรียนส่วนหนึ่งได้ช่วย

เหลอืครอบครวัในลกัษณะของการท�ำงานบ้าน หรอืงานเลก็น้อยอืน่ๆท่ีอยูภ่ายในครอบครวั ด้าน

อบายมุขที่เป็นการพนัน พบว่า มีมากถึงร้อยละ 23.1 การขโมยสิ่งของที่เกิดขึ้นในชุมชนก็มีมาก

คงเป็นพวกติดการพนันเหล่านี้เข้ามาขโมยสิ่งของ ส่วนยาเสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชนตามแนว

ชายแดนน้ันมีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนส�ำคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาได้เพราะเกิดจากความเห็นแก่ตัว

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งตรงกับ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ ์(2552: 214) ได้กล่าวถึงข้อเสนอทาง

นโยบายว่า คุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาคุณภาพการ

ศึกษา ฉะนั้นการพัฒนาการจัดการศึกษาในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาให้มีคุณภาพ ต้องพัฒนา

ปัจจัยล้อมอื่นๆให้เอื้อต่อการพัฒนาการศึกษาด้วย ภาคส่วนต่างๆทั้งของรัฐและเอกชนจึงต้อง

ร่วมมือกัน หน่วยงานของรัฐเป็นหน่วยงานหลักในการด�ำเนินการ ประสาน ส่งเสริมหน่วยงาน

จากภาคส่วนอื่นๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่อย่างแท้จริง
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