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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้ต้องการช้ีให้เห็นว่าภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติของคนชายแดนไทย-ลาว
เป็นผลจากกระบวนการอพยพเชิงประวัติศาสตร์และข้อจ ากัดของรัฐไทยในการจัดการ
ทะเบียนราษฎรในอดีต ซึ่งผลิตซ้ าความไม่เท่าเทียมในสถานะพลเมืองรุ่นแล้วรุ่นเล่า ส่งผล
ให้เกิดความเปราะบางแก่คนไร้รัฐไร้สัญชาติ อาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วย
การศึกษาเอกสารและการเก็บรวบรวมข้อมูลกรณีศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการ
ประชุมกลุ่มย่อย  

ผลการศึกษาพบว่าการด ารงอยู่ของบุคคลในภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติเป็นผลจาก
ภาวะสงครามเย็นที่น าไปสู่การอพยพของคนในภูมิภาคอินโดจีนมายังประเทศไทย ขณะที่
รัฐไทยยังไม่ได้เข้าร่วมในอนุสัญญาว่าด้วยผู้ลี้ภัยในช่วงเวลาดังกล่าว และโครงสร้าง
กฎหมายในการรองรับการอพยพของรัฐไทยยังคงมีข้อจ ากัดและเหมารวมคนกลุ่มนี้ว่าเป็นผู้
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจนท าให้ผู้อพยพยเหล่านี้ตกอยู่ในสถานะไร้รัฐไร้สัญชาติที่ส่งผลมา
จนถึงปจัจุบันและส่งผลกระทบต่อมายังรุ่นลูกและรุ่นหลานด้วย การด ารงอยู่ของคนไร้รัฐไร้
สัญชาติในจังหวัดอุบลราชธานี ส่งผลให้ชีวิตของพวกเขาตกอยู่ในสภาพความเปราะบางใน
ชีวิตที่เกิดขึ้นทั้งในมิติภาพ การเดินทาง การท างาน และสิทธิในการครอบครองกรรมสิทธิ์
ต่างๆ สถานการณ์ความเปราะบางจากความไร้รัฐไร้สัญชาติยังถูกท าให้เลวร้ายลงด้วยความ
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ไม่ชัดเจนในการตีความกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสถานะบุคลล ส่งผลให้เจ้าหน้าที่
รัฐจ านวนมากเลี่ยงโดยการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งท าให้บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติถูกถ่วงรั้งให้คงอยู่ใน
ความไร้รัฐไร้สัญชาติต่อไป ข้อเสนอจากงานวิจัยพบว่าความเปราะบางจากความไร้รัฐไร้
สัญชาติเป็นสิ่งที่สามารถบรรเทาลงได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่
ด้วยการเร่งพัฒนาสถานะให้ตรงกับข้อเท็จจริงและให้เกิดประสิทธิภาพ และควรพัฒนา
กลไกการด าเนินงานด้านสถานะบุคคลในเชิงกระจายอ านาจ ท่ี เปิดให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
ตลอดทั้งเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองท้องถิ่นและภาคประชาสังคมในพื้นที่เข้ามามีส่วนรว่ม
ในการท างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าท่ีหลัก โดยด าเนินการในลักษณะทีมเคลื่อนที่ 
(mobile registration teams) 

 
ค าส าคัญ: ความเปราะบาง ไรส้ัญชาติ สิทธิมนุษยชน ลาวอพยพ  
 
Abstract 

This research examines how statelessness among Thai-Lao border 
populations stems from historical migration processes and Thailand's past 
limitations in managing civil registration. It perpetuates intergenerational 
citizenship inequality and creates vulnerability among stateless individuals. 
The study employs qualitative research methods, including document 
analysis and a case study approach to data collection through in-depth 
interviews and focus group discussions. 
  The findings reveal that statelessness results from Cold War-era 
conditions that drove Indochinese migration to Thailand. During this time, 
Thailand had not yet joined the Refugee Convention and lacked adequate 
legal frameworks to accommodate migrants. These limitations led to the 
blanket categorization of migrants as illegal immigrants, trapping them and 
their descendants in statelessness that persists today. Stateless people in 
Ubon Ratchathani Province face multidimensional vulnerabilities affecting 
their mobility, employment, and property rights. This vulnerability is 
exacerbated by ambiguous interpretations of relevant o f  re levan t  l aws 
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regarding status determination, leading many officials to exercise discretionary 
avoidance, which perpetuates statelessness.  The research proposes that 
vulnerability from statelessness can be mitigated, particularly regarding living 
conditions, by accelerating status determination processes to reflect factual 
circumstances and improve efficiency. It recommends developing 
decentralized mechanisms for personal status operations that encourage 
community participation and enable local government organizations and 
civil society to collaborate with the main responsible agencies through 
mobile registration teams. 
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บทน า 

บริบทของสงครามเย็นได้แบ่งการเมืองโลกออกเป็น 2 ขั้วบนการต่อสู้แข่งขันกัน
ในอุดมการณ์ทางการเมืองในลักษณะของสงครามตัวแทน (proxy war) ซึ่งแพร่กระจายยัง
ส่วนต่างๆ ทั่วโลกรวมทั้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สมรภูมิที่ส าคัญคืออาณา
บริเวณที่เรียกขานว่า “อินโดจีน” ซึ่งประกอบด้วยประเทศเวียดนาม กัมพูชาและลาว ในปี 
พ.ศ.2518 สหรัฐอเมริกา ได้ถอนก าลังทหารทั้งหมดออกจากพื้นที่ต่าง ๆ ในภูมิภาคอินโด
จีน ส่งผลให้ทิ้งผู้สนับสนุนของสหรัฐอเมริกา อีกนับแสนคนในกัมพูชา ลาว และเวียดนาม
ให้เผชิญชะตากรรมด้วยตนเอง ขณะที่การเมืองในประเทศอินโดจีนเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองสู่ระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ทั้งในเวียดนาม กัมพูชาและลาว ได้กระตุ้นให้เกิด
การเคลื่อนย้ายประชากรเป็นจ านวนมาก ผู้คนหลบหนีออกจากประเทศทั้งทางเรือและทาง
บก เพื่อขอลี้ภัยในประเทศอื่น ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ข้อมูลจากส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ประเมินว่า
ในปี พ.ศ. 2518 มีประชากรในอินโดจีนที่หลบหนีออกจากประเทศของตนประกอบด้วย
ชาวกัมพูชาประมาณ 9,000 คน ชาวลาว 32,000 คน และชาวเวียดนาม 143,000 คน โดย
ผู้ขอลี้ภัยชาวกัมพูชาและลาวส่วนใหญ่หลบหนีเข้าสูป่ระเทศไทย ขณะที่ผู้ลี้ภัยชาวเวียดนาม
ส่วนใหญ่ได้รับการอพยพออกจากประเทศโดยได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา หรือไม่
ก็เดินทางหลบหนีทางเรือและได้รับการพักพิงช่ัวคราวในพื้นที่ที่สามารถขึ้นฝั่งได้ ซึ่งส่วน



วารสารศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอบุลราชธานี ปีที่ 21 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มถิุนายน 2568) 59 
 

ใหญ่เป็นประเทศและเขตปกครองต่าง ๆ ได้แก่ ฮ่องกง ญี่ปุ่น มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
สาธารณรัฐเกาหลี สิงคโปร์ และประเทศไทย (Davies, 2008, p.89)  

อย่างไรก็ตาม ผู้หลบหนีจากประเทศมาตุภูมิจากสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองในอินโดจีน กลับไม่มีความชัดเจนในแง่ของกฎหมายระหว่างประเทศ 
เนื่องมาจากหลายปัจจัยไม่ว่าจะเป็นการที่ในช่วงเวลาของคลื่นการอพยพของประชาชนใน
อินโดจีน บรรดาประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มิได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาว่าด้วย
สถานะผู้ลี้ภัย ค.ศ. 1951 และพิธีสาร ค.ศ. 1967 ส่งผลให้บรรดาประเทศที่รับผู้อพยพ    
อินโดจีนไม่รับรองสถานะความเป็นผูล้ี้ภยั ส่งผลใหค้นกลุ่มนี้จึงถูก UNHCR เรียกว่า “ผู้ผลดั
ถิ่น” ส่วนประเทศไทยเรียกคนกลุ่มนี้ว่า “ผู้อพยพอินโดจีน” ซึ่งมีนัยยะของการเดินทาง
กลับมาตุภูมิเมื่อสถานการณ์ในประเทศสงบลง  

ในกรณีของประเทศไทย จ านวนผู้ลี้ภัยเพิ่มขึ้นจาก 25 ,000 คนเมื่อต้นปี พ.ศ. 
2520 เป็น 97,600 คนในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2521 และเพิ่มเป็น 113,300 คนภายใน
วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2521 ในจ านวนนี้ แบ่งเป็นชาวลาว 96 ,000 คน ชาวกัมพูชา 
14,000 คน และชาวเวียดนาม 3,200 คน ในช่วงสองปีนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 UNHCR 
สามารถจัดตั้งถิ่นฐานใหม่ให้แก่ผู้ขอลี้ภัยในประเทศไทยเพื่อย้ายไปประเทศที่สามได้เพียง 
63,300 คนเท่านั้น (Davies, 2008, p. 95-96) 

ในช่วงเวลาดังกล่าว ประเทศไทยรับมือกับสถานการณ์ด้วยการจัดตั้งศูนย์
อ านวยการเกี่ยวกับผู้อพยพ สังกัดกระทรวงมหาดไทย ตามแนวจังหวัดชายแดนตั้งแต่
จังหวัดเชียงราย น่าน อุตรดิตถ์ นครพนม เลย หนองคาย สุรินทร์ อุบลราชธานี ปราจีนบุรี 
จันทบุรี ตราด และนครราชสีมา โดยได้รับงบสนับสนุนในการให้ความช่วยเหลือผู้อพยพอิน
โดจีนจาก UNHCR เพื่อให้ประเทศไทยด าเนินการให้ที่พักพิงช่ัวคราวแก่ผู้อพยพอินโดจีน 
ซึ่งศูนย์อพยพท่ีรัฐไทยตั้งข้ึนในช่วงเวลานั้นมีการบริหารจัดการในลักษณะ “ช่ัวคราว” 

ศูนย์อพยพจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งใช้รองรับผู้หลบหนีจากพื้นที่ทางตอนใต้ของ
ประเทศลาว มีจ านวนผู้อยู่อาศัยประมาณ 14,000 คนในช่วงต้นปี พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) 
แต่จ านวนประชากรในค่ายได้เพิ่มขึ้นเกือบถึง 40,000 คนภายในต้นปี พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 
1979) ดร.จอห์น โอซัลลิแวน (Dr. John O’Sullivan) จากมูลนิธิ Save the Children    
ซึ่งท างานในค่ายดังกล่าว ระบุว่า ผู้ลี้ภัยส่วนใหญ่เป็น “ชาวนาลาว” ที่มีสภาพแตกต่างกัน
อย่างมากเมื่อเดินทางมาถึง บางคนมีสุขภาพสมบูรณ์และสามารถน าทรัพย์สินติดตัวมาได้
หลายอย่าง ขณะที่บางคนอยู่ในสภาพใกล้ตาย มีเพียงเศษผ้าเก่า ๆ ที่สวมใส่ติดตัวมาเท่านัน้ 
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ขนาดและองค์ประกอบของประชากรในค่ายนั้น “กลายเป็นหนึ่งในประเด็นส าคัญที่ส่งผล
กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ภายในค่ายอุบล” (Robinson, 1998, p. 105) 
 ศูนย์อพยพในจังหวัดอุบลราชธานีมีลักษณะเฉพาะ เนื่องจากผู้อยู่อาศัยสามารถ
เข้าออกได้อย่างค่อนข้างอิสระ และสามารถปรับตัวใช้ชีวิตร่วมกับชุมชนโดยรอบได้อย่าง
เป็นธรรมชาติ UNHCR เคยพยายามด าเนินการส ารวจจ านวนประชากรในค่ายด้วยตนเอง 
แต่การด าเนินงานต้องหยุดชะงัก เมื่อมีผู้คนจ านวนมากเดินทางมาถึงโดยรถบัสในคืนก่อน
วันเริ่มนับจ านวน ผู้ลี้ภัยชาวลาวอธิบายว่า บุคคลเหล่านั้นเป็นชาวลาวเช่นกันที่เคยออกไป
ท างานนอกค่ายโดยไม่ได้รับอนุญาต ต่อมา UNHCR จึงยอมรับจ านวนผู้ลี้ภัยอยู่ที่ 38,000 
คน และเจ้าหน้าที่ค่ายได้เริ่มด าเนินการออกบัตรประจ าตัวให้แก่ผู้อยู่อาศัย อย่างไรก็ดี 
ระบบดังกล่าวยังไม่สามารถรับรองความถูกต้องได้ทั้งหมด เพราะยังมีผู้ลี้ภัยจ านวนหนึ่งที่ไม่
สามารถได้รับบัตรประจ าตัวเนื่องจากเหตุผลหลากหลายประการ (Robinson, 1998, p. 
105) 

จากสภาพในการบริหารจัดการศูนย์อพยพจังหวัดอุบลราชธานีดังกล่าว ส่งผลให้
บรรดาคนลาวที่ข้ามแดนหนีสงคราม “ลักลอบ” ออกมาอาศัยอยู่กับญาติในหมู่บ้านตาม
แนวชายแดนไทย จนกระทั่งสร้างครอบครัวมีลูกมีหลานท่ีเกิดในประเทศไทย คนกลุ่มนี้ถูก
นิยามจากรัฐว่าเป็นผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย ขณะเดียวกันก็ไม่สามารถกลับประเทศลาวได้ 
เพราะญาติพี่น้องในฝั่งประเทศลาวนิยามพวกเขาว่าเป็น “คนไทย” รวมทั้งทางการลาวก็ไม่
ยอมรับว่าบุคคลเหล่านี้เป็นพลเมืองของตนเอง จึงท าให้ตกอยู่ในสถานะเป็น “คนไร้รัฐไร้
สัญชาติ” ที่เป็นท้ังเหตแุละผลของการไร้สิทธิและโอกาสหลายๆ ประการ 

แม้ว่ารัฐไทยจะตระหนักถึงการด ารงอยู่ของผู้อพยพของชนกลุ่มน้อยกลุม่ต่างๆ ซึง่
รวมถึงคนลาวอพยพ จนน าไปสู่การส ารวจและจัดท าประวัติคนที่อพยพมาจากฝั่งลาว ในปี 
พ.ศ. 2533 โดยกรมการปกครอง ตามนโยบายของสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.)  โดย
เรียกคนกลุ่มนี้ว่า ลาวอพยพ และออกบัตรประจ าตัวลาวอพยพ หรือบัตรสีฟ้าขอบน้ าเงิน 
ให้เป็นเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคล อย่างไรก็ตาม ด้วยความไม่รู้ของชาวบ้าน ทั้งไม่รู้ถึง
การประกาศของทางราชการและไม่รู้ถึงความส าคัญของบัตร รวมทั้งระยะเวลาในการ
ส ารวจและจัดท าประวัติที่จ ากัด จึงมีคนลาวอพยพจ านวนมากในจังหวัดอุบลราชธานีตก
ส ารวจไม่ได้เข้ารับการจัดท าทะเบียนประวัติดังกล่าว (Paisanpanichkul, 2007, p. 168-
169)  
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การเปลี่ยนแปลงท่ีส าคัญของแนวคิดในการจัดการปัญหาสถานะบุคคล ที่เกิดจาก
นโยบายของสภาความมั่นคงแห่งชาติ คือยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิ
บุคคล พ.ศ.2548 โดยสาระส าคัญคือ การพัฒนาสถานะบุคคล ทั้งผู้อพยพเข้ามาควรมีการ
ก าหนดให้สามารถแปลงสัญชาติเป็นคนสัญชาติไทย ส่วนบุตรที่เกิดในประเทศไทย ให้ร้อง
ขอสัญชาติไทยตามกฎหมาย ผู้อพยพเข้าเมืองที่ผสมกลมกลืนกับสังคมไทยแล้ว ให้สถานะ
เป็นคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและมีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทย และให้
บุตรที่เกิดในไทย ร้องขอสัญชาติไทยตามกฎหมาย บุคคลไร้รากเหง้า ก าหนดสถานะให้ตาม
ความเหมาะสม อาจให้สถานะคนต่างด้าว หรือสัญชาติไทย ก็แล้วแต่ข้อเท็จจริงเป็น
รายบุคคลไป และบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน คือเป็นกลุ่มคนที่มีความสับสนใน
สถานะตามกฎหมายเพราะข้อเท็จจริงต่างๆ ในการก าหนดสถานะยังไม่ชัดเจน รวมถึงยังไม่
มีเอกสารพิสูจน์ตนใดๆ จะต้องมีการด าเนินการจัดท าทะเบียนและบัตรแสดงตนให้ เพื่อเข้า
สู่กระบวนการพิสูจน์สถานะภายหลัง โดยตามยุทธศาสตร์นี้ ได้มีการออกบัตรประจ าตัวผู้ไม่
มีสถานะทางทะเบียน เพื่อยืนยันตนในระหว่างการรอพิสูจน์สถานะบุคคลตามข้อเท็จจริง 
(Ngamurulert et al., 2009, p. 81-82) 

แม้ว่ายุทธศาสตร์ดังกล่าว จะตั้งอยู่เรื่องการพัฒนาสถานะและสิทธิให้กับผู้อพยพ 
ชนกลุ่มน้อย และลูกหลานที่เข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทยเป็นเวลานาน แต่กระบวนการ
ต่างๆ กลับกลายเป็นการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ระดับอ าเภอ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดให้
พยานบุคคลในการรับรองสถานท่ีเกิด ต้องมีสัญชาติไทยหรือมีต าแหน่งราชการ หรือการที่
เจ้าหน้าที่ไม่รู้ในข้อกฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ีก าหนดออกมาใหม่ ท าให้ละเว้นหรือ
ปฏิเสธที่จะปฏิบัติหน้าที่ของตนเองตามกฎหมาย และบ่อยครั้งที่ค าร้องที่ยื่นไปแล้วแต่
เจ้าหน้าที่ที่รับเรื่องไว้ย้ายที่ท างาน เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบคนใหม่จะให้ผู้อพยพและชนกลุ่ม
น้อยเริ่มกระบวนการยื่นค าร้องพร้อมเอกสารทั้งหมดอีกครั้ง โดยไม่ได้หยิบค าร้องที่ยื่นไว้
แล้วมาด าเนินการต่อ ปรากฏการณต์่างๆ ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการพัฒนาสถานะและ
สิทธิของชนกลุ่มน้อย ส่งผลให้ความไร้รัฐไร้สัญชาติยังมีอยู่อย่างต่อเนื่อง (Kumsing, 2018) 

ข้อมูลจากที่ท าการปกครองจังหวัดอุบลราชธานี สะท้อนให้เห็นถึงความล่าช้าใน
การพัฒนาสถานะและสิทธิของชนกลุ่มน้อย จากข้อมูลในปีงบประมาณ 2564 คนลาว
อพยพ รวมถึงชนกลุ่มน้อยกลุ่มอื่นๆ สามารถพัฒนาสถานะของตนไปสู่การเป็นผู้มีสิทธิ
อาศัยถาวร (Permanent residence) และลูกหลานสามารถมีสัญชาติไทยรวมกันเพียง 92 
ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 1.64 ของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมดจ านวน 5,625 คน ซึ่งหมายความ
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ว่าอาจต้องใช้เวลานานถึงกว่า 60 ปี ส าหรับการก าหนดสถานะและให้สัญชาติส าหรับคน
กลุ่มนี้ให้แล้วเสร็จ หากการด าเนินงานยังคงเป็นไปในลักษณะเดียวกันนี้ (ดูตารางที่ 1) 
 
Table 1 กลุ่มเป้าหมายและผลการด าเนินงานด้านสญัชาติจังหวัดอบุลราชธานี 

อ าเภอ 

กลุ่มเป้าหมาย 
ผลการด าเนินงาน 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 (ก.ย.64) 
อพยพ 
(เลข 6, 
0-89) 
เข้าไทย 

เกิดไทย 
(บุตร  
ชกน.) 

รวม 
ชกน. 
ทั้งสิ้น 

คนไทย 
ตกหล่น 

ชนก. 
ได้ใบ 

ถิ่นที่อยู่ 

ชนก. 
ได้ไทย 

รวม 
ทั้งสิ้น 

เมืองอุบลราชธาน ี 141 66 207 22 7 6 35 
ศรีเมืองใหม่ 318 8 326 6 - - 6 
โขงเจียม 995 16 1,011 7 12 7 26 
เขื่องใน 14 - 14 17 - 1 18 
เขมราฐ 657 14 671 8 - - 8 
เดชอุดม 18 7 25 3 2 - 5 
นาจะหลวย 16 3 19 19 4 12 35 
น้ ายืน 32 1 33 7 1 - 8 
บุณฑริก 832 24 856 6 - 7 13 
ตระการพืชผล 117 20 137 18 2 3 23 
กุดข้าวปุ้น 14 1 15 6 - - 6 
ม่วงสามสิบ 19 - 19 18 2 2 22 
วารินช าราบ 38 1 39 18 4 3 25 
พิบูลมังสาหาร 263 7 270 18 1 10 29 
ตาลสุม 15 1 16 14 1 2 17 
โพธิ์ไทร 570 13 583 2 - - 2 
ส าโรง 2 1 3 - 1 - 1 
ดอนมดแดง 16 - 16 17 1 1 19 
สิรินธร 667 16 683 - - - - 
ทุ่งศรีอุดม 5 - 5 4 - - 4 
นาเยีย 6 - 6 - - - - 
นาตาล 638 10 648 - - - - 
เหล่าเสือโก้ก - - - 4 - - 4 
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อ าเภอ 

กลุ่มเป้าหมาย 
ผลการด าเนินงาน 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 (ก.ย.64) 
อพยพ 
(เลข 6, 
0-89) 
เข้าไทย 

เกิดไทย 
(บุตร  
ชกน.) 

รวม 
ชกน. 
ทั้งสิ้น 

คนไทย 
ตกหล่น 

ชนก. 
ได้ใบ 

ถิ่นที่อยู่ 

ชนก. 
ได้ไทย 

รวม 
ทั้งสิ้น 

สว่างวีระวงศ์ 17 - 17 - - - - 
น้ าขุ่น 6 - 6 3 - - 3 

รวมทั้งสิ้น 5,416 209 5,625 217 38 54 309 
 ที่มา: ที่ท าการปกครองจังหวัดอุบลราชธานี, 2565 *ชกน. หมายถึง ชนกลุ่มน้อย 
 
 ขณะทีข่้อมูลจากท่ีท าการปกครองจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ในปี 2565 มีบุคคล
ที่ไม่มีสัญชาติไทย และผู้มีปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลได้รับการส ารวจหรือมีชี่ออยู่ใน
ระบบข้อมูลการทะเบียนราษฎร หรือมีการส ารวจข้อมูลไว้โดยทางราชการจ านวนทั้งสิ้น 
9,191 คน จ าแนกออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ได้ดังตารางที่ 2  
 
Table 2 จ านวนบุคคลซึ่งไม่มีสญัชาติไทย จังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามพื้นท่ีอ าเภอ
และประเภท      

หน่วย: คน 

อ ำเภอ 
คนต่ำง

ด้ำวทั่วไป 
(มีใบเกิด) 

ชนกลุ่ม
น้อย 

(เลข 6) 

บุคคลที่ไม่
มีสถำนะฯ 
(เลข 0-

89) 

กลุ่มบุตร 
บุคคลที่ไม่
มีสถำนะฯ 
(ม.38) 

นักเรียน
(เลข G) 

รวม 

เขมราฐ 63 91 495 30 476 145 1,300 

เขื่องใน 44 5 9 0 0 2 60 

เดชอุดม 81 0 88 22 2 12 205 

เมืองอุบลราชธาน ี 872 43 97 130 24 62 1,228 

เหล่าเสือโก้ก 18 0 0 0 1 4 23 

โขงเจียม 23 94 897 31 159 54 1,258 

โพธิ์ไทร 34 34 534 26 20 42 690 
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อ ำเภอ 
คนต่ำง

ด้ำวทั่วไป 
(มีใบเกิด) 

ชนกลุ่ม
น้อย 

(เลข 6) 

บุคคลที่ไม่
มีสถำนะฯ 
(เลข 0-

89) 

กลุ่มบุตร 
บุคคลที่ไม่
มีสถำนะฯ 
(ม.38) 

นักเรียน
(เลข G) 

รวม 

กุดข้าวปุ้น 13 2 12 2 1 3 33 

ดอนมดแดง 15 1 15 0 0 0 31 

ตระการพืชผล 27 10 177 40 36 19 309 

ตาลสุม 11 0 15 1 0 4 31 

ทุ่งศรีอุดม 8 0 5 0 1 1 15 

นาเยีย 9 0 6 0 0 0 15 

นาจะหลวย 27 1 15 6 37 5 91 

นาตาล 26 25 612 20 13 133 829 

น ้าขุ่น 15 0 7 0 0 1 23 

น ้ายืน 16 20 12 1 7 13 69 

บุณฑริก 26 43 785 46 20 81 1,001 

พิบูลมังสาหาร 63 1 262 14 2 12 354 

ม่วงสามสิบ 43 3 16 0 7 17 86 

วารินช้าราบ 262 4 34 2 9 13 324 

ศรีเมืองใหม่ 23 0 317 16 22 46 424 

สว่างวีระวงศ์ 19 1 16 0 0 3 39 

ส้าโรง 9 0 2 2 0 1 14 

สิรินธร 16 44 552 23 29 75 739 

รวม 1,763 422 4,980 412 866 748 9,191 

ที่มา : ที่ท้าการปกครองจังหวัดอุบลราชธานี, 2565 

  
บทความนี้น าเสนอสภาวะความเปราะบางของผู้คนในภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติ ใน

พื้นที่ชายแดนไทย-ลาว ในจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นปัญหาที่ตกค้างในสังคมไทย เพื่อ
สะท้อนให้เห็นว่าผู้อพยพข้ามแดนจากประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ สปป.ลาว ที่มายังจังหวัด
อุบลราชธานี ซึ่งเป็นกลุ่มชุมชนชาติพันธ์ุลาวอพยพที่อาศัยอยู่มาอย่างยาวนานและถูกท าให้
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เป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย กลับประสบปัญหาการไร้รัฐไร้สัญชาติ คนกลุ่มนี้บ่อยครั้งต้อง
เผชิญกับสภาวะเปราะบางทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม งานวิจัยนี้จึง
ท าการศึกษาและค้นคว้าเกี่ยวกับชีวิตของพวกเขาและสภาวะในการด ารงอยู่ว่าต้องเผชิญ
กับความเปราะบางในมิติใดบ้าง โดยมีล าดับการน าเสนอดังนี้ ในส่วนแรกเป็นการทบทวน
แนวคิดความเปราะบางทางสังคม สิทธิมนุษยชนกับความไร้รัฐไร้สัญชาติ และวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้อง ส่วนท่ีสองกล่าวถึงการด ารงอยู่ของภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติจังหวัดอุบลราชธานี ส่วน
ที่สามน าเสนอความเปราะบางของบุคคลไร้สัญชาติและผู้มีปัญหาสถานะบุคคลในจังหวัด
อุบลราชธานี และส่วนสุดท้ายการสรุปอภิปรายผลและข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
 
วัตถุประสงค ์
 1.เพื่อท าความเข้าใจกับการด ารงอยู่ของคนไร้รัฐไรส้ัญชาติ ในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-
ลาว จังหวัดอุบลราชธาน ี
 2.เพื่อศึกษาผลของภาวะไรร้ัฐไร้สญัชาติที่น าไปสู่มิตคิวามเปราะบางของมนุษย์  
 3.เพื่อพัฒนาข้อเสนอในการแก้ไขภาวะไร้รัฐไรส้ัญชาติในจังหวัดอุบลราชธาน ี
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยนี้อาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยข้อมูลจากการ
รวบรวมเอกสารขั้นทุติยภูมิ ทั้งหนังสือ เอกสาร วารสารทางวิชาการ บทความ ในเนื้อหาที่
เกี่ยวกับการทบทวนแนวคิด โดยแนวคิดที่ส าคัญที่น ามาใช้ในงานวิจัยนี้คือ แนวคิดความ
เปราะบาง (Vulnerability) เพื่อใช้อธิบายสภาวะที่คนไร้รัฐไร้สญัชาติในจังหวัดอุบลราชธานี
เผชิญอยู่ และอีกแนวคิดสิทธิมนุษยชนส าหรับคนที่ไม่ใช่พลเมืองเพื่อน าไปสู่ การท าความ
เข้าใจกรอบคิดความเป็นพลเมืองในรูปแบบอื่นๆ ในบริบทสิทธิมนุษยชน  

กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาครั้งนี้ คือ คนไร้รัฐไร้สัญชาติในจังหวัดอุบลราชธานี ที่
หมายถึง ชนกลุ่มน้อยที่ได้รับการจัดท าทะเบียนประวัติ “ลาวอพยพ” ซึ่งถือบัตรประจ าตัวผู้
ไม่มีสัญชาติไทย (เลข 6) และผู้ถือบัตรประจ าตัวบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียน ซึ่ง
ประกอบด้วย กลุ่มบุคคลที่อพยพเข้ามาในประเทศไทยที่มีความเกี่ยวพันกับผู้ได้รับการ
จัดท าทะเบียนประวัติชนกลุ่มน้อย (เลข 7) แต่ตกส ารวจ และกลุ่มบุคคลที่อาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยเป็นเวลานาน  
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ในส่วนของกรณีศึกษา จะเป็นการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบเจาะจง อาศัย
เกณฑ์การคัดเลือกตามลักษณะความเปราะบางที่คนไร้รัฐไร้สัญชาติเผชิญอยู่ และเป็น
กรณีศึกษาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่อ าเภอชายแดนของจังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วยอ าเภอ
โขงเจียม อ าเภอบุณฑริก อ าเภอโพธิ์ไทร และอ าเภอเขมราฐ โดยอ าเภอเหล่านี้เป็นอ าเภอท่ี
มีจ านวนชนกลุ่มน้อย (ลาวอพยพ) และลูกหลานของชนกลุ่มน้อยกระจุกตัวอยู่หนาแน่น
มากที่สุด 1-6 อันดับแรกของทั้ง 25 อ าเภอ รวมทั้งยังเป็นอ าเภอที่การท างานของเครือข่าย
คนฮักน้ าโขง ที่ท างานในการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลในอ าเภอโขงเจียม อ าเภอบุณฑริก 
และอ าเภอโพธิ์ไทร และมูลนิธิเพื่อสุขภาพและการแบ่งปันที่ท างานขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาสุขภาพและสถานะบุคคลในพื้นท่ีอ าเภอเขมราฐ ใช้การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
โดยก าหนดแนวค าถามกว้างๆ พูดคุยแบบไม่เป็นทางการ แล้วจึงค่อยๆ เจาะลึกในสภาพ
ปัญหาความเปราะบางที่เผชิญอยู่ โดยมีกรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ 

 
Figure 1 กรอบแนวคิด 

 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาผู้คนที่อยู่ในภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติ เป็นสิ่งที่สัมพันธ์กับความเป็นพลเมือง 
เพราะพลเมืองหมายถึงบุคคลที่อาศัยอยู่ภายในรัฐโดยได้รับบริการต่างๆ จากรัฐ ได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมาย ซึ่งส าหรับคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ถูกจัดอยู่ในกลุ่มบุคคลที่ไม่ใช่พลเมือง 
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(non-citizens) ซ้ ายังถูกนิยามจากรัฐว่าเป็นผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย แนวคิดความเปราะบาง
ทางสังคม และสิทธิมนุษยชนของผู้ที่ไม่ใช่พลเมือง ถูกน ามาใช้เพื่อท าความเข้าใจการด ารง
อยู่ของคนไร้รัฐไร้สัญชาติและผลของภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติที่น าไปสู่มิติความเปราะบางของ
มนุษย์  

แนวคิดความเปราะบาง (Vulnerability)  
ในโลกยุคปัจจุบันที่มนุษย์เผชิญกับความเสี่ยงต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภัยพิบัติ สภาพ

ภูมิอากาศที่ผันผวนอย่างรุนแรง หรือการขยายตัวของเมืองและการเปลี่ยนแปลงทาง
ประชากร ปรากฏการณ์เหล่านี้คือปัจจัยที่ท าให้ชีวิตมนุษย์ตกอยู่ในความเปราะบาง ซึ่ง
สร้างผลลัพธ์และผลกระทบได้หลากหลายระดับทั้งในระดับปัจเจกบุคล ชุมชน ประเทศ 
และระหว่างประเทศ กล่าวได้ว่า ความเปราะบางคือความเสี่ยงที่ “ระบบ” เช่น ครัวเรือน 
ภูมิภาค หรือประเทศ อาจได้รับผลกระทบในทางลบจาก “ความปั่นป่วนเฉพาะเจาะจงที่
เข้ามากระทบต่อระบบนั้น” หรือหมายถึงความน่าจะเป็นที่  “ระบบ” จะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในทางลบเนื่องจากความปั่นป่วนต่างๆ (Naudé et al., 2009) 

ศาสตร์แต่ละสาขามีค าจ ากัดความของ “ความเปราะบาง” ที่แตกต่างกัน 
เนื่องจากให้ความส าคัญกับองค์ประกอบของความเสี่ยงที่ต่างกัน  ตัวอย่างเช่น องค์การ
ยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติ ( International Strategy for Disaster 
Reduction: ISDR) ให้ค าจ ากัดความของความเปราะบางว่าเป็น “ชุดของสภาวะและ
กระบวนการที่เกิดจากปัจจัยด้านกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเพิ่มความ
อ่อนไหวของผลกระทบจากภัยพิบัติต่อชุมชน” ในทางเศรษฐศาสตร์ ความเปราะบางมักถูก
นิยามว่าเป็นความเสี่ยงที่ครัวเรือนจะตกอยู่ในภาวะยากจน หรือการคงอยู่ในความยากจน 
อันเกิดจากภัยเฉพาะรายซึ่งเกี่ยวข้องกับลักษณะเฉพาะของแต่ละครัวเรือน หรือภัยที่
กระทบเป็นวงกว้าง ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่กระทบต่อครัวเรือน (Naudé et al., 2009: 
184)  

ความเปราะบางแม้จะให้ความหมายในเชิงลบโดยเกิดขึ้นกับผู้คนในฐานะปัจเจก
บุคคล แต่ในขณะเดียวกันความเปราะบางเป็นส่วนแสดงให้เห็นถึงเง่ือนไขของมนุษย์ที่
สัมพันธ์กับโครงสร้างต่างๆ ท่ีก่อหรือกระตุ้นให้สถานการณ์ความเปราะบางยิ่งทวีความ
รุนแรงมากขึ้น ดังนั้นแนวคิดเรื่องความเปราะบางจึง สะท้อนนัยทางการเมืองถึงความ
รับผิดชอบของรัฐต่อสังคม เพราะในสังคมล้วนมีความเปราะบางที่เกิดขึ้นและด ารงอยู่ใน
เง่ือนไขของความเป็นมนุษย์ การพิจารณาความเปราะบางในฐานะเป็นเครื่องมือที่มี
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ศักยภาพและทรงพลังจะช่วยก าหนดภาระหน้าที่ของรัฐ ในการสร้างหลักประกันความเสมอ
ภาคที่ลึกซึ้งและแข็งแกร่งกว่าระบบ “การคุ้มครองความเสมอภาค” (equal protection 
model) ในปัจจุบัน รวมทั้งเมื่อมองในฐานะเครื่องมือแล้วยังสามารถท าให้เกิดการส ารวจ
และเปิดเผยความสัมพันธ์อันซับซ้อนที่ซ่อนอยู่ และใช้ในการตรวจสอบสมมติฐานและอคติ
ที่ซ่อนอยู่ ที่น ามาสู่การก าหนดกรอบความหมายทางสังคมและวัฒนธรรมภายในแนวคิด
ความเปราะบาง (Fineman, 2008, p. 8-9) 
 ความเปราะบางในฐานะที่เป็นเครื่องมือแสดงให้เห็นเง่ือนไขของมนุษย์ที่แยกไม่
ออกจากโครงข่ายความสัมพันธ์ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม เมื่อน ามาใช้ในการ
พิจารณากับประเด็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ซึ่งยังไม่ปรากฏหลักฐานความเป็นพลเมืองของรัฐใด 
รวมทั้งไม่มีเอกสารบันทึกเกี่ยวกับตัวของพวกเขาและมักถูกประทับตราเป็นผู้เข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมาย แต่พวกเขาก็ด ารงอยู่ร่วมกับคนอื่นๆในสังคม มีกิจกรรมต่างๆ ที่ไม่แตกต่าง
จากคนอื่นในสังคมทั้งท างานและใช้ชีวิตในมิติต่างๆ ในฐานะมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นงานรื่นเริง 
งานโศกเศร้า และกิจกรรมของครอบครัว แต่ด้วยการไม่ถูกนับรวมเป็นพลเมืองแห่งรัฐ 
ส่งผลให้ปัจจัยแห่งความเปราะบางมีขอบเขตกว้างขวางหลากหลายมิติจึงสามารถเกิดขึ้นได้
พร้อมๆ กันในคนไร้รัฐไร้สัญชาติ  

งานศึกษาของ Macioce (2017) เสนอว่า ผู้อพยพที่ไม่มีเอกสารรองรับควรถูก
มองว่าอยู่ในภาวะเปราะบาง ซึ่งควรได้รับการคุ้มครองเช่นเดียวกับกลุ่มเปราะบางอื่น ๆ 
โดยแนวคิด “ความเปราะบาง” (vulnerability) สามารถท างานร่วมกับแนวคิดสิทธิ
มนุษยชน เพื่อออกแบบมาตรการลดความเสี่ยงและการเลือกปฏิบัติต่อคนกลุ่มนี้ได้ 

Macioce แยกความเปราะบางของผู้อพยพผิดกฎหมายออกเป็น 2 มิติ ได้แก่ (1.) 
สภาพกึ่งถูกต้องตามกฎหมาย (Semi-legality) ผู้อพยพที่ไม่มีสถานะพลเมืองมักถูกจัดเป็น
กลุ่ม “ผิดกฎหมาย” ทั้งที่พวกเขาท างาน จ่ายภาษีผ่านการบริโภค และมีบทบาทใน
เศรษฐกิจต่อประเทศปลายทาง พวกเขาอาจได้ค่าจ้างต่ า ขาดอ านาจต่อรอง และไม่สามารถ
เข้าถึงบริการของรัฐ ความซับซ้อนของระบบราชการท าให้สถานะของพวกเขายิ่งไม่แน่นอน 
น าไปสู่การถูกกันออกจากระบบคุ้มครองขั้นพื้นฐาน (Macioce, 2017, p. 4–5)  และ (2.) 
สภาพกึ่งความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Semi-belonging) แม้จะไม่มีสถานะทางกฎหมาย แต่ผู้
อพยพจ านวนมากได้ตั้งถิ่นฐาน สร้างครอบครัว และมีบทบาทในชุมชน เช่น เข้าร่วม
กิจกรรมสาธารณะหรือวัฒนธรรม แต่กลับไม่สามารถเข้าถึงสิทธิเสรีภาพที่มาพร้อมกับ
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สถานะพลเมือง ท าให้พวกเขาตกอยู่ในพื้นที่สีเทาทางสังคมและการเมือง เป็นทั้ง “คนใน” 
และ “คนนอก” พร้อมกัน (Macioce, 2017, p. 5–6) 

ในบริบทของผู้ไร้รัฐจากลาวที่อพยพมาไทย ความเปราะบางของพวกเขาไม่ได้เกิด
เพียงเพราะสถานะทางกฎหมาย แต่สะท้อนโครงสร้างสังคมที่เลือกปฏิบัติและจ ากัดโอกาส
อย่างเป็นระบบ แม้ความเปราะบางจะเป็นภาวะสากล แต่ลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล
ขึ้นอยู่กับระดับการเข้าถึงทรัพยากร และความสามารถในการปกป้องตนเองภายใต้ข้อจ ากัด
ของรัฐ แนวคิด “ความเปราะบาง” จึงไม่ใช่เพียงภาพสะท้อนของความอ่อนแอ แต่เป็น
กรอบวิเคราะห์ที่ท าให้เห็นถึงความล้มเหลวของระบบรัฐในการคุ้มครองมนุษย์อย่างเท่า
เทียม โดยเฉพาะผู้ที่ไม่มีสถานะทางกฎหมาย แนวทางนี้จึงเป็นกุญแจส าคัญในการผลักดัน
มาตรการที่ครอบคลุมและเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริง 

สิทธิมนษุยชนกับความไร้รัฐไร้สัญชาติ 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนสร้างขึ้นบนหลักการว่ามนุษย์ทุกคนควรได้รับ

การปกป้องคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างเท่าเทียมโดยไม่แบ่งแยกสถานะพลเมือง กฎหมาย
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศหลายฉบับ เช่น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (ICCPR) และกติการระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (ICESCR) ต่างยืนยันหลักการนี้ อย่างไรก็ตาม กติการะหว่างประเทศยังเปิด
ช่องให้รัฐสามารถจ ากัดบางสิทธิเฉพาะส าหรับพลเมืองได้ สิ่งนี้แสดงให้เห็นว่าความเป็น
พลเมืองตามกฎหมายยังคงเป็นเงื่อนไขส าคัญในการได้รับสิทธิอย่างสมบูรณ์ ดังค ากล่าวของ 
Earl Warren, Chief Justice, US Supreme Court ที่ได้แสดงทัศนคติที่ส าคัญต่อความ
เป็นพลเมืองว่า  “ความเป็นพลเมือง คือ สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมิใช่อะไรอื่นนอกจาก สิทธิที่จะมี
สิทธิ หากสิทธิดังกล่าวซึ่งมีค่ามากเกินกว่าจะประมาณการได้ถูกถอดถอนออกไป สิ่งที่
คงเหลือก็คือ ความเป็นคนไร้รัฐ (stateless person) ที่ถูกท าให้เสื่อมเสียในสายตาของ
เพื่อนร่วมชาติ การด ารงตนอยู่ในทุกขณะเป็นความทรมานจากรัฐ ภายใต้พรมแดนที่เขามี
ความสุขท่ีจะด ารงอยู่… เขาอาจจะมีความสนุกสนานในชีวิต ที่แม้ว่าจะถูกจ ากัดในสิทธิและ
ปรากฏตัวในฐานะคนต่างด้าว และเหมือนเช่นคนต่างด้าวทั่วไป ที่ถูกถอดถอนสิทธิที่จะ
เข้าถึงสิทธิใดๆ” (อ้างใน Somers, 2008, p. 1) 

ในปัจจุบัน มีกลุ่มคนจ านวนมากทั่วโลกที่ไม่มีสถานะพลเมือง เช่น คนไร้รัฐไร้
สัญชาติ ผู้ลี้ภัย ผู้อพยพ แรงงานข้ามชาติ และผู้ไม่มีเอกสารรับรอง คนเหล่านี้มักเดินทาง
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ข้ามพรมแดนด้วยเหตุผลต่าง ๆ เช่น หนีสงคราม ภัยพิบัติ หรือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกจิ
ใหม่ แต่กลับถูกจัดว่า “เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย” และเผชิญกับมาตรการควบคุมจากรัฐ 
 หนังสือเดินทางซึ่งควรเป็นเครื่องมืออ านวยความสะดวกในการเดินทางข้าม
พรมแดน แต่ในอีกด้านหนึ่งยังท าหน้าที่ในฐานะเครื่องมือรัฐในการสอดส่อง ควบคุมและ
จ ากัดการเคลื่อนย้ายผู้คน จ าแนกผู้ที่มีสิทธิและไม่มีสิทธิ รวมถึงใช้ควบคุมผู้อพยพ
โดยเฉพาะผู้ที่ขาดสถานะหรือมีอาชีพในระดับต่ า ซึ่งมักได้รับการคุ้มครองน้อยและถูกท าให้
กลายเป็น “คนต่างด้าวเชิงศีลธรรม” (moral aliens) ที่จัดอยู่ในประเภทของความเป็น
พลเมืองชายขอบ (Howard-Hassmann, 2015, p. 10-11) 
 งานของ Gibney (2011) เสนอว่าความเป็นพลเมืองมีสองด้าน ด้านหนึ่งเป็น
กลไกหลอมรวมผู้คนให้เท่าเทียมกันในฐานะพลเมือง อีกด้านหนึ่งกลับเป็นกลไกในการ
แบ่งแยก โดยเฉพาะเมื่อรัฐใช้เกณฑ์สายเลือด สถานที่เกิด หรือการถือครองสัญชาติอื่นมา
เป็นเง่ือนไขในการให้หรือไม่ให้สถานะพลเมือง ส่งผลให้บุคคลจ านวนหนึ่งถูกตัดออกจาก
สิทธิทางกฎหมายและสังคม 
 กฎหมายสัญชาติของแต่ละประเทศที่มีหลักการที่แตกต่างกัน เช่น บางรัฐใช้หลัก
สายเลือด ( jus sanguinis) บางรัฐใช้หลักดินแดน ( jus soli) หรือใช้หลักทั้งสองอย่าง 
ตัวอย่างเช่น หากเด็กเกิดในรัฐที่ก าหนดให้พ่อหรือแม่คนใดคนหนึ่งต้องเป็นพลเมือง เด็กที่
เกิดจากพ่อแม่ไร้สัญชาติก็อาจกลายเป็นคนไร้รัฐไปโดยปริยาย (Belton, 2015, p. 31-32) 
นอกจากนั้น การไร้รัฐไร้สัญชาติเกิดขึ้นได้จากหลายสาเหตุ ไม่ว่านโยบายการถอนสัญชาติ 
ช่องว่างในกฎหมายสัญชาติ ความล้มเหลวในการบริหารหรือความไร้ความสามารถของรัฐ 
และการยุบรัฐ บางครั้งการไร้รัฐไร้สัญชาติยังเป็นผลมาจากการปฏิเสธการเป็นพลเมือง 
ตัวอย่างเช่น เด็กที่เกิดในรัฐแต่ถูกปฏิเสธการเป็นพลเมือง ในขณะที่ในบางครั้งบุคคลที่ถือ
สัญชาติแล้วอาจถูกถอดถอนสถานะในเวลาต่อมา ดังนั้น การไร้รัฐไร้สัญชาติจึงไม่ใช่เงื่อนไข
ที่เกดิขึ้นในช่วงอายุใดช่วงหนึ่ง แต่สามารถเกิดขึ้นในตลอดเวลา (Belton, 2015, p. 33) 
 คนไร้รัฐไร้สัญชาติเหล่านี้ยังถูกจ ากัดสิทธิในด้านต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง โดยเฉพาะในประเทศที่ใช้สถานะทางกฎหมายเป็นเงื่อนไขในการเข้าถึงสิทธิ เช่น 
การศึกษา การรักษาพยาบาล หรือแม้กระทั่งการมีช่ือในทะเบียนราษฎร พวกเขาถูกผลักให้
เป็นแรงงานราคาถูก ไร้หลักประกัน และบางครั้งก็ใช้เป็นกลไกทางเศรษฐกิจของรัฐ  แม้
สภาพความเป็นอยู่ในประเทศปลายทางจะจ ากัดสิทธิและสถานะ แต่หลายคนเลือกอยู่ต่อ
โดยไม่ต้องการถูกส่งกลับ เนื่องจากการกลับประเทศต้นทางหมายถึงการสูญเสียครอบครัว 
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งาน และเครือข่ายทางสังคม อีกทั้งยังต้องกลับไปเผชิญกับสถานการณ์เลวร้ายที่เป็นต้นเหตุ
แห่งการอพยพย้ายถิ่น (Gibney, 2011, p. 44) 

ความไร้รัฐไร้สัญชาติเป็นมากกว่าเรื่องของกฎหมาย กล่าวคือเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชน “การเปิดโอกาสให้บุคคลไร้สัญชาติได้รับสัญชาติเป็นย่างก้าวที่ส าคัญที่
น าไปสู่การเสริมอ านาจทางกฎหมาย เพื่อปูทางให้พวกเขาได้รับสิทธิพลเมือง การเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมอย่างเต็มที่” ดังนั้นเง่ือนไขทางกฎหมายสัญชาติจึงเป็นเจตจ านง
ประการแรกในการหลุดพ้นจากความไร้รัฐไร้สัญชาติ ซึ่งผลของการหลุดจากภาวะดังกล่าว
จะท าให้เขากลายเป็นบุคคลที่ได้รับการตระหนักถึงความส าคัญของการเคารพสิทธิ
มนุษยชน (Belton, 2015, p. 42) 

ดังนั้น การจัดการปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติจึงควรขยายแนวคิดความเป็นสมาชิก
ของสังคมให้ครอบคลุมผู้ที่อาศัยอยู่มายาวนานแม้จะไม่มีสถานะพลเมือง เพื่อให้บุคคล
เหล่านี้เข้าถึงโอกาส สิทธิ และการยอมรับอย่างเท่าเทียมในฐานะมนุษย์  

 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  
 ประเทศไทยเป็นภาคีในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาด้าน
สิทธิมนุษยชนหลายฉบับ ทั้งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทาง      
เช้ือชาติทุกรูปแบบ ดังนั้น รัฐจึงมีพันธกรณีในทางกฎหมายระหว่างประเทศที่ต้องให้การ
รับรองและคุ้มครองสิทธิในการศึกษาและส่งเสริมให้บุคคลทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย
ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงกัน มิใช่แต่เฉพาะคนสัญชาติไทยเท่านั้น (Khemcharoen, 
2004) 
 อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติกลับพบปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงการศึกษา
ของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย งานศึกษาของสุวรรณี เข็มเจริญ (Khemcharoen, 
2004, p. 63-65) พบว่าการด าเนินการและกรอบนโยบายของรัฐซึ่งจ ากัดสิทธิในการศึกษา
ของตนไร้สัญชาติกลุ่มต่างๆ เนื่องจากคนไร้สัญชาติที่เป็นผู้อพยพเข้าเมืองตามกฎหมายคือ
บุคคลที่เข้าเมืองโดยมิชอบด้วยกฎหมาย แต่ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยช่ัวคราวใน
ประเทศไทย ดังนั้นการเดินทางออกนอกเขตอ าเภอหรือจังหวัดที่อยู่อาศัย ต้องได้รับ
อนุญาตจากนายอ าเภอ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด จึงเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญในการเข้าถึงสิทธิ
ทางการศึกษา โดยเฉพาะหากต้องการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ขณะที่งานศึกษาของ         
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พัทธนารี จันทร์ทอง (Chuntong, 2014) พบว่า เด็กไร้สัญชาติยังคงประสบปัญหาในการ
เข้าถึงสิทธิทางการศึกษา ได้แก่ปัญหาการออกนอกพื้นที่เพื่อการศึกษา และปัญหาการเข้า
ไม่ถึงทุนการศึกษาเพราะทุนการศึกษาส่วนใหญ่ของหน่วยงานรัฐล้วนก าหนดคุณสมบัติของ
ผู้สมัครรับทุนต้องเป็นคนท่ีมีสัญชาติไทยเท่าน้ัน  

ในด้านสุขภาพ สถานการณ์การณ์ก่อนปี พ.ศ.2555 กล่าวได้ว่าส าหรับคนไร้รัฐไร้
สัญชาติ ซึ่งอพยพเข้ามาในประเทศไทยโดยได้รับการอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยชั่วคราว 
ซึ่งรวมถึงคนลาวอพยพด้วย เป็นกลุ่มคนที่ได้รับการยอมรับจากกรอบกฎหมายว่าสามารถ
เข้าถึงสิทธิในการรักษาพยาบาล แต่อย่างไรก็ตามคนกลุ่มนี้โดยมากมักเป็นคนยากจน 
ปัญหาที่ตามคือเงินที่ไม่เพียงพอในการจ่ายค่ารักษาพยาบาล ขณะที่สิทธิในการประกัน
สุขภาพจากกองทุนประกันสุขภาพถ้วนหน้าสงวนไว้เฉพาะให้คนสัญชาติไทย คนกลุ่มนี้จึง
ได้รับการรักษาพยาบาลในลกัษณะ “สงเคราะห”์ จากสถานพยาบาลต่างๆ (Rodsungwan, 
2003) ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิบุคคล พ.ศ.2548 ซึ่งน าไปสู่ประเด็น
การพัฒนาสิทธิด้านสุขภาพ จนน าไปสู่มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 มีนาคม 2553 เรื่อง การ
ให้สิทธิ (คืนสิทธิ) ขั้นพื้นฐานด้านสาธารณะสุขกับบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ ซึ่งมี
จ านวนทั้งสิ้น 457,409 คน ซึ่งประกอบด้วย 3 กลุ่มย่อย กลุ่มแรกเป็นบุคคลที่ ครม.มีมติ
รองรับสถานะให้อาศัยอยู่ถาวร อันได้แก่คนเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและคนต่างด้าว
เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย 90,033 คน กลุ่มที่ 2 เป็นบุคคลผู้ได้รับการผ่อนผันให้อยู่
ช่ัวคราวเพื่อรอกระบวนการแก้ปัญหาและพิสูจน์สัญชาติ 296,863 คน (บัตรประจ าตัว
ขึ้นต้นด้วย เลข 6,7) และกลุ่มที่ 3 เป็นบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน (กลุ่มเด็กนักเรียน
ในสถานศึกษา กลุ่มคนไร้รากเหง้า และกลุ่มคนที่ท าคุณประโยชน์ให้ประเทศชาติ) 70,513 
คน (Hasuwannakit, 2012, p. 405) และยังมีมติคณะรัฐมนตรีประกาศออกมาอีกหลาย
มติ เพื่อรับรองสิทธิในการเขาถึงหลักประกันสุขภาพของคนไม่มีสัญชาติไทยหลากหลาย
กลุ่ม ไม่ว่ามติคณะรัฐมนตรีวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2563 ขยายสิทธิกองทุนคืนสิทธิ ให้แก่
บุคคลดั้งเดิมที่ไม่มีสัญชาติไทย แต่มีช่ือในทะเบียนราษฎร ได้แก่ คนต่างด้าว (เฉพาะ
สัญชาติจีน เวียดนาม เมียนมา เนปาล ลาว กัมพูชา ที่มีเลขประจ าตัวสิบสามหลักขึ้นต้น
ด้วยเลข 3 และ 4 มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านตั้งแต่ปี พ.ศ. 2499-31 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 
จ านวน 24,071 คน มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2563 เรื่องการให้สิทธิ (คืน
สิทธิ) ข้ันพื้นฐานด้านสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิเด็กและบุคคลที่เรียน
อยู่ในสถานศึกษา กลุ่ม 0-00 และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2564 เรื่อง 
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หลักเกณฑ์การก าหนดสถานะและสิทธิของบุคคลที่อพยพเข้ามาและอาศัยอยู่มานาน แต่
ยังคงพบปัญหาทั้งจากฝ่ายผู้ให้บริการ เมื่อโรงพยาบาลด าเนินการตรวจสอบสิทธิของผู้มา
รับบริการก่อน ว่ามีสิทธิในหลักประกันสุขภาพระบบใดหรือไม่ หากไม่พบ ก็จะ “ระบุว่า 
ช าระเงิน” (เรียกเก็บค่ารักษาพยาบาล) และหากผู้มารับบริการไม่มีเอกสารแสดงตนซึ่ง
โรงพยาบาลบางแห่งไม่สบายใจที่จะให้บริการ รวมถึงกรณีภายหลังให้บริการด้านสุขภาพ
แล้ว ก็ประสานงานติดต่อกับเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองให้มารับ หรือไปส่งยังส านักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง ขณะที่ฝ่ายผู้รับบริการ มีประเด็นเรื่องคุณภาพในการรักษา จากการ
เดินทางมาพบแพทย์แต่ละนัดใช้เวลานานมาก แต่เมื่อพบแพทย์ แพทย์ใช้เวลาน้อยมาก 
บางครั้งไม่ถามอะไรเลย ใช้เวลาไม่นาน จ่ายค่ายากลับบ้าน และไปพบแพทย์อีกครั้งนัดหน้า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีหน่วยบริการอยู่ห่างไกลจากชุมชน, กรณีไม่สามารถใช้สิทธิได้โดย
ไม่มีค าช้ีแจง, กรณีการเข้าถึงการคุ้มครองความเสียหายที่เกิดจากการเข้ารับบริการ
สาธารณสุข เมื่อเกิดการรักษาผิดพลาด ไม่มีการจ่ายค่าชดเชย (Paisanpanichkul, 2022, 
p. 54-56) 
 ในด้านการท างาน กล่าวได้ว่าคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ซึ่งอยู่ในกระบวนการพัฒนาสิทธิ
และสถานะที่ยังไม่สิ้นสุด พวกเขาจึงใช้ชีวิตอยู่ในสังคมไทยร่วมกับพลเมืองไทย และต้อง
ประคับประคองความอยู่รอดของตนเองและครอบครัว การท างานจึงเป็นส่วนที่ส าคัญใน
การด ารงชีวิตของพวกเขา อย่างไรก็ตามคนไร้สัญชาติที่อยู่ในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน 
กลับถูกประทับตราในฐานะแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย งานศึกษาของ 
อารยา ชินวรโกมล (Chinworakamol, 2004) ช้ีให้เห็นว่า การไม่แยกความแตกต่าง
ระหว่างคนไร้สัญชาติกับแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ส่งผลให้วิธีมอง
คนไร้รัฐไร้สัญชาติมีฐานะเท่ากับแรงงานข้ามชาติ ท าให้การแก้ปัญหามีความสับสน และมัก
ถูกเหมารวมว่าการด ารงอยู่ของพวกเขาจะส่งผลกระทบต่อสังคมไทยอย่างไรบ้าง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะก่อให้เกิดการแย่งงานคนไทยหรือไม่ หรือการมองว่าคนเหล่านี้จะเป็น
ภัยต่อความมั่นคงหรือไม่ ท้ังที่คนไร้สัญชาติที่รอกระบวนการพัฒนาสิทธิและสถานะ มี
ภูมิล าเนาที่อยู่ที่ชัดเจนในประเทศไทย และมีความเป็นไปได้ที่จะเป็นพลเมืองไทยหาก
กระบวนการพัฒนาสถานะเสร็จสิ้น ซึ่งประโยชน์ท่ีได้จากการท างานของคนไร้รัฐก็จะตกอยู่
บนพื้นแผ่นดินไทย หากท างานได้ตามกฎหมายแรงงานคนไทยก็จะได้รับการคุ้มครอง และ
ลดปัญหาการละเมิดสิทธิและสวัสดิการแรงงานลงได้ สอดคล้องกับงานของศิระศักดิ์        
คชสวัสดิ์และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์ (Gajasvasti & Thanawattanawong, 2012) ซึ่ง
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ศึกษาคนไร้รัฐไร้สัญชาติในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่าคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่รอพิสูจน์สถานะ
บุคคล เผชิญกับปัญหาตั้งแต่การเดินทางออกไปท างานนอกพื้นที่ ท่ีถูกเจ้าหน้าที่จับกุม
ระหว่างการเดินทาง โดยต้องยอมเสียเงินเพื่อแลกกับการปล่อยตัว หรือบางครั้ง เมื่อเงินที่
เจ้าหน้าท่ีเรียกมีไม่เพียงพอ เจ้าหน้าท่ีก็จะส่งตัวไปสถานีต ารวจเพื่อด าเนินคดี กระทั่งถูกส่ง
ตัวไปยังสถานกักตัวผู้ต้องหาต่านตรวจคนเข้าเมืองกรุงเทพมหานคร ในด้านค่าจ้างและ
สวัสดิการ พบว่าคนไร้รัฐไร้สัญชาติเมื่อแรกเข้าท างานเป็นลูกจ้างจะได้รับค่าจ้างในอัตราที่
ต่ ากว่าค่าแรงขั้นต่ า บางคนเริ่มต้น 160 บาทต่อวัน บางคน 230 บาทต่อวัน บางคนได้รับ
ค่าจ้าง 230 บาทและถูกนายจ้างหักเป็นค่าอาหารและค่าที่พัก 70 บาท เหลือค่าแรงสุทธิ 
160 บาทต่อวัน 
 
ผลการศึกษา  
 การด ารงอยู่ของคนไร้รั ฐไร้สัญชาติในจังหวัดอุบลราชธานี เกิดขึ้นจาก
ประวัติศาสตร์ของการเปลี่ยนแปลงการปกครองในช่วงสงครามเย็นท่ีเกิดขึ้นในประเทศลาว 
ซึ่งท าให้เกิดการอพยพของคนลาวจ านวนมากมายังประเทศไทย เพื่อหลีกหนีภัยสงคราม
และความไม่ปลอดภัยในชีวิต ข้อมูลจากส่วนการทะเบียนราษฎร ส านักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง ปี พ.ศ.2557 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบบุคคลที่ถือบัตรเลข 0 กลุ่ม 
89 ซึ่งเป็นบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยที่มี ช่ือในทะเบียนประวัติ ที่ได้รับการส ารวจตาม
ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล และบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยที่ถือ
บัตรเลข 6 คือชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานาน 
ซึ่งรวมถึงลาวอพยพ และ เลข 7 คือ ลูกหลานของกลุ่มบัตรเลข 6  กระจายอยู่ในทุกจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Thanawattanawong et al., 2015, p. 56-58) ซึ่งสมมุติฐาน
ได้ว่ายังคงมีคนลาวที่ไม่อพยพกลับไปยังมาตุภูมิเหล่านี้ด ารงอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดชายแดนอย่างอุบลราชธานี ซึ่งถูกประทับตราจากทั้งรัฐไทยและ
รัฐลาวว่าเป็น “คนไร้รัฐไร้สัญชาติ” ในขณะที่คนกลุ่มนี้ก็ไม่สามารถกลับประเทศได้ เพราะ
ถูกถอนช่ือออกจากระบบทะเบียนราษฎร์ของรัฐบาลลาวแล้ว 
 ข้อมูลจาก UNHCR ในปี พ.ศ.2521 ระบุว่า ในช่วงของวิกฤติผู้อพยพอินโดจีนที่
เกิดขึ้น รัฐไทยได้ด าเนินนโยบายต่อผู้อพยพจากลาว กัมพูชา และเวียดนาม โดยการจัดตั้ง
ศูนย์ด าเนินการเกี่ยวกับผู้อพยพจ านวน 21 ศูนย์ รวมถึงศูนย์ด าเนินการเกี่ยวกับผู้อพยพ 
จั งหวัดอุบลราชธานีมีคนลาวลงทะเบียนเข้ าอยู่ มากที่สุดที่ จ านวน 37,211 คน 



วารสารศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอบุลราชธานี ปีที่ 21 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มถิุนายน 2568) 75 
 

(Ramkhamhaeng University, 1979)  อย่างไรก็ดี ยังมีลาวอพยพอีกจ านวนมากที่ไม่ได้
เข้าไปอาศัยอยู่ในศูนย์เนื่องจากความแออัด รวมทั้งมีคนลาวอพยพจ านวนหนึ่งท าหน้าที่
ปฏิบัติการทางทหารในการหาข่าวและความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นในประเทศลาวและได้รับ
การสนับสนุนอย่างลับๆจากรัฐบาลไทย คนไร้รัฐไร้สัญชาติอ าเภอบุณฑริกจ านวนหนึ่ง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ชาย เคยท าหน้าที่ร่วมกับหน่วยทหารของไทยในการเป็นแนวหน้า
ป้องกันชายแดน รวมถึ งการ เป็นหน่วยจรยุทธ์ และหาข่าวให้กับทางการ ไทย 
(Thanawattanawong al et., 2010, p. 78) ขณะที่บางส่วนเลือกอาศัยอยู่กับญาติพี่น้อง
ที่เป็นบุคคลสัญชาติไทยในหมู่บ้าน เมื่อมีนโยบายการส่งผู้อพยพไปยังประเทศที่ 3 ก็มีการ
อพยพออกมาอยู่ในหมู่บ้านไทยอีกหลายครอบครัว เพราะไม่ต้องการไปอยู่ในแผ่นดินที่
ห่างไกล แตกต่าง และตนเองไม่รู้จักคุ้นเคย ส่วนการเดินทางกลับประเทศต้นทางส าหรับ
หลาย ๆ คนในเวลานั้นยังคงเป็นเรื่องอันตรายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน โดยข้อมูลที่ได้รับ
จากการลงพื้นที่ในอ าเภอโขงเจียม อ าเภอโพธิ์ไทร อ าเภอบุณฑริก และอ าเภอเขมราฐ ซึ่ง
เป็นพื้นที่อ าเภอชายแดนของจังหวัดอุบลราชธานีที่ติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีการอพยพเข้ามายังอ าเภอ
ชายแดนจังหวัดอุบลราชธานีแบ่งเป็น 2 ระยะที่ส าคัญ คือ  

ระยะแรก อพยพเข้ามาตั้งแต่ช่วงปี 2518-2524 เป็นกลุ่มคนที่อพยพมายัง
ประเทศไทยด้วยเหตุผลทางการเมือง เพื่อหนีการถูกจับกุมจากขบวนการปฏิวัติและ
เปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศลาว ดังค าบอกเล่าของ นางหอม (pseudonym, 
focus group discussion, August 4, 2022) ที่มาอาศัยอยู่บ้านโชคชัย อ าเภอเขมราฐ ซึ่ง
สะท้อนสภาพของคนลาวในช่วงเวลาดังกล่าวที่หนีจากความไม่ปลอดภัยในชีวิต ด้วยการ
ลอยน้ าข้ามแม่น้ าโขงด้วยทางมะพร้าว โดยคิดว่าหนีมาตายดาบหน้ายังดีกว่าที่จะตายใน
มาตุภูมิของตนเอง หลายคนที่อพยพเข้ามาในช่วงเวลานี้ ได้เข้ามาช่วยงานรัฐไทยด้วยการ
เป็นสายข่าวให้กับทางการไทย ดังกรณีกรณีครอบครัวพ่อแสม (นามสมมติ) พ่อกรรณ (นาม
สมมติ) และอ้ายค า (นามสมมติ) (“Pho Saem,” “Pho Kann,” & “Ai Kham” [pseudonyms], 
personal communication, August 20, 2022) ซึ่งปัจจุบันตั้งบ้านเรือนอาศัยอยู่ที่บ้านหนอง
เม็ก และเคยเข้าต่อสู้เพื่อกอบกู้ชาติคืนร่วมกับลาวฝ่ายขวา รวมทั้งเคยเข้าปฏิบัติการทาง
ทหารร่วมกับฝ่ายไทยในเขตรอยต่อไทย-ลาว-กัมพูชาหลายครั้ง 
 ระยะที่ 2 ตั้งแต่ปี พ.ศ.2533-2534 เป็นกลุ่มที่อพยพมายังประเทศไทยด้วย 
เหตุผลที่หลากหลาย ทั้งจากการแต่งงานข้ามแดน (ผัวไทยเมียลาว/ผัวลาวเมียไทย) การ
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อพยพเข้ามาอยู่อาศัยกับผู้อพยพในช่วง 2518 (ญาติ/ลูก) รวมทั้งการอพยพเข้ามาแสวงหา
งานท าในประเทศไทย  
 ลักษณะของการอพยพทั้ง 2 ระลอก เกิดจากเง่ือนไขส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ 1) 
ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองที่ถูกเช่ือมโยงเข้ากับสภาพแวดล้อมของโลกในยุค
สงครามเย็น และกระบวนการก่อรูปรัฐ-ชาติสมัยใหม่ ซึ่งท าให้เกิดการเพิ่มขึ้นของผู้ลี้ภัย
จ านวนมากที่หลั่งไหลไปมาทั้งในและนอกภูมิภาค และ 2) ระบบเศรษฐกิจท่ีเฟื่องฟูในเอเชีย
และผลลัพธ์ของการพัฒนาที่ไม่เท่ากัน เป็นปัจจัยที่มีนัยส าคัญในการไหลบ่าของการอพยพ
เพื่อหางานท าจากประเทศที่มีจ านวนแรงงานล้นเกินและเศรษฐกิจชะงักงันไปสู่ประเทศท่ีมี
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจและขาดแคลนแรงงาน การไหลบ่าของผู้คนยังข้ามเข้าไปยัง
ทวีปอเมริกาเหนือ และประเทศในแถบอ่าวเปอร์เซีย อย่างไรก็ตามนับตั้งแต่ทศวรรษที่ 
1980 การอพยพของผู้คนในภูมิภาคนี้เป็นไปในลักษณะของการอพยพภายในภูมิภาค 
(intra-regional) เป็นส าคัญ (Thanawattanawong et al., 2015, p. 2) 
 ในปี พ.ศ. 2565 มีบุคคลที่ไร้รัฐไร้สัญชาติและผู้มีปัญหาด้านสิทธิและสถานะ
บุคคลในจังหวัดอุบลราชธานีที่ยังอยู่ในกระบวนการพัฒนาสิทธิและสถานะบุคคลมีจ านวน
ทั้งสิ้น 9,191 คน จ าแนกออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ได้ดังนี้ ชนกลุ่มน้อย (เลข 6) คนกลุ่มบุคคลที่
ไม่มีสถานะทางทะเบียน (เลข 0-89) บุตรชนกลุ่มน้อยและบุตรบุคคลที่ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนที่เกิดในประเทศไทยและแจ้งการเกิด บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน (เลข 0-00) 
และ เด็กนักเรียนเลข G ที่เผชิญกับสถานะความไร้สัญชาติอยู่ในจังหวัดอุบลราชธานี พวก
เขาต้องใช้ชีวิตร่วมกับพลเมืองไทยทั้งการประกอบอาชีพ การเข้ามามีส่วนร่วมในมิติทาง
สังคมวัฒนธรรมด้านต่างๆ ไม่แตกต่างจากพลเมืองไทย แต่ถูกกดทับด้วยกฎหมายที่ท าให้
ชีวิตตกอยู่ในความเปราะบาง การท าความเข้าใจแนวคิดความเปราะบางจะเป็นส่วนที่ท าให้
เห็นมุมมองที่มีต่อบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยและผู้มีปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลใน
จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อน าไปสู่การปกป้องและตระหนักในสิทธิของพวกเขา และอาจช่วย
ในการออกแบบกลยุทธ์เพื่อลดความเสี่ยงจากสถานะความไร้สัญชาติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
ได้ 
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การด ารงอยู่ของคนไร้รัฐไร้สัญชาติจังหวัดอุบลราชธานี   
 ผลการวิจัยและเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้น าชาวบ้านในเครือข่ายชุมชนคนฮัก
น้ าท่ีเป็นการรวมตัวของผู้ประสบปัญหาดา้นสิทธิและสถานะบุคคล และการลงพื้นที่เพื่อเก็บ
ข้อมูลในช่วงเดือนกรกฎาคม-พฤศจิกายน 2565 ท าให้สามารถจ าแนกผู้มีปัญหาด้านสถานะ
ทางทะเบียนราษฎรออกได้เป็น 6 กลุ่มใหญ่ ๆ ได้แก่ 

1) คนไทยตกหล่น ได้แก่บุคคลที่มีบิดาหรือมารดามีสัญชาติไทยแต่ยังไม่ได้เข้าสู่
กระบวนการพิสูจน์เพื่อให้ได้รับการรับรองว่าเป็นคนสัญชาติไทย หรืออยู่ระหว่างการพิสูจน์ 
รวมถึงกรณีที่ไม่สามารถหาพยานหลักฐานมายืนยันได้ โดยคงมีสถานะเป็นคนไร้รัฐ 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก “นางดี” (นามสมมติ) (“Nang Dee” [pseudonym], 
personal communication, September 4, 2022) ซึ่งอ้างตนเองเป็นลูกของ “นาย
ช่วย” พ่อสัญชาติไทย และ “นางอ่อน” แม่ชาวลาว โดยนางดีเกิด เติบโต และอาศัยอยู่ที่
เมืองสุขุมา แขวงจ าปาสัก ประเทศลาว ต่อมาในปี พ.ศ.2535 พ่อของนางดีตัดสินใจย้าย
กลับมาอาศัยที่บ้านบะไห ต าบลห้วยยาง อ าเภอโขงเจียม และได้ยื่นขอค้นหาหลักฐานเพื่อ
ขอคืนรายการทางทะเบียนราษฎรของตนเองที่ส านักทะเบียนอ าเภอโขงเจียมแต่ไม่พบ
ข้อมูล ในเวลาต่อมาพ่อของนางดีล้มป่วยลง นางดีจึงตัดสินใจย้ายครอบครัว (ประกอบด้วย 
สามี และลูก 5 คน) มาดูแลพ่อ และอาศัยอยู่ที่บ้านบะไห กระทั่งเมื่อประมาณปี 2545-46 
พ่อของนางดีได้เสียชีวิตลงโดยที่ยังไม่ได้รับการคืนรายการทะเบียนราษฎร  

ปัจจุบันนางดีพร้อมด้วยสามี และลูก (ที่เกิดในประเทศลาว) ยังคงอาศัยตั้ง
บ้านเรือนอยู่ในบ้านบะไหต่อเนื่องเรื่อยมา และได้เข้ารับการจัดท าทะเบียนประวัติเป็น
บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน แต่ก็มีความปรารถนาที่จะได้รับการบันทึกช่ือเป็นบุคคล
สัญชาติไทยในทะเบียนบ้าน และมีบัตรประชาชนเป็นคนสัญชาติไทย โดยที่ก่อนหน้านี้ได้
พยายามรวบรวมหลักฐานยื่นค าร้องขอตรวจสารพันธุกรรมกับ “นางกุล” ซึ่งมีศักดิ์เป็นอา 
หรือน้องสาวคนเดียวของพ่อ แต่อาก็มาเสียชีวิตลงอีกคน ท าให้ไม่สามารถหาคู่ตรวจท่ีต้องมี
ความใกล้ชิดกันทางสายเลือดได้อีก ขณะที่ทางเลือกในการหาพยานบุคคลหรือการจัด
ประชาคมเพื่อรับรองการมีสัญชาติไทยของพ่อก็ดูเป็นเรื่องยากล าบาก และยังไม่ได้รับการ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ปัจจุบันนางดีในวัยย่าง 68 ปี (พร้อมด้วยลูก 5 คน) 
จึงยังไม่สามารถเข้าถึงการมีสัญชาติไทยของตนเองได้  

2) ผู้ที่ตกหล่นจากการจัดท าทะเบียนประวัติเป็นบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน
ตามมติคณะรัฐมนตรี 18 มกราคม 2548 เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งแก้ปัญหาการไร้รัฐไร้สัญชาติ 
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โดยการให้บุคคลกลุ่มนี้มีช่ืออยู่ในระบบทะเบียนราษฎรของประเทศไทย เพื่อน าไปสู่การ
พัฒนาสถานะบุคคลที่ถูกต้อง แต่การด าเนินงานในระดับพื้นที่มีเง่ือนไขที่ท าให้มีผู้ที่ยังคงไม่
มีเอกสารแสดงตนใดๆ ซึ่งสาเหตุมาจากทั้งความผิดพลาดในการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ การไม่ได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร และความเข้าใจที่ คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับ
กระบวนการส ารวจจัดท าทะเบียนประวัติในช่วงที่ผ่านมา  

3) ผู้ที่เคยมีช่ือในทะเบียนประวัติแรงงานข้ามชาติ (ลาว) หรือผู้ถือเอกสาร ท.ร.
38/1 โดยส าคัญผิดในข้อเท็จจริง กล่าวคือ มีคนลาวอพยพจ านวนหนึ่งที่ตกหล่นการส ารวจ
บัตรลาวอพยพในอดีต และป้องกันตนเองจากการถูกเจ้าหน้าที่เรียกตรวจเอกสาร จึง
ตัดสินใจขึ้นทะเบียนเป็นแรงงานข้ามชาติ (สัญชาติลาว) และต่อมาเมื่อใบอนุญาตท างาน
หมดอายุ ก็ไม่ได้ไปต่อใบอนุญาต 

ในกรณีนี้เกิดจากการยอมรับว่าคนลาวอพยพที่ตกส ารวจและไปจดทะเบียน ทร
38/1 โดยส าคัญผิดในข้อเท็จจริงเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริง จนกระทั่งในปี พ.ศ.2553-
2554 จึงมียุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาคนกลุ่มนี้ โดยเปิดโอกาสให้ผู้ที่มี ทร 38/1 โดย
ส าคัญผิดในข้อเท็จจริง (หรือไม่ได้เป็นผู้ที่เข้าเมืองมาเพื่อท างาน) เข้ารับการส ารวจจัดท า
ทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ดังนั้นผู้มีปัญหาสถานะทางทะเบียนใน
จังหวัดอุบลราชธานีกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ได้รับการแก้ไขปัญหา โดยการจัดท าทะเบียนประวัติ
เป็นบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียนแล้ว อย่างไรก็ตาม จากการลงพื้นที่ศึกษาปัญหายังพบว่า
ในบางพื้นที่ยังมีผู้ถือ ทร 38/1 ที่ไม่ได้เข้ามาเพื่อท างาน ซึ่งอาจเป็นสามีหรือภรรยาของคน
สัญชาติไทยบางส่วน ยังคงเป็นผู้ที่ตกหล่นและไม่มีหลักฐานทางทะเบียนที่ถูกต้องตาม
ข้อเท็จจริง  

4) คนลาวอพยพที่เกิดในประเทศไทย และมีคุณสมบัติที่จะเข้าสู่กระบวนการมี
สัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.2508 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ.2535 
และฉบับท่ี 4 พ.ศ.2551 ลักษณะของคนกลุ่มนี้คือบรรดาลูกหลานและญาติของกลุ่มคนท่ีมี
บัตรลาวอพยพที่ขึ้นต้นด้วยเลข 6 และ 7 ซึ่งโดยเจตนารมณข์องกฎหมายเพื่อให้เครือญาติ
และลูกหลานของกลุ่มบัตรลาวอพยพสามารถเข้าสู่กระบวนการมีสัญชาติไทยได้ แต่ปัญหา
ที่ส าคัญคือ การพิสูจน์ความเป็นญาติชนกลุ่มน้อยของบิดาหรือมารดาส าหรับผู้เข้าข่ายไดร้บั
สัญชาติไทยบางคน ทั้งนี้แม้ว่าผู้มีปัญหาด้านสถานะบุคคลในจังหวัดอุบลราชธานีจ านวน
มากจะเป็นคนกลุ่มเดียวกับชนกลุ่มน้อยกลุ่มลาวอพยพ และได้รับการส ารวจจัดท าทะเบียน
ประวัติอยู่ในกลุ่มบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาด้าน
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สิทธิและสถานะบุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 แต่ทะเบียน
ประวัติของคนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่มิได้ระบุว่าเป็นญาตหิรือคนกลุม่เดยีวกับชนกลุ่มน้อยกลุม่ลาว
อพยพ ท าให้ต้องมีการสอบสวนพยานเพื่อแก้ไขหรือเพิ่มเติมกลุ่มในทะเบียนประวัติ ท.ร.38 ก. 
ขณะเดียวกันความล่าช้าในการด าเนินงาน เป็นอีกปัญหาส าคัญที่ผู้มีสิทธิในสัญชาติไทยกลุม่
นี้ต้องเผชิญ  

กรณีของ “แก้ว” (pseudonym, personal communication, September 4, 
2022) แสดงให้เห็นถึงความซับซ้อนของปัญหาที่กล่าวข้างต้น โดยแม้จะเป็นผู้ เกิดใน
ประเทศไทยที่บ้านห้วยสะคาม อ าเภอโขงเจียม เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2544  มีแม่ที่มีพี่สาว
เป็นผู้ถือบัตรประจ าตัวชนกลุ่มน้อยกลุ่มลาวอพยพ (หรือบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติ
ไทย) และเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานแล้ว อย่างไรก็ตามเนื่องจากแม่ของ
แก้วเป็นผู้ตกหล่นจากการส ารวจชนกลุ่มน้อยข้างต้น จึงตัดสินใจเข้ารับการส ารวจจัดท า
ทะเบียนประวัติเป็นแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ เป็นผู้มี ท.ร.38/1 เนื่องจากต้องการมี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎรโดยหวังให้เป็นหลักฐานรับรองการอาศัยในประเทศไทย แม้
ในทางปฏิบัติแม่ของ “แก้ว” จะสามารถด าเนินการยื่นค าร้องเพื่อให้จ าหน่ายช่ือออกจาก
ทะเบียน ท.ร.38/1 เนื่องจากเป็นกรณีการได้รับการส ารวจจัดท าเบียนประวัติโดยส าคัญผิด
ในข้อเท็จจริง และเข้ารับการส ารวจเป็นบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนแทน ซึ่งจะเป็นจุด
ตั้งต้นของการพิสูจน์สถานะการเป็นญาติของชนกลุ่มน้อยกลุ่มลาวอพยพได้ และจะช่วยให้ 
“แก้ว” เป็นผู้มีสถานะและมีหลักฐานทางทะเบียนเข้าองค์ประกอบของการขอมีสัญชาติ
ไทยตามมาตรา 7 ทวิ  

แต่เนื่องจากปัจจุบันแม่ของ “แก้ว” หายตัวไป ส่งผลให้การพิสูจน์สถานะข้างต้น
ยังไม่สามารถด าเนินการได้ ท าให้ “แก้ว” ขาดพยานหลักฐานช้ินส าคัญที่ต้องใช้
ประกอบการยื่นค าขอมีสัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ ขณะที่ “แก้ว” เองเคยไปติดต่อกับ
ส านักทะเบียนอ าเภอเพื่อยื่นค าร้องขอหนังสือรับรองการเกิด แต่เจ้าหน้าที่ต้องการ
สอบปากค าของมารดาผู้ให้ก าเนิด ท าให้การขอมีหลักฐานดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการได้
เช่นกัน และแนะน าให้ “แก้ว” ซึ่งจบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ด้าน
การบัญชี เรียนต่อให้จบปริญญาตรีแล้วจึงค่อยมายื่นค าร้องเพื่อมีสัญชาติไทย ซึ่งส าหรับ 
“แก้ว” ก็เป็นเรื่องที่ยากล าบากไม่แพ้กันเนื่องจากไม่มีทุนทรัพย์เพียงพอ  “แก้ว” จึงมองว่า
โอกาสการมีสัญชาติไทยของตัวเองเป็นเรื่องที่ไกลเกินเอื้อม 
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5) คนลาวอพยพที่เกิดในประเทศไทย และมีคุณสมบัติได้รับการคืนสัญชาติไทย 
ตามมาตรา 23 พ.ร.บ.สัญชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ.2551 เป็นกฎหมายสัญชาติที่ได้มีการแก้ไข
เพื่อเยียวยาผู้เกิดในประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบจาก ปว.337 ซึ่งอาศัยอยู่ในประเทศไทย
ติดต่อกันโดยมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร และมีความประพฤติดีหรือท าคุณประโยชน์
ให้แก่สังคม ในจังหวัดอุบลราชธานี มีคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่ได้รับการแก้ไขปัญหาโดยได้รับ
การอนุมัติให้เพิ่มช่ือเข้าในทะเบียนบ้านแล้วจ านวนไม่น้อย แม้จะเป็นไปด้วยความล่าช้าก็
ตาม ซึ่งช่วยท าให้คนเหล่านี้สามารถเข้าถึงสิทธิของการเป็นคนสัญชาติไทยได้อย่างสมบูรณ์ 
ได้ด าเนินชีวิตอย่างปกติสุข และมีศักดิ์ศรี ไม่ต้องหลบ ๆ ซ่อน ๆ หรือกังวลกับการจับกุมคุม
ขังอีกต่อไป อย่างไรก็ตาม ยังคงมีคนไร้รัฐไร้สัญชาติในจังหวัดอุบลราชธานีท่ีเข้าเงื่อนไขการ
มีสัญชาติไทยตามกฎหมายฉบับดังกล่าวติดอยู่ท่ามกลางกระบวนการพัฒนาสถานะสู่ความ
เป็นพลเมือง 

กรณี “อุรา” (pseudonym, personal communication, September 4, 2022) 
ซึ่งเป็นผู้เข้าข่ายได้สัญชาติไทยตามมาตรา 23 เล่าให้ฟังว่าตนเองเกิดที่ค่ายอพยพช่ัวคราว
ในเขตบ้านหนองผือน้อย ต าบลนาโพธิ์กลาง อ าเภอโขงเจียม เมื่อปี 2522 โดยพ่อและแม่
เป็นผู้อพยพเข้ามาอาศัยในประเทศไทยเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศ
ลาว และหลังจากที่ได้รับการส ารวจจัดท าทะเบียนประวัติเป็นบุคคลที่ ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนในปี 2554 รวมทั้งทราบจากเครือข่ายชุมชนคนฮักน้ าของว่าตัวเองเป็นผู้ที่มีสิทธิใน
สัญชาติไทย ก็ได้ไปแสดงตัวกับส านักทะเบียนอ าเภอเพื่อที่จะยื่นค าร้องขอหนังสือรับรอง
การเกิดและขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้าน อย่างไรก็ตาม ทางส านักทะเบียน
ต้องการให้น าหลักฐานการศึกษามาใช้ประกอบค าร้อง ด้วยสมมติฐานว่าเด็กในประเทศไทย
ย่อมต้องเคยเข้าโรงเรียนหรือต้องมีหลักฐานทางการศึกษา ท าให้ “อุรา” ไม่สามารถยื่นค า
ร้องได้เนื่องจากไม่เคยเข้าโรงเรียนและไม่มีหลักฐานทางการศึกษา และในเวลาต่อมาตนเอง
ก็ไม่ได้สนใจเข้ายื่นค าร้องอีก เพราะไม่มั่นใจว่าจะได้รับการพิจารณาหรือไม่ แม้ว่าทาง
อ าเภอเปิดกว้างมากขึ้น จนในที่สุดก็ต้องกลายเป็นผู้เข้าข่ายได้สัญชาติไทยตามมาตรา 23 
เพียงคนเดียวของบ้านบะไหที่ยังไม่ได้รับการอนุมัติลงรายการสัญชาติ (ขณะที่พ่ีชายที่มีอายุ
แก่กว่า 1 ปี ได้รับการลงรายการสัญชาติไทยไปพร้อม ๆ กับเพื่อนคนอื่นในหมู่บ้านเมื่อ
ประมาณปี 2561)  

6) ผู้ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีภายหลังเดือนพฤศจิกายน 
2554 ซึ่งเป็นกลุ่มที่เข้าข่ายสามารถจัดท าทะเบียนประวัติและบัตรผู้ไม่มีสถานะทาง
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ทะเบียนราษฎร กลุ่ม 0-00 (กลุ่มมาตรา 38 วรรคสอง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 
2534 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2551) เป็นกลุ่มที่มีกระจายอยู่ในหลายอ าเภอของ
จังหวัดอุบลราชธานี แต่มีจ านวนไม่มาก  

 
การเผชิญกับความเปราะบางของคนไร้รัฐไร้สัญชาติจังหวัดอุบลราชธานี 
 แม้ว่าความก้าวหน้าในการแก้ไขกฎหมายสัญชาติ ที่น าไปสู่กระบวนการพัฒนา
สัญชาติไทย ท าให้คนลาวอพยพที่ถือเอกสารคนไม่มีสัญชาติไทย หรือถือเอกสารผู้ไม่มี
สถานะทางทะเบียนในจังหวัดอุบลราชธานีจะได้รับการคลี่คลายไปในบางด้าน รวมถึงได้รับ
การบันทึกช่ือในระบบทะเบียนราษฎรที่ท าให้พวกเขาจ านวนหนึ่งสามารถเข้าถึงสิทธิขั้น
พื้นฐานหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการเดินทาง การรักษาพยาบาล การประกอบอาชีพ แต่
ยังมีคนไร้รัฐไร้สัญชาติอีกจ านวนมากที่ยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับสิทธิและอยู่ในกระบวนการ 
“รอ”สถานะบุคคล ดังนั้นพวกเขาจึงเผชิญกับความเปราะบางที่ทั้งในปัจเจกบุคคล และใน
ระดับโครงสร้างทางกฎหมายที่ ซึ่งภายใต้ระยะเวลาของการรอท าให้พวกเขาประสบกับ
ปัญหาการด ารงชีวิตและค่าใช้จ่ายต่างๆ ซึ่งเป็นความเปราะบางที่พบได้ดังนี้    

ประเด็นด้านสุขภาพ  
 ประเด็นด้านสุขภาพ เป็นความเปราะบางที่ส าคัญที่สุดซึ่งกลุ่มคนที่ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียนที่อยู่ในอ าเภอชายแดน ต้องเผชิญและส่งผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินชีวิต 
เนื่องจากในยามเจ็บป่วย ชาวลาวอพยพผู้ที่ไม่มีเอกสารแสดงตัวตน หรือตกอยู่ในภาวะไร้รัฐ
ไร้สัญชาติ จะไม่ได้รับสวัสดิการการรักษาพยาบาลใดๆจากรัฐไทย ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลจึงตกเป็นความรับผิดชอบของผู้เจ็บป่วยเอง ตัวอย่างเช่น การผดุงครรภ์และ
การคลอดบุตรที่มีค่าใช้จ่ายอยู่ระหว่าง 20,000 – 40,000 บาท หรือในกรณีของผู้สูงอายุ ที่
ต้องมีค่ารักษาพยาบาลเกี่ยวกับโรคประจ าตัว เช่น โรคเบาหวาน โรคความดัน ต้องมีภาระ
ค่าใช้จ่ายถึงครั้งละ 2,000-3,000 บาท และหากมีอาการป่วยที่ต้องนอนพักรักษาตัวที่
โรงพยาบาล ก็จะมีค่าใช้จ่ายอยู่ที่ 3,000 – 8,000 บาท ดังนั้น พวกเขาจึงเลือกใช้บริการ
การรักษาพยาบาลที่คลินิกเอกชนมากกว่าโรงพยาบาล เพราะเสียค่าใช้จ่ายแตกต่างกัน อีก
ทั้ง เงินที่ผู้อพยพต้องใช้จ่ายในส่วนนี้คือเงินเก็บที่ได้จากการท างาน ดังนั้น เรื่องสุขภาพคือ
ประเด็นท่ีชาวบ้านมีความกังวลใจมากท่ีสุด  
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ประเด็นด้านการเดินทาง  
 กลุ่มชาวลาวอพยพที่ยังไม่ได้รับบัตรเลขศูนย์มีความกังวลเมื่อต้องเดินทางไปที่
ต่างๆ เพราะยังไม่มีสถานะที่ถูกต้องตามกฎหมาย จึงกลัวถูกต ารวจจับและส่งกลับไปยัง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังนั้น คนส่วนใหญ่จึงไม่ค่อยออกนอกหมู่บ้าน
เพราะกลัวถูกจับ และมักถูกปฏิเสธในการร่วมเดินทางกับผู้อื่นเพราะกลัวถูกจับข้อหาการ
ขนย้ายแรงงานต่างชาติ “พอเป็นคนท่ีไม่มีบัตรอะไร เวลาเฮาเดินทางไปไหนซิล าบากหลาย 
เวลาเดินทางด้วยรถโดยสาร เฮาก็ย่านว่าจะถึกจับบนรถ บางรายถึกจับและถึกส่งกลับมา มี
ทั้งที่ถูกส่งกลับมาที่อยู่ในไทย และบางรายถึกส่งกลับลาว (แต่ก็ลักลอบกลับมาฝั่งไทย
เหมือนเดิม) หรือเวลาเฮาติดรถคนไทยเดินทางไปที่อื่น หมู่ก็ย่าน เพราะเฮาบ่มีบัตรอีหยั่ง 
ถ้าต ารวจจับหมู่ก็ซิถึกตั้ งข้อหาว่าลักลอบขนแรงงานผิดกฎหมาย ” (“Wandee” 
[pseudonym], focus group discussion, August 4, 2022) 

ประเด็นด้านการท างาน 
 ส าหรับบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ถูกประทับตราเป็น “แรงงานต่างด้าวที่
เข้าเมืองผิดกฎหมาย” ท าให้เวลาที่ท างานต้องอยู่อย่างหลบซ่อนเพราะกลัวถูกจับ เช่น ใน
กรณีของบัวผัน (นามสมมติ) ซึ่งไปท างานรับจ้างในร้านก๋วยเตี๋ยวท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
เคยถูกต ารวจจับที่ท างาน ถูกซักประวัติเพื่อลงบันทึก และถูกส่งตัวกลับไปยังสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  (“Buaphan” [pseudonym], focus group discussion, 
August 4, 2022) อย่างไรก็ตาม คนกลุ่มนี้ไม่ประสบปัญหาในเรื่องของการได้รับค่าแรง คือ 
ได้รับค่าแรงตามค่าแรงขั้นต่ า 300 บาทต่อวัน 

ประเด็นด้านการครอบครองกรรมสิทธิ์  
คนไร้รัฐรัฐไร้สัญชาติที่อพยพเข้ามาในประเทศไทยจะไม่มีสิทธิในการครอบครอง

ทั้งสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ และเมื่อแต่งงานกับคนไทยก็ไม่มีสิทธิครอบครอง
ทรัพย์สินที่ร่วมกันหากับสามีหรือภรรยาได้ โดยในบางราย เช่นกรณีของแม่จันหอม (นาม
สมมติ) ที่แต่งงานกับสามีชาวไทยและมีลูกติดสามี 1 คน เมื่อสามีเสียชีวิต ทรัพย์สินที่หา
ร่วมกันมากับสามีตกไปเป็นของลูกตดิสามีท้ังหมด หรือในกรณทีี่สามเีสยีชีวิตกระทันหันกไ็ม่
สามารถรับมรดกต่อได้หากไม่มีทายาทร่วมกัน (“Chanhom” [pseudonym], focus 
group discussion, August 4, 2022) 
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ปัญหาการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ประเด็นนี้สัมพันธ์กับการพัฒนาสถานะบุคคลของคนลาวอพยพ แม้ว่ากฎหมายใน

การแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศไทยจะมีความก้าวหน้า และ
ยุทธศาสตร์การส ารวจจัดท าทะเบียนประวัติของผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนท่ัวประเทศ ซึ่ง
ต่อมาเป็นที่รู้จักและเรียกขานกันในช่ือ “บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน” การแก้ไข
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 เพื่อคืนสัญชาติหรือให้สัญชาติไทยแก่ลูกของคนต่าง
ด้าวที่เกิดในประเทศไทยและได้รับผลกระทบจากประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ตาม
มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 4 ) พ.ศ. 2551 ประกาศกระทรวงมหาดไทย
ที่ส าคัญๆ เช่น การให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายแก่บุคคลที่อพยพ
เข้ามาในราชอาณาจักรไทยและอยู่มานาน การให้สิทธิต่างๆ แก่คนอพยพ เช่น สิทธิการ
ท างาน การมีใบอนุญาตขับรถ การจดทะเบียนรถ  สิทธิด้านการศึกษา เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในมิติต่างๆ อย่างสมบูรณ์ จะ
เกิดขึ้นได้บนเงื่อนไขส าคัญประการแรกคือการได้รับสัญชาติ ซึ่งกระบวนการพัฒนาสถานะ
บุคคลในระดับพื้นท่ียังคงเดินไปอย่างเช่ืองช้าส่งผลให้สิทธิที่พวกเขาควรได้รับถูกท าให้ล่าช้า
ออกไป บางคนใช้ระยะเวลาในการรอมากกว่า 10 ปี ดังกรณี “อุไร” (นามสมมติ) 
(pseudonym, personal communication, November 4, 2022) ซึ่งใช้เวลา 11 ปีกว่า
จะได้บัตรผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน อุไรเข้าสู่การจัดท าทะเบียนประวัติบุคคลไม่มีสถานะ
ทางทะเบียนภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาด้านสิทธิและสถานะบุคคลตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการได้รับการพัฒนา
สถานะไปสู่การมีสัญชาติไทยของหลายต่อหลายคน แต่เธอกลับเป็น 1 ในผู้มีรายชื่อตกหล่น 
24 คน ซึ่งอ าเภอโพธิ์ไทรยอมรับว่าเจ้าหน้าที่ไม่ได้บันทึกข้อมูลการจัดท าทะเบียนประวัติ
บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนของคนเหล่านี้ลงในฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร   

แม้จะยอมรับถึงความผิดพลาดที่เกิดขึ้น แต่กระบวนการแก้ไขปัญหาจากการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเองกลับมีความล่าช้ามากในกรณีของอุไร ทั้งนี้เนื่องจาก
การรวมศูนย์การบริหารจัดการไว้ที่ส่วนกลาง ซึ่งไม่เอื้ออ านวยให้เกิดการเร่งรัดเยียวยา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที ท าให้เธอตกอยู่ในสถานะเป็นคนไม่มีหลักฐานทาง
ทะเบียนราษฎรเป็นเวลานาน ไม่มีโอกาสในการพัฒนาสถานะบุคคลของตนเองเนื่องจาก
ขาดหลักฐานส าคัญประกอบการยื่นค าร้องขอหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.20/1) และการ
ขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านในฐานะผู้ทรงสิทธิในสัญชาติไทยตามมาตรา 23 
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แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2551 ได้ ความล่าช้า
ที่เกดิกับอุไรส่งผลต่อลูกๆของเธอท่ีเกิดในแผ่นดินไทย 

กล่าวได้ว่าความล่าช้าในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีประเด็นปัญหา
ที่ส าคัญคือ ความไม่ชัดเจนในการตีความกฎหมาย ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ราชการจ านวนมาก
เลี่ยงที่จะใช้ดุลยพินิจเนื่องจากความไม่มั่นใจว่าจะเกิดผลกระทบอะไรในอนาคต อีกปัญหา
ที่พบคือความไม่มั่นใจในการใช้ดุลยพินิจ จึงท าให้เจ้าหน้าที่หลายคนเรียกเอกสารและ
พยานหลักฐานต่างๆ มากเกินความจ าเป็น โดยไม่ค านึงถึงภาระที่เกิดขึ้นกับคนไร้รัฐไร้
สัญชาต ิ

 
สรุปและอภิปรายผล 

การศึกษาความเปราะบางของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในพื้นที่ชายแดนไทย -ลาว 
จังหวัดอุบลราชธานี ได้ เผยให้ เห็นภาพความซับซ้อนของปัญหาที่มีรากฐานทาง
ประวัติศาสตร์และสะท้อนความล้มเหลวของระบบคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในระดับชาติ 
ผลการวิจัยที่ได้รับไม่เพียงตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ แต่ยังช้ีให้เห็นความเชื่อมโยง
ระหว่างแนวคิดทางทฤษฎีกับความเป็นจริงในพื้นที่ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงช่องว่างระหว่าง
หลักการสิทธิมนุษยชนสากลกับการปฏิบัติในบริบทของประเทศไทย 

ในประเด็นการด ารงอยู่ของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในจังหวัดอุบลราชธานี จะเห็นได้ว่า 
ปัญหานี้มีรากฐานทางประวัติศาสตร์ที่เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ในยุค
สงครามเย็น การอพยพของชาวลาวในสองระยะส าคัญ คือ ระยะแรกในช่วงปี พ.ศ. 2518-
2524 ที่เกิดจากเหตุผลทางการเมือง และระยะที่สองในช่วงปี พ.ศ. 2533-2534 ที่เกิดจาก
เหตุผลหลากหลาย ได้สร้างกลุ่มประชากรที่มีลกัษณะเฉพาะและความซับซ้อนในการจัดการ
ปัญหาสถานะบุคคล 

แม้รัฐไทยจะมีการปรับปรุงกฎหมายและออกนโยบายเพื่อจัดการกับปัญหา
สถานะบุคคล เช่น มติคณะรัฐมนตรี 18 มกราคม 2548 และ พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ.2551 ซึ่งเปิดช่องทางให้กลุ่มคนเหล่านี้สามารถยื่นขอสัญชาติไทยได้ภายใต้เง่ือนไขที่
ก าหนด แต่ในระดับปฏิบัติการพบว่าการบังคับใช้กลับล่าช้า และขาดความสม่ าเสมอ 
เนื่องจากมีข้อจ ากัดทั้งด้านก าลังคน งบประมาณ และความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
ท าให้กระบวนการพัฒนาสถานะบุคคลไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการและความเป็น
จริงในระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปรากฎการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ 
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Gibney (2011) ที่ระบุว่า ความเป็นพลเมืองเป็นทั้งกลไกการรวมและการแบ่งแยก โดยการ
ไม่ให้สถานะพลเมืองตามกฎหมาย ได้กลายเป็นเครื่องมือท่ีรัฐใช้ในการ “กีดกัน” บุคคลจาก
สิทธิขั้นพื้นฐาน แม้พวกเขาจะมีชีวิตและปฏิบัติตนในฐานะสมาชิกของสังคมก็ตาม 

กรณีศึกษาหลายกรณีที่พบจากงานวิจัยนี้ ไม่ว่าจะเป็นกรณีนางดี แม้จะเป็นลูก
ของพ่อที่มีสัญชาติไทย แต่ไม่สามารถพิสูจน์ได้เพราะไม่มีพยานหรือเอกสารเพียงพอ ส่งผล
ให้ตลอดชีวิตต้องด ารงอยู่ในภาวะ “ไร้รัฐ” ร่วมกับลูกหลานอีก 5 คน หรือกรณีแก้ว แม้เกิด
ในประเทศไทยแต่ไม่สามารถขอสัญชาติได้เนื่องจากแม่ที่ ให้ก าเนิดหายตัวไป ไม่มี
พยานหลักฐานและเจ้าหน้าที่ไม่ยืดหยุ่น ส่งผลให้แก้วเข้าไม่ถึงสิทธิทางการศึกษาและ
สวัสดิการอื่น ๆ รวมถึงกรณีอุรา ซึ่งมคีุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ 
พ.ศ.2551 แต่กลับไม่สามารถเข้าถึงการรับรองสถานะได้เพราะไม่มีหลักฐานการศึกษา 

กรณีเหล่านี้สะท้อนความล้มเหลวของรัฐไทยในการปกป้องและให้ความเคารพ
สิทธิมนุษยชนตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยเป็นภาคี เช่น กติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) และ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) ที่
ระบุว่าทุกคนมีสิทธิได้รับการจดทะเบียน การมีสัญชาติ และการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานโดย
ไม่เลือกปฏิบัติ 

ดังนั้นการที่รัฐไทยใช้หลัก “สัญชาติ” เป็นฐานของการให้สิทธิ (nationality-
based entitlement) ท าให้คนไร้รัฐไร้สัญชาติซึ่งเกิดในประเทศไทย หรือใช้ชีวิตใน
สังคมไทยมายาวนาน กลับถูกมองว่าเป็น “คนนอก” อย่างถาวร นี่คือการเลือกปฏิบัติที่ขัด
ต่อหลักสิทธิมนุษยชนที่ยืนยันว่า สิทธิควรเป็นของ “มนุษย์” ไม่ใช่เฉพาะของ “พลเมือง” 
ตามที่ Gibney (2011) และ Howard-Hassmann (2015) วิเคราะห์ไว้ ความเป็นพลเมือง
ถูกใช้เป็นเครื่องมือของรัฐในการแบ่งแยก ไม่ใช่หลอมรวม โดยเฉพาะเมื่อบุคคลต้องพิสูจน์ 
“สายเลือด” หรือ “พยานทางราชการ” เพื่อขอสถานะพลเมือง ทั้งที่ในความเป็นจริง พวก
เขาคือคนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี ใช้ชีวิต ท างาน และมีรากเหง้าในสังคมไทย 

การจ าแนกคนไร้รัฐไร้สัญชาติออกเป็น 6 กลุ่มย่อยตามที่พบในการศึกษา สะท้อน
ให้เห็นความหลากหลายของสาเหตุและเง่ือนไขที่น าไปสู่ภาวะไร้สัญชาติ ตั้งแต่คนไทยตก
หล่น ผู้ตกหล่นจากการส ารวจ ไปจนถึงลูกหลานของลาวอพยพที่เกิดในไทย ความ
หลากหลายนี้ช้ีให้เห็นว่าปัญหาไร้สัญชาติไม่ใช่เรื่องเดียว แต่เป็นปรากฏการณ์ที่มีมิติหลาย
ระดับและต้องการการแก้ไขท่ีแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละกลุ่ม 
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คนเหล่านี้จะมีสาเหตุการเข้ามาในประเทศไทยที่แตกต่างกัน แต่พวกเขากลับตก
อยู่ในสถานการณ์เดียวกัน คือ การถูกกีดกันออกจากระบบสิทธิและการคุ้มครองของรัฐ 
การที่พวกเขาถูกจัดอยู่ในหมวดหมู่ "ผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย" ทั้งที่หลายคนได้อาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยมาหลายทศวรรษและมีความผูกพันทางสังคมและวัฒนธรรมอย่างลึกซึ้ง นี่คือ
สิ่งที่ Macioce (2017) เรียกว่าสภาพ "กึ่งความรู้สึกเป็นเจ้าของ" (Semi-belonging) ที่
พวกเขาเป็นท้ัง "คนใน" และ "คนนอก" พร้อมกัน 

ผลการวิจัยช้ีให้เห็นว่าในมิติของความเปราะบางที่คนไร้รัฐไร้สัญชาติต้องเผชิญ 
ไม่ได้เกิดขึ้นแบบแยกส่วน แต่เป็นปรากฏการณ์ที่เชื่อมโยงและส่งเสริมซึ่งกันและกัน ความ
เปราะบางด้านสุขภาพที่พบในการศึกษา ซึ่งผู้ไร้สัญชาติต้องแบกรับค่ารักษาพยาบาลที่สูง
มาก เช่น การคลอดบุตรที่มีค่าใช้จ่าย 20,000-40,000 บาท หรือการรักษาโรคประจ าตัวที่
ต้องจ่าย 2,000-3,000 บาท ต่อครั้ง สะท้อนให้เห็นสิ่งที่ Naudé และคณะ (2009) อธิบาย
ว่าเป็น "ความเสี่ยงท่ีระบบครัวเรือนจะตกอยู่ในภาวะยากจน" 

ความเปราะบางด้านสุขภาพนี้ไม่ได้ด ารงอยู่โดยล าพัง แต่เช่ือมโยงกับความ
เปราะบางด้านการท างานและการเดินทาง เมื่อคนไร้รัฐไร้สัญชาติป่วยและต้องใช้เงินออม
ทั้งหมดในการรักษา พวกเขาก็ต้องออกไปหางานท าในพื้นที่ที่อาจให้ค่าจ้างสูงกว่า แต่การ
เดินทางนั้นกลับเต็มไปด้วยความเสี่ยงในการถูกจับกุมและส่งกลับ นี่คือสิ่งที่การศึกษาพบว่า
คนไร้รัฐไร้สัญชาติต้อง "อยู่อย่างหลบซ่อน" และมักถูกปฏิเสธในการร่วมเดินทางเพราะผู้อื่น
กลัวถูกตั้งข้อหาการขนย้ายแรงงานต่างชาติ 

แม้ว่าคนไร้สัญชาติจะได้รับค่าแรงตามขั้นต่ า 300 บาทต่อวัน แต่พวกเขากลับไม่
สามารถเข้าถึงระบบคุ้มครองแรงงานอื่นๆ ได้ นี่สะท้อนสภาพ "กึ่งถูกต้องตามกฎหมาย" 
(Semi-legality) ที่ Macioce กล่าวถึง โดยพวกเขามีส่วนร่วมในระบบเศรษฐกิจและจ่าย
ภาษีผ่านการบริโภค แต่กลับถูกจัดเป็น "ผิดกฎหมาย" และไม่ได้รับการคุ้มครองที่เหมาะสม 

ความเปราะบางด้านกรรมสิทธิ์ที่พบในการศึกษา โดยเฉพาะกรณีของแม่จันหอม 
ที่เมื่อสามีเสียชีวิต ทรัพย์สินที่หาร่วมกันตกเป็นของลูกติดสามีทั้งหมด เป็นตัวอย่างที่ชัดเจน
ของความเปราะบางที่เกิดจากการขาดสถานะทางกฎหมาย ปัญหานี้ไม่เพียงส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตในปัจจุบัน แต่ยังส่งผลต่อความมั่นคงในอนาคตและการสืบทอดให้แก่ลูกหลาน 

ผลการวิจัยที่ส าคัญอีกประการคือการพบว่าความเปราะบางของคนไร้สัญชาติ
ไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงรุ่นแรกที่อพยพเข้ามา แต่ส่งผ่านไปยังลูกหลานที่เกิดในประเทศไทย 
กรณีของ "แก้ว" ที่เกิดในประเทศไทยแต่ไม่สามารถเข้าถึงสัญชาติไทยได้เพราะแม่หายตวัไป 



วารสารศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอบุลราชธานี ปีที่ 21 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มถิุนายน 2568) 87 
 

และกรณีของ "อุรา" ที่ต้องรออยู่คนเดียวในหมู่บ้านที่ยังไม่ได้รับการอนุมัติสัญชาติ เป็น
ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นว่าความเปราะบางกลายเป็น "มรดกตกทอด" ที่รุ่นลูกต้องรับภาระ
ต่อไป สะท้อนให้เห็นความล้มเหลวของระบบในการป้องกันไม่ให้เกิดคนไร้สัญชาติรุ่นใหม่ 
ตามที่ Belton (2015) ช้ีให้เห็นว่า "การไร้รัฐไร้สัญชาติไม่ใช่เง่ือนไขที่เกิดขึ้นในช่วงอายุใด
ช่วงหนึ่ง แต่สามารถเกิดขึ้นในตลอดเวลา" การที่เด็กที่เกิดในประเทศไทยยังคงตกอยู่ใน
สถานะไร้สัญชาติ แสดงให้เห็นถึงช่องว่างในกฎหมายสัญชาติและความซับซ้อนของ
กระบวนการพิสูจน์สถานะ 

ความเปราะบางที่เกิดจากปัญหาการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
กรณีของ "อุไร" ที่ใช้เวลา 11 ปีกว่าจะได้บัตรผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน เป็นตัวอย่างที่
ชัดเจนในสิ่งที่ Fineman (2008) กล่าวถึงเกี่ยวกับความรับผิดชอบของรัฐต่อสังคม การที่
ระบบราชการมีความล้มเหลวในการจัดการปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เพียงท าให้คนไร้
รัฐไร้สัญชาติต้องรออย่างไม่มีก าหนด แต่ยังสร้างความเปราะบางเพิ่มเติมในรูปของความไม่
แน่นอนและการสูญเสียโอกาสต่างๆ 

การที่ข้อมูลจากที่ท าการปกครองจังหวัดอุบลราชธานีแสดงว่ามีเพียง 92 ราย 
(1.64%) ที่สามารถพัฒนาสถานะได้ส าเร็จจากกลุ่มเป้าหมาย 5,625 คน ในปีงบประมาณ 
2564 หากยังคงอัตราการด าเนินงานเช่นนี้ จะต้องใช้เวลากว่า 60 ปี เพื่อแก้ไขปัญหาให้
เสร็จสิ้น ซึ่งหมายความว่าเด็กท่ีเกิดในปัจจุบันจะต้องเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติไปจนกระทั่งวัย
ชรา 

ผลการวิจัยเผยให้เห็นว่าความเปราะบางของคนไร้รัฐไร้สัญชาติไม่ใช่ปัญหาที่เกิด
จากการบริหารจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงอย่างเดียว แต่เป็นผลผลิตของโครงสร้างทาง
กฎหมาย สังคม และการเมืองที่สร้างความไม่เท่าเทียม ระบบสัญชาติที่อิงหลักสายเลือด
และสถานที่เกิด ร่วมกับการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด สร้างกลไกแห่งการกีดกันที่ท าให้
คนกลุ่มนี้ตกอยู่ในสถานะ "พลเมืองช้ันสอง" อย่างถาวร สอดคล้องกับการวิเคราะห์ของ 
Gibney (2011) เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองที่มีสองหน้า ทั้งเป็นกลไกหลอมรวมและกลไก
แบ่งแยก ได้รับการยืนยันจากผลการวิจัยนี้ การใช้เกณฑ์สายเลือดและสถานที่เกิดเป็น
เง่ือนไขในการให้สัญชาติ ส่งผลให้คนกลุ่มหนึ่งถูกตัดออกจากสิทธิทางกฎหมายและสังคม 
แม้ว่าพวกเขาจะมีความผูกพันทางสังคมและวัฒนธรรมอย่างลึกซึ้งกับสังคมไทย 

ประเด็นที่ส าคัญคือ การที่ประชาชนกลุ่มนี้มีส่วนร่วมในสังคมไทยทั้งด้าน
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และครอบครัวในระดับลึกซึ้ง ไม่สามารถมองพวกเขาเป็น “คนนอก” 
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หรือ “ชาวต่างชาติผิดกฎหมาย” ได้อีกต่อไป การที่พวกเขาเกิด เติบโต และมีวิถีชีวิตแบบ
เดียวกับชาวไทยในหมู่บ้านเดียวกัน แต่กลับถูกกดทับด้วยสถานะทางกฎหมายที่ไร้ตัวตน 
เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างชัดเจน ในแง่นี้ แนวคิด “ความเปราะบาง” 
(vulnerability) จึงสามารถน ามาใช้เป็นกรอบการวิเคราะห์เพื่อท าความเข้าใจพลวัตของ
ความอยุติธรรมที่คนกลุ่มนี้เผชิญอยู่ได้อย่างลึกซึ้งยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้ การรวมศูนย์อ านาจในการพิจารณาสถานะไว้ที่ส่วนกลางยังเป็น
ข้อจ ากัดส าคัญที่ควรได้รับการทบทวน การกระจายอ านาจให้หน่วยงานในระดับท้องถิ่นมี
ความยืดหยุ่นในการพิจารณาเอกสารหรือพยานหลักฐาน และการเพิ่มขีดความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ในการใช้ดุลยพินิจอย่างมีมนุษยธรรม จะช่วยให้การจัดการปัญหาสถานะบุคคลมี
ความรวดเร็ว ความยุติธรรม และตอบโจทย์ชีวิตของผู้คนได้ดียิ่งขึ้น 

  
ข้อเสนอแนะ  

สภาพความเปราะบางที่เกิดขึ้นกับกลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติในจังหวัดอุบลราชธานี 
เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นว่าในโลกยุคที่เขตแดนท างานอย่างเข้มงวด การข้ามแดนเป็นเรื่องที่
ถูกสอดส่อง ควบคุมโดยอ านาจรัฐ ส่งผลให้กลุ่มคนลาวที่เดินทางเข้าสู่จังหวัดอุบลราชธานี
ในฐานะเมืองชายแดน และได้อยู่อาศัย ตั้งหลักปักฐานจนขยายครอบครัว ซึ่งเป็นผู้อพยพที่
มีสาเหตุที่มาจากความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทั้งด้วยเหตุที่ไม่เห็นด้วยและเกรงว่าจะ
ไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิต รวมถึงคนอพยพในรุ่นหลังที่ต้องอาศัยอยู่ในประเทศไทย
อย่างไร้รัฐและไร้สัญชาติ ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะดังนี้  

1.สภาพความเปราะบางจากความไร้รัฐไร้สัญชาติ เป็นสิ่งที่สามารถบรรเทาลงได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่  ด้วยการเร่งพัฒนาสถานะที่ตรงกับ
ข้อเท็จจริงอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดสถานะความเป็นสมาชิกของรัฐในแบบใดแบบ
หนึ่ง ซี่งเป็นหนทางที่จะท าให้เกิดความชัดเจนแทนที่จะปล่อยให้บุคคลอยู่ในสภาวะที่ไม่
แน่นอน การผลักดันพวกเขากลับไปยังมาตุภูมิเป็นเรื่องที่จะยิ่งสร้างความเปราะบางให้กับ
คนไร้รัฐไร้สัญชาติมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยมาเป็น
ระยะเวลายาวนานมีการปรับตัวจนมีวิถีชีวิตที่ผูกพันและถูกท าให้ผสมกลมกลืนเข้ากับ
สังคมไทยและชุมชนท่ีพวกเขาอาศัยอยู่ ดังนั้นการเร่งรัดกระบวนการพิสูจน์สถานะและการ
รับรองสถานะของกลุ่มบุคคลไร้สัญชาติทั้ง 6 กลุ่มตามลักษณะปัญหา เพื่อน าไปสู่การ
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พัฒนาสถานะบุคคลที่ถูกต้อง อันจะส่งผลให้รัฐไทยจะได้พลเมืองที่มีคุณภาพและร่วม
สร้างสรรค์สังคมในอนาคตจึงมีความส าคัญ 
 2. การด าเนินงานของหน่วยงานราชการในระดับพื้นที่ ซึ่งมีความตั้งใจในการช่วย
แก้ปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติในจังหวัดอุบลราชธานี แต่บ่อยครั้งที่กฎหมายและระเบียบ
ต่างๆ เปิดช่องในการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งท าให้เกิดความไม่แน่ใจในการท างาน จน
กลายเป็นการเรียกพยานหลักฐานมากเกินความจ าเป็น หรือในบางกรณีก็เก็บเรื่องไว้โดยไม่
ด าเนินการใดๆ ดังนั้น เพื่อยกระดับความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ีระดับพื้นท่ี ให้มีความมั่นใจใน
การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา จึงควรใช้หลักฐานทางทะเบียนโดยใช้แนวทางของ
กระทรวงมหาดไทยและ UNHCR ประกอบกัน เพื่อไม่ให้คนท่ีมีสิทธิตามกฎหมายถูกปฏิเสธ
เนื่องจากข้อจ ากัดด้านเอกสาร รวมถึงพัฒนาคู่มือเพื่อใช้ในกระบวนการพัฒนาสถานะ
บุคคล เพื่อเป็นหลักในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และควรมีการทบทวนองค์ความรู้และ
หลักปฏิบัติที่ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์อยู่เสมอ เพื่อไม่ให้คู่มือ
กลายเป็นคัมภีร์ที่ถูกยึดเป็นสรณะจนกลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสถานะบุคคลของคน
ไร้รัฐไร้สัญชาติ  
 3. ส าหรับการพัฒนามาตรการในการป้องกันไม่ให้ตกอยู่ในสภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติ 
งานวิจัยนี้มีข้อเสนอให้มีการสร้างกลไกการด าเนินงานด้านสถานะบุคคลในเชิงกระจาย
อ านาจ โดยสร้างกลไกชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชน เพื่อสนับสนุนการพิสูจน์สถานะ 
เช่น การเก็บพยานบุคคล เอกสารท้องถิ่น และประวัติการอยู่อาศัยร่วมกับชุมชน เพื่อเสริม
พยานหลักฐานให้กับผู้ที่ตกหล่น โดยใช้ชุมชนเป็นฐานและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
เนื่องจากคนกลุ่มนี้ด ารงชีวิตและประกอบอาชีพในชุมชนเป็นหลัก ดังนั้น ชุมชนจึงเป็นส่วน
ที่รู้ถึงที่มา พฤติกรรม และพื้นเพนิสัยใจคอของคนกลุ่มนี้มากที่สุด ตลอดทั้งเปิดโอกาสให้
องค์กรปกครองท้องถิ่นและภาคประชาสังคมในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าที่หลัก อาทิ ส านักทะเบียนอ าเภอ หรือ ส านักทะเบียนท้องถิ่น ซึ่ง
อาจด าเนินการในลักษณะทีมเคลื่อนที่ (mobile registration teams) เพื่อน าไปสู่การ
เข้าถึงกระบวนการพัฒนาสถานะบุคคลได้อย่างแม่นย าและไม่ท าให้สิทธิของพวกเขาถูก
พรากไป 
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กิตติกรรมประกาศ  
บทความนี้ได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจากโครงการสร้างความร่วมมือทางวิชาการ

ด้านเอเชียศึกษาระดับชาติและนานาชาติ สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
และกลุ่มศึกษาอินเดียแห่งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามภายใต้โครงการ The Revision 
of Bottlenecks Analysis on Nationality Procedures in Thailand ข้อมูลภาคสนาม
ของกรณีศึกษาบางส่วนในบทความนี้ ดูได้จากรายงานภาคสนาม ภายใต้โครงการ The 
Revision of Bottlenecks Analysis on Nationality Procedures in Thailand ศูนย์วิจัย
และพัฒนากฎหมาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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