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บทคัดย่อ 

บทความนี้มุ่งศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืนโดยชุมชนใน
พื้นที่ลุ่มน้้ามูลในจังหวัดสุรินทร์และร้อยเอ็ด ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบริหารจัดการน้้า
ของเขื่อนราษีไศล แม้เขื่อนจะถูกสร้างขึ้นเพื่อกักเก็บน้้าเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
แต่ชุมชนโดยรอบยังคงประสบปัญหาในการเข้าถึงแหล่งน้้าอย่างต่อเนื่อง งานวิจัยนี้ใช้
ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ โดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตภาคสนามกับ
กลุ่มชาวบ้าน เจ้าหน้าที่รัฐ และนักวิชาการ รวมทั้งสิ้น 43 คน การวิเคราะห์ข้อมูล
ด้าเนินการผ่านเครื่องมือ SWOT และ TOWS Matrix ร่วมกับกรอบแนวคิดเรื่องประชา
สังคม เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพและข้อจ้ากัดของชุมชนในการจัดการน้้า ผลการวิจัยพบว่า 
การสร้างกลไกการจัดการน้้าที่ยั่งยืนจ้าเป็นต้องอาศัยอ้านาจต่อรองและการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคม โดยประชาชนสามารถใช้ระบบสวัสดิการในระดับชุมชนเป็นกลไก
เช่ือมโยงสมาชิกภายในกลุ่ม และเป็นเครื่องมือสร้างพลังในการต่อรองกับภาครัฐ ข้อเสนอ
เชิงนโยบายที่ได้จากกระบวนการวิจัยประกอบด้วย 1) การก้าหนดสัดส่วนตัวแทนจากภาค

                                                           
1 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจยัเร่ือง แนวทางการจัดการทรัพยากรน้้าอยา่งยั่งยืนโดยชุมชนบริเวณ
ลุ่มน้้ามูล ประเทศไทย สนับสนุนโดยแมโ่ขงวอช ภายใต้โครงการ Japan Fund for Global 
Environment. 
2 อาจารย์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม (Lecturer, Faculty of 
Humanities and Social Sciences, Mahasarakham University), E mail: pornsiri.c@msu.ac.th 
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ประชาสังคมในคณะกรรมการลุ่มน้้าให้เทียบเท่ากับตัวแทนจากภาครัฐ 2) การเสริมบทบาท
ของผู้น้าชุมชนให้สามารถท้าหน้าที่ ไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งอย่างเป็นกลาง 3) การจัดท้า
ข้อตกลงด้านงบประมาณระหว่างรัฐและองค์กรปกครองท้องถิ่นให้มีความชัดเจนและ
โปร่งใส 4) การบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาค และ 5) การจัดสรรทรัพยากรน้้าโดยให้
ความส้าคัญแก่กลุ่มเปราะบางเป็นอันดับแรก เพื่อลดความเหลื่อมล้้าและบรรเทาความ
ขัดแย้งในชุมชน 

 
ค้าส้าคัญ: การจัดการทรัพยากรน้้า แม่น้้ามูล ประชาสังคม ผลกระทบจากเขื่อน SWOT 
และ TOWS Matrix 
 
Abstract 

This article investigates guidelines for sustainable water resource 
management by communities in the Mun River Basin (Surin and Roi-Et, 
Thailand), near the Rasi-Salai Dam, where access to water remains 
problematic despite the dam’s intended storage function. This qualitative 
research, based on interviews and observations with 43 residents, officials, 
and scholars, employed data analysis tools including SWOT, the TOWS Matrix, 
and civil society frameworks. The findings support collaborative water 
management and strengthen civil society's negotiating power between people 
and government. Welfare systems were also found to promote group 
solidarity and empower local communities. The study proposes five strategic 
recommendations: (1) equal representation of civil society and government 
on river basin committees; (2) impartial conflict mediation by community 
leaders; (3) clear budgetary agreements between national and local 
governments; (4) equitable enforcement of laws; and (5) prioritized resource 
allocation for vulnerable groups to reduce inequality and prevent internal 
conflicts. 
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บทน้า 

น้้าเป็นทรัพยากรที่มีความจ้าเป็นอย่างยิ่งต่อระบบนิเวศของคน พืชและสัตว์ต่าง ๆ 
ด้วยเหตุนี้ เมื่อประชากรมีจ้านวนเพิ่มมากขึ้น ความต้องการน้้าก็เพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน ท้าให้
เกิดความพยายามบริหารจัดการน้้าเพื่อตอบสนองความต้องการของประชากรที่เพิ่มขึ้น 
ดังนั้น มนุษย์จึงเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการน้้าที่มีอยู่ อาทิ การผลิตน้้าเพื่อการ
บริโภค การผลิตไฟฟ้า การควบคุมน้้าท่วม น้ามาซึ่งการสร้างระบบชลประทานต่าง ๆ อีก
ทางหนึ่งการบริหารจัดการนี้ส่งผลกระทบต่อชุมชนในท้องถิ่น จากการคาดการณ์ของ
สหประชาชาติกล่าวว่า หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิต การดูแลบริหารจัดการ
และการบริโภคน้้าอย่างยั่งยืน ทั่วโลกจะมีการขาดแคลนน้้าถึง ร้อยละ 40 ภายในปีพ.ศ. 
2573 (ค.ศ. 2030) ดังนั้น การอนุรักษ์ระบบนิเวศและการจัดการน้้าจึงมีความจ้าเป็น 
เพราะมีความเช่ือมโยงกับเกษตรกรรม ความมั่นคงด้านอาหาร ระบบสุขาภิบาล การ
สาธารณสุข และการปรับตัวด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Henderson, 2023)  

ในประเทศไทย กรมชลประทานเป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลการจัดการน้้าและมี
อ้านาจในการพัฒนาแหล่งน้้า จัดหา กักเก็บ จัดสรรน้้า เพื่อการเกษตร พลังงานและ
สาธารณูปโภค (Royal Irrigation Department, 2019) อย่างไรก็ตาม การด้าเนินการ
ดังกล่าวถูกบริหารจัดการในมิติ วิเคราะห์มวลน้้าเชิงปริมาณในการด้าเนินการแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชนผ่านแบบจ้าลองต่าง ๆ อาทิ โครงการพัฒนาระบบคลังข้อมูล 25 ลุ่ม
น้้าและแบบจ้าลองน้้าท่วม น้้าแล้ง (Hydro-Informatic Institute, 2012) การจัดการน้้า
ลุ่มน้้าชี-มูลโดยใช้เทคโนโลยีและการสร้างแบบจ้าลอง (Palpitakchai, 2024; Chaikhan, 
2022; Chantip et al., 2014)  ซึ่งแนวทางดังกล่าวขาดการบูรณาการกับวิถีชีวิตของคนใน
ท้องถิ่น ก่อให้เกิดปัญหาการเข้าถึงน้้า การใช้ที่ดินบริเวณลุ่มน้้า เกิดความไม่เท่าเทียมและ
ความขัดแย้งระหว่างคนในชุมชนและคนในลุ่มน้้า อาทิ การใช้พื้นทีบุ่่ง-ทาม (พ้ืนท่ีชุ่มน้้าจืด)
ในลุ่มน้้ามูล การเข้าถึงทรัพยากรอาหารและการเกษตรหลังมีการสร้างเขื่อนราษีไศล 
( Chulalongkorn University Social Research Institution, 2021, Wetlands in Isan, 
2023) ขณะที่งานวิจัยช้ินนี้ประมวลขึ้นจากข้อเท็จจริงในพื้นที่ซึ่งมีความเฉพาะและต่างจาก
งานวิจัยด้านการจัดการน้้าอื่น ๆ   



96 วารสารศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอบุลราชธานี ปีที่ 21 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2568) 
 

เขื่อนราศีไศลเป็นเขื่อนที่สร้างอยู่ในลุ่มน้้ามูลภายใต้โครงการ โขง ชี มูล เพื่อลด
ปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้งในภาคอีสาน หลังการสร้างเขื่อนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ วิถีชีวิต
ผู้คนและระบบนิเวศชุมชน จ้านวนพันธุ์ปลา พันธุ์พืชลดลงและการหาเลี้ยงชีพของชาวบ้าน
เปลี่ยนแปลงไป ท้าให้เกิดการชุมนุมประท้วงของชาวบ้าน (Cheevapattananuwong & 
Khamnu, 2023; Kiguchi, 2020; Manorom, 2005) การบริหารจัดการน้้าแบบธรรมชาติ
และการใช้ชีวิตที่อยู่ร่วมกับพื้นที่บุ่ง-ทามเปลี่ยนแปลงไป ส่งผลต่อเศรษฐกิจครัวเรือน 
โดยเฉพาะกลุ่มคนเปราะบาง (Chulalongkorn University Social Research Institution, 
2021) อีกทั้งในลุ่มน้้ามูลมีลักษณะเฉพาะ กล่าวคือ มีพื้นที่ บุ่ง/กุด/หนอง มีระบบนิเวศเลิง
ทามและโนนทาม ซึ่งในอดีตระบบนิเวศเหล่านี้มีความส้าคัญต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และวิถีชีวิตผู้คนที่อาศัยในบริเวณพื้นที่บุ่ง-ทาม เพราะมีการจัดการน้้าในท้องถิ่น
ร่วมกัน (Boontem et al., 2010)  ปัจจุบันระบบนิเวศเหล่านี้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก
หลังมีการสร้างเขื่อน จึงเป็นที่มาของผู้วิจัยในการศึกษาการจัดการน้้าอย่างยั่งยืนโดยชุมชน
ท้องถิ่น 

บทความนี้จะน้าเสนอเกี่ยวกับสถานการณ์น้้าในชุมชนและความท้าทายของการ
จัดการน้้าในพื้นที่ใกล้กับเขื่อนราษีไศล แม้ว่าเขื่อนนี้ถูกสร้างเพื่อกักเก็บน้้า แต่ชาวบ้าน
พื้นที่ใกล้เคียงยังมีปัญหาการเข้าถึงน้้าและบางแห่งขาดแคลน บทความมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาแนวทางการจัดการน้้าอย่างยั่งยืนโดยชุมชน ในพื้นที่ลุ่มน้้ามูลตอนกลางสามแห่งคือ 
1) หมู่บ้านกุดขาคีม ต้าบลกุดขาคีม อ้าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ 2) หมู่บ้านหาญฮี ต้าบล 
ดอนแรด อ้าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ และ 3) หมู่บ้านยางค้า ต้าบลยางค้า อ้าเภอโพน
ทราย จงัหวัดร้อยเอ็ด  

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1) การจัดการน ้าในท้องถิ่น 
การจัดการน้้าในท้องถิ่นมีความส้าคัญต่อทุกคน เนื่องจากน้้าเป็นปัจจัยที่จะท้าให้

ทุกคนมีการด้าเนินชีวิตอย่างมีสุขภาวะที่ดี และการจัดการน้้ามีความเช่ือมโยงท้ังสังคมเมือง
และชนบทมีความเกี่ยวข้องกับภัยแล้งและน้้าท่วมในประเทศต่าง ๆ เกี่ยวพันกับความ
ร่วมมือ การบังคับใช้กฎระเบียบ การสูญเสียรายได้และวิถีชีวิต อีกทั้งส่งผลต่อความมั่นคง
ทางการเมืองและความแตกต่างของชุมชน การจัดการน้้าที่เริ่มจากชุมชนจึงมีความส้าคัญ 
เนื่องจากแต่ละท้องถิ่นจะมีการจัดการที่สะท้อนถึงวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์และภูมิ
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ประเทศ ภูมิสังคม เศรษฐกิจและสภาพภูมิอากาศที่แตกต่างหลากหลาย (Kongpan, 2020) 
ดังนั้น ท้องถิ่นและระดับประเทศควรจะมีการพูดคุยเพื่อให้เกิดความเข้าใจอย่างรวดเร็ ว
เนื่ องจากการจัดการน้้ า เ ช่ือมโยงกับการจัดการของหลายภาคส่ว น หลายมิติ  
(Cheevapattananuwong, 2014) เช่น กรณีอ่างเก็บน้้า ต้าบลหนองแจ้งใหญ่ อ้าเภอบัว
ใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา ที่มีการใช้ความรู้ด้านสังคม วัฒนธรรม การจัดการน้้า และด้าน
ชีววิทยา มาบูรณาการในการบริหารจัดการน้้าร่วมกัน (Kongpan, 2020) หรือ ที่เมืองซุบัง 
จังหวัดชวาตะวันตกในประเทศอินโดนีเซีย มีการสร้างความร่วมมือระหว่างประชาชน และ
ภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างระบบไฟฟ้าพลังงานน้้าขนาดเล็กสามารถช่วยให้มีการกระจายน้้า
เพื่อการเกษตรและผลิตไฟฟ้า ท้าให้ชาวบ้านมีงานท้าในชุมชนโดยไม่ต้องย้ายเข้าเมือง 
สามารถท้าเกษตรได้มากข้ึนเพราะมีข้อตกลงร่วมกัน มีน้้าและไฟฟ้ากระจายทั่วถึงในชุมชน  
(Cheevapattananuwong, 2014) กรณีนี้แสดงถึงการจัดการน้้าในชุมชนว่า มีความ
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในระดับต่าง ๆ  

การจัดการน้้าในชุมชนท้องถิ่นมีความส้าคัญ เนื่องจากเช่ือมโยงกับการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายทั้งใน
ระดับชุมชนท้องถิ่นถึงระดับประเทศ  ซึ่งบางกรณีการมีส่วนร่วมต้องค้านึงถึงผู้มีอาชีพที่
หลากหลายต้องสามารถเข้ามามีส่วนร่วมด้วย (Vichaisarn et al., 2021) ทั้งนี้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในชุมชนท้องถิ่นมีส่วนส้าคัญในการสร้างการมีส่วนร่วม ดังนั้นแนวทางการจัดการ
น้้าที่สามารถปฏิบัติได้ ควรมาจากความคิดเห็นของประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องเป็น
ความส้าคัญ ซึ่งจะช่วยผลักดันให้หน่วยงานในท้องถิ่นได้มีแนวทางหรือแผนงานที่สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนและสร้างเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนได้ 
 

2) แนวคิดการจัดการน ้าอย่างย่ังยืน 
การจัดการน้้าอย่างยั่งยืนมีเง่ือนไขหลายประการ อาทิ Thirasirikul (2017) ได้

ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าที่ชุมชนแพรกหนมแดง จังหวัดสมุทรปราการ พบ
เง่ือนไขส้าคัญ คือ ชาวบ้านควรเข้าใจปัญหาที่หลากหลาย มีการเปิดใจและกล้าถาม
ตรงไปตรงมา เข้าใจข้อจ้ากัดและความต้องการ เรียนรู้พฤติกรรมของกันและกัน ใช้ข้อมูล 
ความรู้ความจริงจากทุกฝ่าย เพื่อหาทางออกร่วมกัน เช่น น้าภูมิปัญญาในท้องถิ่นมา
ประยุกต์ให้เข้ากับปัจจุบัน นอกจากนี้ชาวบ้านควรรู้ข้อก้าหนดเชิงนโยบายในชุมชนควรมี
คณะท้างานเชิงนโยบายที่มีส่วนร่วมจากประชาชนทีม่ีคนคอยช่วยดูร่วมกับกรมชลประทาน 
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ท้าให้มีการให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อมูลกันตลอด (Navanuch et al., 2022) เหล่านี้จะ
ช่วยเสริมให้การจัดการน้้าในท้องถิ่นมีความยั่งยืน 

จากการศึกษาแนวคิดการจัดการน้้าอย่างยั่งยืน พบว่า มีปัจจัยแห่งความส้าเร็จ
คื อ  1) ชุมชนเข้มแข็ ง  2) มี วัฒนธรรม ชุมชนที่ มี ค่ านิ ยมที่ ใ ห้ คุณค่ ากับน้้ า และ
ทรัพยากรธรรมชาติว่าเป็นทุนร่วมกัน สร้างความรับผิดชอบต่อสังคมร่วมกันเพื่อปกป้อง
ทรัพยากรโดยมีส่วนปกครองท้องถิ่นช่วยก้ากับดูแล 3) ผู้น้าชุมชนแบบไม่เป็นทางการมีส่วน
ช่วยผลักดันใหท้้างานร่วมกัน ช่วยสื่อสารท้าความเข้าใจ แก้ปัญหาและต่อรองกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ 4) ชุมชนมีนโยบายร่วมกันแก้ไขปัญหาและแบ่งปันผลประโยชน์ โดยการหาทาง
แก้ไขปัญหาภายในชุมชนผนวกกับตั้งใจแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในชุมชนอย่างสันติ 
(Navanuch et al., 2022; Thirasirikul, 2017)  

นอกจากน้ี Saengarun (2024) พบว่า การจัดการน้้าอย่างยั่งยืนควรมีแนวทางให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ระดับท้องถิ่น มีการสร้างภาคีเครือข่ายและองค์ความรู้  ทั้งนี้
การจัดการน้้าอย่างยั่งยืนในท้องถิ่นต้องสามารถตอบสนองความต้องการของคนในปัจจุบัน
โดยไม่กระทบกับความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนในอนาคตด้วย การ
ด้าเนินงานดังกล่าว ต้องมีการศึกษานโยบายของรัฐและชุมชน เพื่อเป็นแนวทางในการ
วางแผนในท้องถิ่น โดยน้าภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีมาผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้มี
ประสิทธิภาพ สร้างจิตส้านึกการมีสว่นร่วมของประชาชนร่วมกัน บริหารจัดการให้เกิดความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจอย่างสมดุลร่วมกัน พร้อมกับพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีท้ังด้านร่างกายและ
จิตใจ มากไปกว่านั้น Chayanun (2021) พบว่า การรักษาพืชพื้นเมืองริมตลิ่งจะช่วยลดการ
ปนเปื้อนของน้้าและการกัดเซาะของตลิ่ง รวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน การวางแผนการ
ใช้ที่ดินและการจัดการน้้าแบบองค์รวม มีส่วนส้าคัญในการจัดการน้้าอย่างยั่งยืน ทั้งนี้การ
ประยุกต์ใช้การเลียนแบบการไหลของน้้าตามธรรมชาติและการฟื้นฟูสภาพสิ่งแวดล้อมให้
เหมือนก่อนการพัฒนาพ้ืนท่ี มีส่วนช่วยในการจัดการน้้าอย่างยั่งยืน 

สรุปแนวคิดการจัดการน้้าอย่างยั่งยืน พบว่า การจัดการน้้าอย่างยั่งยืนมีหลัก
ส้าคัญดังนี ้1) การจัดการน้้าควรมีการวางแผนร่วมและต้องรับผิดชอบร่วมกัน 2) ด้านพื้นท่ี
ประชาชนต้องเข้าใจปัญหาการใช้น้้า โดยการรับฟังปัญหาร่วมกันอย่างตรงไปตรงมาและ
หาทางออกร่วมกันกับผู้ที่เกี่ยวข้อง 3) การด้าเนินการต้องท้าอย่างมีส่วนร่วมและโปร่งใส  
เช่น ด้านงบประมาณ 4) ประชาชนและหน่วยงานของรัฐควรมีการก้ากับดูแลเพื่อลดปัญหา
ความขัดแย้งท่ีจะเกิดขึ้น โดยมีหน่วยงานท้องถิ่นเข้าร่วมสนับสนุนการแก้ไขปัญหา ซึ่งจะท้า
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ให้มีน้้าใช้ร่วมกันอย่างยั่งยืน และ 5) ชาวบ้านที่อาศัยในบริเวณแหล่งน้้าหรือพ้ืนที่ชุ่มน้้าริม
แม่น้้าควรให้ความส้าคัญกับภูมิปัญญา วัฒนธรรมในการใช้น้้าและพื้นที่แบบแบ่งปัน ซึ่ง
ก่อให้เกิดการอนุรักษ์พันธุ์พืชและสัตว์ท้องถิ่นในบริเวณนั้นด้วย  

3) ทรัพยากรน ้าและวิถีของผู้คนในพื นที่บุ่งทาม 
พื้นที่บุ่งทามถือได้ว่าเป็นพื้นที่ชุ่มน้้าจืดริมฝั่งแม่น้้าบริเวณภาคอีสานของไทยที่

สะท้อนให้เห็นบทบาทและวิถีชีวิตของผู้คนในบริเวณพื้นที่ศึกษาวิจัยนี้  ดังที่ กนกวรรณ 
มโนรมย์ ศึกษาผลกระทบโครงการพัฒนาการจัดการน้้าขนาดใหญ่แสดงให้เห็นว่าพื้นที่บุ่ง
ทามมีลักษณะเฉพาะตัวในแต่ละพื้นที่เป็นที่พื้นท่ีท้าให้กลุ่มคนเปราะบาง เช่น สตรี คนชรา 
คนพิการได้มีส่วนในการใช้ประโยชน์เข้าถึงแหล่งอาหารโดยไม่ต้องพึ่งพึงฝ่ายชายมากนัก 
(Wetlands in Isan, 2023) และเมื่อมีการสร้างเขื่อนราษีไศลกลุ่มคนเปราะบางเหล่านี้ก็
ได้รับผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ต้องพึ่งพิงผู้อื่นในครอบครัวมากขึ้น อีกทั้งผู้ชายที่เป็น
หัวหน้าครอบครัวก็เกิดความเครียด ความกดดันมากขึ้นเพราะต้องรับภาระดูแลกลุ่ม
เปราะบางเหล่านี้ (Chulalongkorn University Social Research Institution, 2021)  

Boontem et al. (2010) ระบุว่าพื้นที่บุ่งทามมีความส้าคัญกับระบบนิเวศ เป็น
แหล่งอาหารและเป็นที่อยู่ของสัตว์ต่าง ๆ นานา ซึ่งปัจจุบันก้าลังถูกคุกคามจากการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและการใช้พื้นที่ รวมถึงการจัดการน้้า ท้าให้เกิดการศึ กษาองค์
ความรู้ในการจัดการป่าทามชุมชน ในปี 2007 ได้มีศึกษาการฟื้นตัวระบบนิเวศพื้นที่บุ่งทาม
เพื่อการฟื้นฟูใน อ้าเภอโพนทราย จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า มีพันธุ์พืชในป่าทามจ้านวน 193 
ชนิด มีสัตว์ในพื้นที่ทามจ้านวน 214 ชนิด ซึ่งเห็นถึงความผูกพันของวิถีชีวิตผู้คนท่ีเช่ือมโยง
กันระหว่างธรรมชาติกับสัตว์ต่าง ๆ มีการพึ่งพาอาศัยกัน เป็นแหล่งอาหารและมีพืชผลออก
ตามฤดูกาล เช่น หน่อไม้และเห็ด ด้วยเหตุนี้ ระบบนิเวศป่าบุ่งป่าทามจึงเป็นประโยชน์ต่อ
คนและสัตว์น้อยใหญ่ จากการศึกษาระบบนิเวศทามมีลักษณะสูงต่้า ประกอบกับทิศทางน้้า
จะเป็นตัวก้าหนดชนิดพันธุ์พืชและนิเวศโดยแบ่งได้เป็น 3 ระบบ ดังนี้ 1) นิเวศ บุ่ง/กุด/
หนอง ซึ่งเป็นพื้นที่น้้าท่วมขัง เป็นแหล่งพันธุ์พืช เช่น แหน สาหร่าย กก ฝ้ายน้้า และเป็น
แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้้าต่าง ๆ ในฤดูแล้ง 2) นิเวศเลิงทาม เป็นพื้นที่น้้าท่วมถึงในฤดูน้้า
หลาก แล้วแต่ความสูงของระดับพื้นท่ี เป็นที่วางไข่ของสัตว์ครึ่งบกครึ่งน้้า 3) นิเวศโนนทาม 
เป็นที่ป่าโคกอยู่ในบริเวณทาม เป็นพื้นที่สูงมีไม้หลักเป็นไม้ยืนต้นในป่าโปร่ง ไม่มีความ
หลากหลายเท่าสองแห่งแรก แต่เป็นที่อยู่อาศัยและที่หลบภัยของสัตว์บก สัตว์เลื้อยคลาน 
และสัตว์ปีกบางชนิดในฤดูน้้าหลาก เป็นแหล่งอาหารของสัตว์นานาชนิด (Boontem et 
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al., 2010) ระบบนิเวศน์ทั้ง 3 แบบนี้สอดคล้องกับงานของนักวิจัยอีกหลายท่านที่ว่าพื้นที่
บุ่ง-ทามเป็นแหล่งอาหาร อีกทั้งเป็นฐานทรัพยากรเพื่อด้ารงชีพและเป็นพ้ืนท่ีท้าเกษตรแบบ
ยังชีพที่มีความส้าคัญต่อชาวบ้าน (Chinnakha & Chinnakha, 2017; Wetlands in Isan, 
2023)  

การจัดการน้้ามีความสัมพันธ์กับการจัดการน้้าเสียและการวางแผนการใช้น้้าใน
ชุมชน (Saengarun, 2024) ซึ่งพื้นที่บุ่งทามมีประโยชน์ส้าหรับระบบนิเวศและช่วยดูดซับ
ของเสียต่าง ๆ ในน้้า อาทิ กรณีของ พื้นที่บุ่งทามหนองตีน บ้านเกาะเกิ้งและม่วงใหญ่ 
อ้าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามพบว่า ระบบนิเวศพื้นที่นี้มีศักยภาพในการดูดซับ
ตะกั่วได้ และเป็นแหล่งที่จะช่วยบ้าบัดน้้าในบริเวณดังกล่าว (Wuttisela et al., 2015) 
ในขณะที่พื้นที่ปากแม่น้้ามูล จังหวัดอุบลราชธานีพบว่า ระบบนิเวศของพื้นที่บุ่งทามมีการ
เปลี่ยนแปลง เช่นคุณภาพน้้าที่มีระดับค่าออกซิเจนต่้า ส่งผลต่อการด้าเนินชีวิตของสัตว์น้้า 
แบคทีเรียที่ผลต่อการผลิตน้้าประปา ไนโตรเจนและฟอสฟอรัสมีผลต่อการเติบโตของ
สาหร่ายอย่างรวดเร็วและคุณภาพน้้า และมีผลให้ประชาชนได้รับผลกระทบต่อการหาสัตว์
น้้าต่าง ๆ เช่น กุ้ง หอย ปลาในบริเวณพื้นที่บุ่งทามด้วย และในช่วงหน้าแล้งท้าให้การ
ประกอบอาชีพและการด้ารงชีวิตในสภาพแวดล้อมที่แย่ลง ภูมิปัญญาบางอย่างหายไป 
(Neusri & Kudthalaeng, 2016)  ขณะที่ Gomontean (2012) พบว่าพื้นที่บุ่งทามมี
ความสามารถในการกักเก็บคาร์บอนในดิน เช่น ที่ราบน้้าท่วมถึงบริเวณแม่น้้าชี จังหวัด
มหาสารคาม พื้นที่บุ่งทามของภาคอีสานไทยมีศักยภาพในการสะสมคาร์บอนได้เป็นอย่างดี 
ซึ่งถือได้ว่าเป็นคุณค่าและความส้าคัญที่ได้จากระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีลักษณะนี้  

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาของรัฐในทศวรรษที่ผ่านมาเกิดปัญหามาก ส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและวิถีชีวิตของผู้คน  เช่น กรณีเขื่อนราษีไศล ชาวบ้าน
สูญเสียที่ดิน พื้นที่แหล่งน้้าและที่เลี้ยงสัตว์ แหล่งหาฟืนหาปลาเปลี่ยนแปลงไป การใช้
ประโยชน์ท่ีดินอยู่บนฐานกรรมสิทธิ์ร่วมของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป การจัดการหลังมีเขื่อนที่
มีความซับซ้อนซึ่งเป็นแนวคิดในระบบกรรมสิทธิในการจัดการทรัพยากร การใช้พื้นที่เกี่ยว
โยงกับสิทธิการใช้ สิทธิการถ่ายโอนกรรมสิทธิ์ สิทธิการเข้าพื้นที่สาธารณะและการกีดกัน
ต่าง ๆ น้าไปสู่ความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีบุ่งทาม หลายประการ ที่สัมพันธ์
กับความขัดแย้งในมิติอื่น ๆ เช่น ความขัดแย้งระหว่างรัฐและชุมชน ความขัดแย้งภายใน
ครอบครัว ความขัดแย้งภายในชุมชนเอง  และความขัดแย้งระหว่างชุมชนใกล้เคียง 
(Butrat, 2019) ซึ่งการใช้พื้นที่บุ่งทาม เช่ือมโยงกับการจัดการน้้าในชุมชน เพราะว่าหาก
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เขื่อนกักเก็บน้้าไว้ หรือปล่อยน้้ามากเกินไป โดยไม่เข้าใจวิถีชีวิตชุมชน จะส่งผลต่อการเกิด-
ตายของพืชพันธุ์และสัตว์ต่าง ๆ ในพื้นที่บุ่งทาม ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติเพื่อด้ารงชีพของ
ผู้คนบริเวณใกล้เขื่อนราษีไศล เป็นสาเหตุให้ภาคประชาสังคมออกมาเคลื่อนไหวและ
เรียกร้องสิทธิจากการสูญเสียพื้นที่ท้ากิน สิทธิการเข้าถึงน้้าอย่างเท่าเทียม ท้าให้เกิดความ
ต้องการการมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าในบริเวณเขื่อนราศีไศล ซึ่งเป็นบริเวณพื้นที่
เป้าหมายของงานวิจัยนี ้

4) แนวคิดประชาสังคม 
ประชาสังคมมีความเช่ือมโยงกับความหลากหลายของบุคคลหรือองค์กรที่ไม่ใช่

ของรัฐ โดยจะร่วมกันจัดกิจกรรมเพื่อส่วนรวม โดยไม่ได้แสวงหาผลก้าไร  มีการเคลื่อนไหว
ทางสังคม เกี่ยวข้องกับงานอาสาสมัคร ชุมชน เช่นกลุ่มผู้สนับสนุนนโยบาย ด้านสตรี  
สมาคมการสื่อสาร กลุ่มคนชนเผ่าในท้องถิ่นต่าง ๆ (UNDP, 2012) อีกทั้งประชาสังคมนั้น 
มีความเป็นชุมชน มีการรวมกลุ่มกัน มีความเสียสละ คนที่มาร่วมในกลุ่มประชาสังคม มัก
อาสามาร่วม ต่างคนมีเป้าหมาย หรือมีอุดมการณ์ร่วมกัน มีความเอื้ออาทรกัน มีการเรียนรู้
ร่วมกัน เพื่อกระท้าบางสิ่งบางอย่าง โดยมุ่งหวังให้สังคมสงบสุขและน่าอยู่  แนวคิดประชา
สังคมควรมีคุณสมบัติอย่างน้อย 2 ประการ คือ 1) กลุ่มคนที่มาร่วมมีความรู้สึกร่วมกันว่า
เป็นพวกเดียวกัน หรือมีอะไรบางอย่างท่ีถูกระบุว่า เป็นพวกเดียวกัน 2) มีความสัมพันธ์โดย
ไม่รู้จักกัน แต่มารวมกันได้ โดยอาศัยฐานของสิทธิ ต้องมีสิทธิบางอย่าง ต้องยอมรับสิทธิ
ของกันและกัน มีความเป็นชุมชน และ มีความเอื้ออาธรระหว่างกันร่วมด้วยก็ได้ (Wasi et 
al., 1998)  

นอกจากน้ี Boonmee (2004) เห็นว่าแนวคิดประชาสังคม เกิดขึ้นเพื่อสร้างพื้นที่
ถกเถียง แก้ไขปัญหาและสร้างอ้านาจต่อรอง ผ่านกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  
ประชาสังคมเกิดขึ้นเพื่อทัดทานอ้านาจรัฐซึ่งมีอ้านาจสูงสุด ขณะที่มีผู้ถูกเอาเปรียบและ
ไม่ได้รับความเป็นธรรม ประชาสังคมจึงเกิดขึ้นเพื่อปกป้องสังคมจากอ้านาจรัฐ และความ
รุนแรงจากรัฐ เพื่อผลประโยชน์ของคนในสังคม โดยใช้พื้นที่สาธารณะขับเคลื่อน ต่อมามี
ภาคธุรกิจเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องด้วย  

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา แนวคิดประชาสังคมเช่ือมโยงกับค้าว่าพลเมือง
และสิทธิ ดังที่ Sutat Na Ayuttaya (2010) ที่มองว่าส้านึกพลเมือง เป็นฐานของประชา
สังคมไทย ผ่านการสร้างเครือข่ายการปฏิสัมพันธ์กัน มีการสร้างพื้นที่ให้เกิดความเชื่อมโยง
กัน ซึ่งที่กล่าวมานี้มีฐานมาจากทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาของผู้คนใน
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พื้นที่นั้น ๆ ในขณะที่ผลงานวิจัยเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองของผู้น้าองค์กรประชาสังคม
พบว่า คณะท้างานด้านประชาสังคม โดยเฉพาะผู้น้า จะตระหนักและเข้าใจ รวมถึงให้
ความส้าคัญด้านสิทธิและเสรีภาพ ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและให้องค์กร
ภาคประชาสังคมเป็นพื้นที่สาธารณะ เป็นพื้นที่กลางในการที่จะให้โอกาสทุก ๆ ภาคส่วนเขา้
มาแสดงความคิดเห็น แม้ว่าเครือข่ายจะไม่ได้สร้างอย่างต่อเนื่องหลังจากมีค้าสั่ง  คสช. แต่
ผู้น้าองค์กรและคณะท้างานก็ยังพูดคุยและขับเคลื่อนงานในรูปแบบสภาพลเมือง 
(Yanyongkasemsuk, 2017) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเป็นพลเมืองของคณะท้างาน 
นอกจากนี้ จากการศึกษาขบวนการต่อต้านโครงการรัฐในภาคใต้พบว่า ภาคประชาสังคม 
เช่ือมโยงกับความเป็นพลเมืองและมีอ้านาจในตัวเอง  สามารถจัดการตนเองได้ สามารถ
ปกป้องทรัพยากรและตอบโต้อ้านาจที่คุกคามของโครงการพัฒนาขนาดใหญ่เช่น โรงไฟฟ้า 
ท่าเรือน้้าลึกได้ (Upatcha, 2020) 

ขณะที่ Nuangjamnong (2018)  มองว่า ประชาสังคมนั้น คนท่ีมารวมกันมีความ
เป็นคนแปลกหน้า ไม่จ้าเป็นต้องผูกพันกันทางความรู้สึก หรือรู้จักกันมาก่อน การสร้าง
ประชาสังคมต้องอาศัยการสร้างวัฒนธรรม หลักเกณฑ์ หลักการในการร่วมมือ ความ
ไว้วางใจระหว่างกัน และหาทางออกเมื่อมีความขัดแย้ง คนที่มาร่วมมักมีความตระหนักใน
ความเป็นพลเมือง รู้สึกมีความเกี่ยวข้องไม่ทางใดก็ทางหนึ่งต่อปัญหา หรือ ประเด็นทาง
สังคม จึงเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา ซึ่งต้องขับเคลื่อนไปพร้อม ๆ กับการศึกษาภาค
ประชาชนและความเป็นพลเมือง  อีกท้ังประชาสังคมมีความเชื่อมโยงกับประชาธิปไตย การ
ติดต่อสื่อสาร การระดมทรัพยากร และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของประชาชน เช่น 
การระดมความคิดผ่านนักวิชาการ การใช้เทคโนโลยีในการสื่อสาร มีส่วนในการสร้างประชา
สังคมในปัจจุบัน  

ภาคประชาสังคมยังมีบทบาทเป็ นฐานของการขับเคลื่อนเพื่ อปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในหลาย ๆ กรณี อาทิ การเรียกร้องทวนคืนผืนป่าดอย
สุเทพ ซึ่งเครือข่ายสังคมดิจิทอลได้เข้ามามีบทบาทในการเคลื่อนไหวทางสังคมด้วย  
(Chaiyachat et al., 2022)  อีกทั้งยังแสดงให้เห็นว่า หากภาคประชาสังคมท้าการ
เคลื่อนไหวเพื่อสังคมที่เป็นธรรมในการจัดการทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง และก็มีผลเชิง
นโยบาย เช่น การผลักดันฉโนดชุมชน การทวนคืนผืนป่าและการแก้ไขปัญหาป่าไม้ที่ดินของ
เครื อข่ ายปฏิ รู ปที่ ดิ นแห่ งประ เทศไทยและ เรื่ อ งการ ใ ช้ที่ ดิ น  (Kaewsaentip & 
Jumnianpol, 2023) 
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นอกจากนี้ พลวัตของขบวนการเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมในการเมืองภาค
ประชาชนแสดงให้เห็นว่าภาคประชาสังคมช่วยให้เกิดการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
ผ่านการเคลื่อนไหวทางสังคม เพราะมีการเปิดโอกาสให้คนได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็น มีการสร้างเครือข่ายและความเชื่อมั่นในการเคลื่อนสู่เป้าหมายเดียวกัน (Inkaew 
et al., 2020) การสร้างเครือข่ายอย่างกว้างขวางผ่านกิจกรรมทางการเมืองกม็ีอิทธิพล
ทางการเมือง อีกทั้งสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงผ่านความสัมพันธ์พื้นฐานคือ 1) ความ
จริงใจ 2) ความตั้งใจ และ 3) ความมุ่งหวังประโยชน์สาธารณะ  (Jeasakul, 2023) ทั้งนี้
การเคลื ่อนไหวจะเป็นไปได้อย่างราบรื ่น  เมื ่อสมาชิกหรือคนที ่เข้าร่วมและระหว่าง
เครือข่ายมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน มีการสร้างการยอมรับรวมถึงมีมิตรภาพที่ดีระหว่างกัน  
ทั้งนีก้ารจัดการน้้าในท้องถิ่นมีความเชื่อมโยงกับภาคประชาสังคม การเคลื่อนไหวทางสังคม
และการเมือง เช่น กรณีการต่อต้านการสร้างเขื่อน Myitsone ที่ประเทศพม่ากล่าวคือ 
ชาวบ้านใช้ช่วงการหาเสียงเลือกตั้งเป็นโอกาสในการให้ความรู้ประชาชนและสามารถยับยั้ง
นโยบายการสร้างเขื่อนและการจัดการน้้าที่ไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มคนชาติพันธุ์ในท้องถิ่นได้  
(Kirchherr, 2017)  

การศึกษาเกี่ยวกับภาคประชาสังคมและการจัดการน้้ายังถูกกล่าวถึงในขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมกรณีเขื่อนปากมูลว่า ภาคประชาสังคมมีส่วนท้าให้เกิดพลังในการ
รวมกลุ่มเพื่อต่อรองสิทธิต่าง ๆ สามารถต่อสู้กับอ้านาจรัฐเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม เป็น
การเปิดพื้นที่ให้กับภาคประชาชนให้มีอ้านาจในการเรียกร้องสิทธิของตนเอง สร้างการ
ขับเคลื่อนด้านสิทธิชุมชน (Adirutchotsiri et al., 2019; Tissamana, 2012) ซึ่งที่ผ่านมา
ภาคประชาสังคมที่ท้าการเคลื่อนไหวทางสังคมมีพัฒนาการที่น่าสนใจ ดังที่ Pomun 
(2021) ได้ศึกษาประเด็นพัฒนาการของการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมไทยต่อปัญหาการ
จัดการน้้าบริเวณเขื่อนในแถบแม่น้้าโขงพบว่า ภาคประชาสังคมเช่ือมโยงกับความสัมพันธ์
ทางอ้านาจ มีการสร้างพื้นที่ของตน มีพลวัตยืดหยุ่นผ่านการใช้แนวคิดและการปฏิบัติการ
หลายๆระดับที่มีการปฏิสัมพันธ์กัน มีการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง ในหลายระดับเช่น 1) 
มีการบูรณาการการใช้ความรู้พื้นบ้านในระดับครัวเรือนให้เข้ากับความรู้ภาครัฐที่มีอ้านาจ
เหนือกว่า เพื่อให้เกิดผลเชิงนโยบาย 2) มีการเช่ือมโยงสถาบันในท้องถิ่นและระดับภูมิภาค
ในรูปประชาสังคมข้ามชาติ 3) มีการใช้กลไกด้านสิทธิเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมาย 4) มีการ
แก้ไขผลกระทบต่าง ๆ ผ่านความร่วมมือจากหลายๆศาสตร์  
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แนวคิดประชาสังคมยังมีความเช่ือมโยงกับการก้าหนดนโยบาย สิทธิและการ
แก้ปัญหา อาทิ Chaleamrat (2020) ระบุว่าภาคประชาสังคมมีบทบาทส้าคัญในการใช้
สิทธิเรียกร้องให้รัฐบาลก้าหนดแผนนโยบายในการพัฒนาประเทศ และพลังจากการ
รวมกลุ่มมีผลในเรื่องการต่อรองหรือเรียกร้องสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของกลุ่มตนเอง และ
เป็นฐานส้าคัญในการก่อตัวของขบวนการประชาสังคม  

นอกจากนี้ จากการศึกษาเรื่องการเมืองภาคประชาชนของเครือข่ายประชาชน
ภาคตะวันออกพบว่า ภาคประชาสังคมเช่ือมโยงกับการเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมือง
โดยเฉพาะในช่วงที่มีการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมมาบตาพุด ภาคประชาสังคมมีส่วนในการ
สร้างพลังในการเข้าร่วมและมีการสร้างเครือข่าย มีการกระตุ้นให้สมาชิกรู้จักสิทธิและ
เสรีภาพในการก้าหนดชีวิตตนเอง ให้โอกาสสมาชิกหรือผู้เข้าร่วมได้มีโอกาสในการมีส่วน
ร่วมแสดงความคิดเห็น (Manthrap, 2015) อีกทั้งภาคประชาสังคมมีส่วนผลักดันให้เกิด
การมีส่วนร่วมทางการเมือง และเช่ือมสัมพันธ์เพื่อสร้างสันติภาพเพื่อลดความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐกับชุมชนคู่ขัดแย้ง (Panjor, 2017) รวมถึงภาคประชาสังคมยังสร้างให้มีการ
ต่อรองกันเกิดขึ ้น มีการใช้กลยุทธ์ในการขับเคลื ่อนที ่หลากหลาย เช่น การตอ่ต้าน       
การล็อบบี ้ การใช้ข้อมูลเพื ่อให้รัฐตอบสนองข้อเรียกร้อง เป็นต้น (Kaewsaentip & 
Jumnianpol, 2023) 

จากการทบทวนแนวคิดประชาสังคม ผู้วิจัยได้สรุปแนวคิดประชาสังคมว่า มีความ
เช่ือมโยงใน 6 ประเด็น กล่าวคือ 1) ภาคประชาสังคม เกิดจากกลุ่มคนที่ไม่ใช่กลุ่มเดียวกับ
กลุ่มของรัฐ หรือรัฐอาจมีส่วนในการตั้งขึ้น ทั้งนี้หน่วยงานของรัฐสามารถเข้ามามีส่วนร่วม
ได้ แต่รัฐไม่ใช่แกนหลัก 2) คนท่ีมาร่วมในภาคประชาสังคมไม่จ้าเป็นต้องรู้จักกันมาก่อน แต่
มาร่วมกันเพราะอุดมการณ์ หรือ ความมุ่งหวังเดียวกัน 3) ผู้คนที่มาร่วมกับภาคประชา
สังคม จะมีความเป็นพลเมือง รับผิดชอบต่อสังคม และพยายามผลักดันสังคมให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในทางที่ดี 4) การสร้างประชาสังคม ต้องสร้างความไว้ใจ มีความเอื้ออาทรกัน 
สร้างวัฒนธรรม และมีความเสียสละเข้าใจความหลากหลายของคนที่มาร่วม ต้องรู้จักการ
เคารพสิทธิของกันและกัน 5) ภาคประชาสังคมเช่ือมโยงและมีความสัมพันธ์กับอ้านาจ ซึ่ง
สามารถสร้างอ้านาจการต่อรองได้ และเช่ือมโยงกับการเคลื่อนไหวทางสังคม และ 6) ภาค
ประชาสังคมมีความต้องการการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีหรือแก้ไขปัญหาโดยสร้างพื้นที่ให้มี
การพูดคุยกัน ให้สามารถขับเคลื่อนประเด็นงานและนโยบายสาธารณะ 
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ทั้งนี้แนวคิดประชาสังคมที่กล่าวมาจะน้ามาใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์เชิง
เนื้อหาจากปรากฏการณ์ด้านการจัดการน้้าในพื้นที่เป้าหมาย  

 
วิธีการด้าเนินงานวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีการจัดเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์แบบ 
SWOT และ TOWS Metrix กล่าวคือ 
การจัดเก็บข้อมูล 

การเก็บข้อมูลจะใช้วิธี 4 วิธีหลัก ได้แก่ 1) เก็บจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น 
บทความ บันทึกการประชุม แผนนโยบายต่าง ๆ 2) คลิปภาพและเสียงที่เกี่ยวข้องที่ได้เคย
เผยแพร่ในสื่อต่าง ๆ 3) การสังเกต และ 4) การสัมภาษณ์รวมทั้งสิ้น 43 คน จากผู้ให้ข้อมูล 
3 ฝ่าย เพื่อเป็นการลดอคติจากข้อมูลด้านเดียว โดยแบ่งการเก็บข้อมูลทั้งทางฝั่งภาค
ประชาชน 34 คน เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาล 5 คน และนักวิชาการหรือนักวิจัยอิสระ 4 คน 

งานวิจัยช้ินนี้จะไม่เปิดเผยช่ือและนามสกุลจริงของผู้ให้ข้อมูลตามหลักจริยธรรม
งานวิจัยในมนุษย์ เนื่องจากข้อมูลบางประเด็นมีความอ่อนไหวต่อปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างหน่วยงานของรัฐและคนในชุมชน ท้ังนี้ผู้วิจัยได้ก้าหนดอักษรย่อให้กับกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลดังนี้  

A หมายถึง ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นคนในชุมชน จ้านวน 34 คน 
B หมายถึง ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ จ้านวน 5 คน 
C หมายถึง ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นนักวิชาการหรือนักวิจัยอิสระ จ้านวน 4 คน 
การเลือกพ้ืนที่ศึกษาผู้วิจัยระบุพื้นที่แบบเฉพาะเจาะจง โดยท้าการศึกษาในพื้นที่ 

3 หมู่บ้านคือ 1) หมู่บ้านกุดขาคีม  ต้าบลกุดขาคีม อ้าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ เนื่องจาก
เป็นทางผ่านของแม่น้้าน้้ามูล แต่มีลักษณะเป็นพ้ืนท่ีสูง มีวังปลา มีป่าริมน้้าและมีฝายดิน ที่
ชุมชนสร้างเอง บางส่วนมีปัญหาการเข้าถึงน้้า  2) หมู่บ้านยางค้า ต้าบลยางค้า อ้าเภอโพน
ทราย จังหวัดร้อยเอ็ด เนื่องจากมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ลุ่มต่้า มีระบบท่อส่งน้้าใต้ดินที่รัฐจัดท้า
หลังการสร้างเขื่อน แต่ไม่สมารถกระจายน้้าได้อย่างทั่วถึง  และ 3) หมู่บ้านหาญฮี ต้าบล
ดอนแรด อ้าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ เนื่องจากมีระบบคลองส่งน้้าบนดินท่ีรัฐจัดท้าให้กับ
พื้นที่ หลังจากมีการสร้างเขื่อนราศีไศล แต่มีบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงน้้าและขาดแคลนน้้า 

การวิจัยช้ินนี้ผ่านการพิจารณาจริยธรรมงานวิจัยหมายเลข 340-324/2023 จาก
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีการตรวจสอบคุณภาพของข้อมูลที่ได้โดยวิธีแบบสามเส้า 
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(Triangulation) โดยการเปรียบเทียบข้อค้นพบของปรากฏการณ์ที่ศึกษาจากข้อมูลและ
ผู้ให้ข้อมูลหลากหลายแหล่งดังท่ีกล่าวไปแล้วในส่วนของการจัดเก็บข้อมูลข้างต้น 
การวิเคราะห์ข้อมูลแบบ SWOT  

 SWOT เป็นเครื่องมือการวิเคราะห์ข้อมูลที่มีพื้นฐานมาจากการวิเคราะห์กลยุทธ
ทางธุรกิจของ Albert Humphrey ในช่วงปีทศวรรษท่ี 1960 ซึ่งถูกพัฒนาขึ้นมาตามล้าดับ
และใช้อย่างแพร่หลายในปัจจุบัน   หลักการวิเคราะห์ SWOT ถูกใช้กันอย่างแพร่หลายใน
หลาย ๆ วงการ ทั้งทางการแพทย์และการพัฒนาต่าง ๆ เพื่อเป็นการประเมินสถานการณ์ 
ถึงปัจจัยภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับตนเอง หรือ สถานการณ์ขององค์กรหรือกลุ่ม 
(Policy and Plan Department, n.d.; Teoli et al., 2023) ซึ่งมีหลักการวิเคราะห์ ดังนี้  
 S (Strength) คือ จุดแข็ง เป็นการประเมินปัจจัยภายในที่เป็นจุดแข็งหรือข้อ
ได้เปรียบ เมื่อมีการเปรียบเทียบระหว่างตนเองหรือกลุ่มอื่น ๆ เช่นการตั้งค้าถามว่า อะไร
คือสิ่งท่ีเรามีดีกว่าที่อ่ืน หรือ อะไรที่เป็นสิ่งที่โดดเด่นของเรา  

W (Weakness) คือ จุดอ่อน เป็นการประเมินข้อจ้ากัดหรือข้อด้อยของตนเอง 
หรือ กลุ่มอื่น ๆ เช่น การตั้งค้าถามเพื่อประเมินตนเองว่า อะไรหรือส่งที่เราต้องปรับปรุงให้
ดีขึ้น อะไรที่เป็นปัจจัยท้าให้เราสูญเสียเงินทองหรือ เสียทรัพยากรไปอย่างน่าเสียดาย 
โดยมากเป็นปัจจัยภายใน 

O (Opportunity) คือ โอกาส เป็นการประเมินโอกาส หรือ ช่องทางที่จะท้าให้
เกิดสิ่งใหม่ ๆ หรือสิ่งที่เป็นเป้าหมายของตัวเราหรือกลุ่ม หรือช่องทางที่จะท้าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เช่น โอกาสทางการเมืองเมื่อเกิดการเลือกตั้ง หรือกฎหมาย
ใหม่ที่มีส่วนสนับสนุนกิจกรรมการท้างานของกลุ่ มหรือองค์กร ซึ่งเป็นการประเมิน
สถานการณ์ถึงปัจจัยภายนอก 

T (Threats) คือ อุปสรรค เป็นการประเมินปัจจัยหรือความเป็นไปได้ที่จะท้าให้
เป้าหมายนั้นคลาดเคลื่อนหรือไม่เป็นไปตามที่ก้าหนดไว้ ซึ่งมักเกิดจากปัจจัยภายนอก การ
ตั้งค้าถามเพื่อคนหาอุปสรรคเช่น อะไรคือปัญญาที่ตัวเราหรือกลุ่มก้าลังเผชิญอยู่ หรือ เรา
จะสามารถปรับปรุงสิ่งที่มีอยู่ได้ถ้าปราศจากสิ่งเหล่านี้ หรือ ความท้าทายอะไรที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันที่ท้าให้เราไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ ค้าถามเหล่านี้จะน้าไปสู่การประเมิน
สถานการณ์ เพื่อค้นหาแนวทางปฏิบัติที่จะท้าให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่
วางไว ้
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ประโยชน์ของการวิเคราะห์แบบ SWOT จะช่วยให้คนหรือกลุ่มหรือองค์กร
หน่วยงานต่าง ๆ ได้เห็นประเด็นส้าคัญในหน่วยงานหรือกลุ่มคนนั้น  ๆ เพื่อการท้างาน
ร่วมกัน ท้าให้เกิดการก้าหนดวิสัยทัศน์หรือทิศทางที่เหมาะสมในการลงมือปฏิบัติการเพื่อให้
เป็นไปตามเป้าประสงค์ของหน่วยงาน (Policy and Plan Department, n.d.) ทั้งนี้ใน
งานวิจัยช้ินนี้จะใช้แนวการวิเคราะห์ แบบ SWOT เพื่อค้นหาแนวทางปฏิบัติที่มีความเป็นไป
ได้ในเรื่องการจัดการน้้าในพื้นที่เป้าหมาย 
 นอกจากการวิเคราะห์แบบ SWOT จะช่วยให้เกิดการพัฒนาในแง่มุมต่างๆแล้ว 
การวิเคราะห์กลยุทธต่าง ๆ แบบ TOWS Matrix ก็ถือเป็นการต่อยอดการวิเคราะห์แบบ 
SWOT และเป็นเครื่องมืออีกตัวท่ีช่วยให้เกิดกระบวนการคิดวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ที่แหลมคม 
และ เหมาะสมในรูปแบบที่สอดคล้องกับสิ่งที่ชุมชนมี การวิเคราะห์แบบ TOWS Matrix มี
จุดเริ่มมาจากการวิเคราะห์สภาวะธุรกิจเชิงกลยุทธ์ ซึ่งเป็นการช่วยยกระดับการหากลยุทธ์
และการผลักดันให้หน่วยงานหรือองค์กรแข็งแกร่งขึ้น (Rangsit Business School, n.d.)  
ซึ่งในงานวิจัยช้ินนี้ TOWS Metrix ถูกน้ามาประยุกต์ใช้กับงานพัฒนาชุมชน เพื่อสะท้อนให้
เห็นกลยุทธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีจะมีส่วนช่วยในการยกระดับการท้างานพัฒนาชุมชนให้เกิด
กลยุทธ์ที่สร้างความเข้มแข็งให้กับคนในท้องถิ่น  
การวิเคราะห์เชิงกลุยทธ์แบบ TOWS Metrix 

หลักการในการจับคู่เพื่อการวิเคราะห์เชิงกลุยทธ์ TOWS Metrix มีดังนี ้
1) การวิเคราะห์กลยุทธ์เชิงรุก (SO) คือการใช้จุดแข็งของหน่วยงาน ในที่น้ีคือชุมชน 

ร่วมกับโอกาส (Strength and Opportunity) เพื่อหาประโยชน์ให้กับชุมชนจาก
โอกาสที่มีอยู่ และช่วยท้าให้ความสามารถในการต่อรอง และพัฒนาชุมชนให้ดีขึ้น  

2) การวิเคราะห์กลยุทธ์เชิงรับ (ST) คือ การใช้จุดแข็งเพื่อลดอุปสรรคหรือป้องกัน
อุปสรรคต่าง ๆ (Strengths and Threats) ที่จะเกิดขึ้นกับการใช้ทรัพยากรใน
ชุมชน หรือ หน่วยงาน เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาที่เกิดขึ้น  

3) การวิเคราะห์กลยุทธ์เชิงป้องกัน (WT) คือ การลดจุดอ่อนหรือหลีกเลี่ยงความ
เสี่ยง หรือ หลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นได้ (Weakness and Threats) เน้น
เชิงการป้องกันปัญหาที่อาจเกิดภายในชุมชน  

4) การวิเคราะห์กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) คือ การหากลยุทธ์ที่เน้นการแก้ไขจุดอ่อน 
ด้วยโอกาสที่มี (Weakness and Opportunities) เป็นการใช้ประโยชน์จาก
โอกาสในการแก้ไขปัญหาในชุมชนที่อาจเกิดขึ้นได้ เพื่อลดจุดอ่อนของชุมชน 
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เมื่อวิเคราะห์เกี่ยวกับพื้นที่แล้ว การวิเคราะห์เนื้อหาด้านประชาสังคมมีส่วนช่วย
ให้เกิดความเข้าใจปรากฎการณ์ในพื้นที่มากขึ้นการวิจัยช้ินนี้ได้ใช้  แนวคิดประชาสังคม 
(Civil Society) โดยศึกษาผ่านเอกสารต่าง ๆ และมีการสังเกตการณ์ในพื้นที่ร่วมด้วยเพื่อ
เป็นแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้เกี่ยวกับการขับเคลื่อนงานในชุมชนใน
พื้นที่ลุ่มน้้ามูล  

 
ผลการวิจัย  
 จากการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล สามารถกล่าวถึงแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืนโดยชุมชนหลังมีการสร้างเขื่อนราษีไศลได้ ดังนี ้
สถานการณ์การจัดการน ้าในชุมชน 

รัฐบาลพยายามที่จะบริหารจัดการน้้าเพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ซึ่งจ้าเป็นต้องมีการบรูณาการนโยบายต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งมีกระบวนการวัดผลเพื่อตอบโจทย์การด้าเนินตามเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนข้อที่ 6 เรื่อง การสร้างหลักประกันว่า มีการจัดหาน้้าและสุขอนามัยส้าหรับทุกคน
และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน (Office of the National Water Resources, 2018) การ
จ่ายค่าชดเชยจากการสร้างเข่ือนท่ีผ่านมา ท้าให้ชาวบ้านบางส่วนสามารถน้าเงินไปช้าระหนี้
ที่มีอยู่ได้ นอกจากนี้ หลังมีการสร้างเขื่อน ผลประโยชน์ด้านชลประทานท้าให้มีการท้านา
ปรัง มีการเลี้ยงปลากระชังเพิ่มขึ้น และบางพ้ืนท่ีในลุ่มน้้ามูลมีจ้านวนปลาเพิ่มมากข้ึน น้ามา
ซึ่งรายได้เพิ่มขึ้น (A21, personal communication, 2023) อย่างไรก็ตามการมีรายได้
จากอาชีพเหล่านี้ ชาวบ้านก็ยังคงมีความเสี่ยงหรือการรับภาระเรื่องต้นทุนท่ีเพิ่มมากข้ึนเช่น 
ค่าสูบน้้า เป็นต้น (A1, และ A10, personal communication, 2023) ชาวบ้านบางส่วนมี
การเปลี่ยนแปลงอาชีพหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจมากข้ึนเช่น ยูคาลิปตัส เพื่อเป็นสร้างรายได้
ให้กับครัวเรือนหลังจากไม่สามารถประกอบอาชีพและหารายได้จากพื้นที่ป่าบุ่งป่าทามได้
เหมือนเดิม (A18, personal communication, 2023) 
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ความท้าทายในการจัดการน ้าหลังมีการสร้างเขื่อน 
ในหลายทศวรรษที่ผ่านมาการบริหารจัดการน้้าที่ขาดการมีส่วนร่วม มีผลต่อการ

จัดการและการจ่ายค่าชดเชยที่ต้องรอเป็นระยะเวลานานเพราะการประเมินผลกระทบที่
เกิดขึ้นใช้เวลาพิสูจน์นาน (A23, B2, และ C2 personal communication, 2023) ซึ่งถือ
ว่าเป็นค่าเสียโอกาสในการประกอบอาชีพ และการส่งต่อความรู้หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น
บางอย่างอาจสูญหายไป กลุ่มคนเปราะบางเพิ่มขึ้น เช่น เด็ก สตรี และ คนชรา เนื่องจาก
แต่ก่อนกลุ่มคนเหล่านี้สามารถหาอาหารเลี้ยงชีพในพื้นท่ีบุ่งทาม และมีการถ่ายทอดความรู้
ให้กับสมาชิกในครอบครัวเกี่ยวกับพืชพันธุ์ต่าง ๆ ว่าชนิดใดรับประทานได้-ไม่ได้ เพราะลูก-
หลานต้องออกไปท้างานข้างนอกดังท่ีผู้เขียนได้สอบถามกับคุณยายท่านหน่ึงเล่าว่า  

“มื่อนี่บ่มีลูกหลานไปทามน า เพิ่นบ่ฮู้หยังกินได้กินบ่ได้ สู่มื่อลูก  (ชาย) เพิ่นไป
ท างานข้างนอกหาเงินให้ใช้ บ่คือเก่า ยากอีกหลีเพิ่นส่งให้ลูกเรียนด้วย” (A23, personal 
communication, 2023)   

ด้วยเหตุนี้ท้าให้กลุ่มเปราะบางต้องการพึ่งพึงรายได้จากลูก-หลานเพื่อเลี้ยงดู แต่ก็
สังเกตเห็นคุณยายสามารถใช้อุปกรณ์มือถือพูดคุยผ่าน Line Application กับหลานและ
ทราบข่าวของสมาคมคนทาม เมื่อกล่าวถึงอาชีพ บางอาชีพเช่น การต้มเกลือ การเก็บ
สมุนไพร การปลูกปอ การเลี้ยงวัวควายในพื้นที่ลุ่มน้้ามูลลดลงหรือแทบจะไม่เหลือให้เห็น
เหมือนเดิม (A1, and C3, personal communication, 2023) นอกจากนี้การได้เช่ือม
เครือข่ายกับองค์กรหน่วยงานภายนอกและรัฐก็ช่วยเสริมหนุนด้านเศรษฐกิจของชาวบ้าน
เช่น โครงการโคกหนองนาโมเดล (A32 and B1, personal communication, 2023) 

จากข้อมูลสถานการณ์และความท้าทายด้านการจัดการน้้าในชุมชนแสดงให้เห็น
ว่ามีความเช่ือมโยงกับป่าบุ่งป่าทาม การเข้าถึงแหล่งอาหารและเศรษฐกิจในครัวเรือน ซึ่ง
ผู้เขียนได้สรุปภาพรวมผ่าน SWOT และ TOWS Metrix ดงัต่อไปนี้  

จากผลการศึกษาพบว่าพื้นท่ีทั้ง 3 แห่งมีพื้นที่ชุ่มน้้าอย่างบุ่ง-ทาม เป็นที่อยู่อาศัย
ของสัตว์น้้าและพืชเป็นแหล่งอาหารของคนในชุมชน มีผู้น้าท่ีเข้มแข็งสามารถสร้างเครือข่าย
ภายนอกชุมชนได้ ตีความได้ว่าเป็นจุดแข็ง เพราะพื้นที่บุ่งทามเป็นพื้นที่อาหาร และผู้น้าจะ
ช่วยประสานงานและหาแหล่งความรู้ต่าง ๆ แต่มีข้อจ้ากัดในเรื่องการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการน้้าร่วมกับกรมชลประทานที่ดูแลเขื่อนราษีไศล เพราะพื้นที่ที่มีปัญหาอยู่คน
ละต้าบลคนละจังหวัด ท้าให้การประสานงานเพื่อแก้ไขร่วมกันเป็นไปด้วยความล้าบาก 
พื้นที่ศึกษาท้ังหมดมีคนวัยท้างานน้อย และกลุ่มคนเปราะบางหาอาหารได้ยากข้ึน  ส่งผลให้
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มีค่าใช้จ่ายเพิ่มทั้งจากค่าเดินทางและการลงทุนไปหาอาหารนอกพื้นที่ อย่างไรก็ตาม       
ทุกพื้นที่มีโอกาสได้รับการจัดสรรงบประมาณในการฟื้นฟูพื้นที่บุ่งทามจากภาครัฐและจาก
บริษัทบ่อทราย จึงตีความได้ว่างบประมาณนี้อาจส่งผลให้มีการกระจายรายได้ในท้องถิ่น
เพิ่ม อย่างไรก็ตาม ถ้างบประมาณไม่ก่อให้เกิดอาชีพหรือไม่ต่อเนื่องก็อาจเกิดความขัดแย้ง
ระหว่างชุมชนในการแย่งชิงงบประมาณเพื่อน้ามาใช้ในต้าบลตนเอง ซึ่งคือความเสี่ยงน่ันเอง 
ดังท่ีได้สรุปไว้ในตารางต่อไปนี้ 

 
Table 1 ภาพรวมของSWOT พื้นที่ท้ังสามแห่ง 

S (Strengths) จุดแข็ง 
- มีพื้นที่ชุ่มน้้า แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้้าและพืช

หลากหลาย 
- มีผู้น้าเข้มแข็ง มีการสร้างเครือข่ายระหว่าง

ชุมชน 
- แกนน้าหมู่บ้ านมี เครือข่ายกับหน่วยงาน

ภายนอกที่มาสนับสนุนชุมชนด้านการจัดการ
น้้า 

W (Weakness) ข้อจ้ากัด 
- ชาวบ้านไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้า

ร่วมกับกรมชลประทานฯ (เขื่อนราศีไศล) 
- เขตการปกครองติดกับหลายจังหวัดยากต่อ

การแก้ไขปัญหาและการจัดการ 
- คนวัยท้างานในพื้นที่มีจ้านวนน้อย 
- กลุ่มคนเปราะบางไม่สามารถเข้าใช้พื้นที่บุ่ง-

ทามได้เหมือนเดิม 
- ค่าใช้จ่ายในการหาอาหารในท้องถิ่นเพิ่ม 

O (Opportunities) โอกส 
- ก้าลังมีการจัดสรรงบประมาณฟื้นฟูพื้นที่บุ่ง -

ทามจากรัฐบาล หรือมีงบประมาณจากบริษัท
บ่อทราย 
- อาจเกิดการกระจายรายได้ เมื่อมีงบฟื้นฟูฯ มา

ลงในพื้นที่ 

T (Threats) ความเสี่ยง 
- งบในการฟื้นฟูฯ จากรัฐหรือจากบริษัทบ่อ

ทรายไม่มีความยั่งยืนและอาจส่งผลต่อความ
ขัดแย้งระหว่างชุมชน 
- การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ท้าให้พื้นที่วัง

ปลายหายและปลาลดลงจากการเกิดขึ้นของ
บ่อทราย 

 
จากการวิเคราะห์ตาราง SWOT (Table 1) จะเห็นได้ว่าทั้ง 3 ชุมชนมีจุดแข็งเรื่อง

เครือข่าย แต่การแก้ไขต้องใช้ความร่วมมือ ตามแนวคิดการจัดการน้้าอย่างยั่งยืน ซึ่งกรณีนี้
ข้อจ้ากัดด้านการมีส่วนร่วมเพื่อบริหารจัดการน้้าระหว่างจังหวัดเป็นไปด้วยความล้าบาก 
เพราะเช่ือมโยงกับหลายหน่วยงานในหลายพื้นที่ แม้ว่าจะมีโอกาสเรื่องงบประมาณการ
ฟื้นฟูพ้ืนท่ีบุ่งทาม แต่งบประมาณที่ถูกแบ่งไปหลายสว่นในจังหวัดต่างๆ ก็อาจน้ามาซึ่งความ
เสี่ยงความขัดแย้งได้ 
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นอกจากนี้ การวิเคราะห์ไขว้เป็นการค้นหากลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อหาแนวทางการ
จัดการน้้า จากการศึกษาพบว่า พื้นที่บุ่งทามมีความหลากหลายทางชีวภาพท้าให้พ้ืนท่ีนั้น ๆ
มีทรัพยากรที่สมบูรณ์ มีแกนน้าเข้มแข็งเปิดโอกาสให้สร้างเครือข่ายในการอนุรักษ์พ้ืนท่ีและ
สร้างความรู้และสร้างพื้นที่ความมั่นคงด้านอาหาร น้ามาซึ่งพ้ืนท่ีพักผ่อนหย่อนใจ เป็นพื้นที่
ท่องเที่ยวและมีโอกาสสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน ด้วยเหตุนี้ สามารถตีความได้ว่าเป็น 
กลยุทธ์เชิงรุก และหากพื้นที่บุ่งทามได้รับการอนุรักษ์มากข้ึน กลุ่มคนเปราะบางจะมีโอกาส
เข้าถึงอาหารลดการพึ่งพิง และความหลากหลายทางชีวภาพจะช่วยในการปกป้อง
ทรัพยากรน้้า อีกทั้งพื้นที่น้ียังเสริมหนุนให้เกิดการแบ่งปันตามวัฒนธรรมประเพณใีนท้องถิน่ 
รวมทั้งความเข้มแข็งของผู้น้าถือเป็นกลยุทธ์เชิงป้องกันทรัพยากร เพราะภูมิปัญญาในการ
จัดการน้้าแบบพึ่งพิงธรรมชาติและสามารถป้องกันความขัดแย้งเรื่องการใช้น้้าได้ นอกจากน้ี
ตัวแทนภาคประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมในคณะกรรมการลุ่มน้้าแม้มีจ้านวนน้อย ต้องยืนยัน
และพยายามเสนอปัญหาจากฐานรากให้คณะกรรมการทราบ และพยายามให้คนวัยท้างาน
รุ่นใหม่เปิดใจเรียนรู้ภูมิปัญญาในท้องถิ่นกับคนชราในทุกด้าน โดยเฉพาะการจัดการน้้าท่ีอยู่
ร่วมกับพื้นที่บุ่งทาม ตีความได้ว่าควรเป็นกลยุทธ์เชิงรับเพราะเป็นการสร้างคนจากสิ่งที่มี
จ้ากัด มากไปกว่านั้นการหาแนวทางการจัดการน้้าในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน กล่าวคือพ้ืนท่ีทั้ง 3 
อยู่คนละต้าบลและจังหวัด ก็ถือเป็นโอกาสดีที่ได้มีการบูรณาการการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
และสามารถเป็นเงื่อนไขการต่อรองให้เกิดการพัฒนา สร้างความโปร่งใสในการจัดการร่วม
และฟื้นฟูพ้ืนท่ีบุ่งทามเพื่อการพัฒนาชุมชนไปพร้อมกันด้วย ถือเป็นกลยุทธเชิงแก้ไขก็มีส่วน
ส้าคัญในการจัดการน้้าอย่างยั่งยืนที่เชื่อมโยงพื้นที่บริเวณเขื่อนได้ โดยสรุปไว้ดังตารางที่ 2
ด้านล่างนี ้
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Table 2 การวิเคราะห์ TOWS Metrix 3 ในพื้นที่ 

การวิเคราะห์กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 
(Strength and Opportunity) 
- ความหลากหลายทางชีวภาพ น้ามาซ่ึงแหล่ง

ทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ 
- มีงบประมาณสนับสนุนการฟื้นฟูบุ่งทาม 
- มีแกนน้าที่เข้มแข็งเปิดโอกาสในการสร้าง

เครือข่ายในการอนุรักษ์พื้นที่บุ่ง-ทาม และ
การสร้างความมั่นคงด้านอาหาร 

- มีสถานที่พักผ่อนหย่อยใจ อาจน้ามาซ่ึงพื้นที่
ท่องเที่ยวและเป็นโอกาสสร้างรายได้ 

 

การวิเคราะห์กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST) 
(Strengths and Threats) 
- หากมีการอนุรักษ์พื้นที่บุ่ง-ทามในระยะยาว 

กลุ่มคนเปราะบางจะมีหนทางในการหา
อาหารเอง ลดการพึ่งพิง 
- ความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถิ่น มี

แนวทางที่จะเสริมหนุนให้เกิดการปกป้อง
ทรัพยากรน้้ า  พื้ นที่ บุ่ ง -ทามและมีการ
แบ่งปันในสังคม 
- ความเข้มแข็งของผู้น้า มีส่วนช่วยป้องกัน

ความขัดแย้งในการจัดการน้้า 
กลยุทธเชิงรับ (WT) 
(Weakness and Threats) 
- ให้ตัวแทนจากภาคประชาชน (แม้จ้านวน

น้อย) พยายามเสนอปัญหาการจัดการน้้า
จากฐานรากของชุมชนให้ได้มากที่สุดต่อ
คณะกรรมการลุ่มน้้า 

- แม้คนหนุ่มสาวในชุมชนจะน้อย ก็ต้อง
พยายามให้คนชราที่มีอยู่ ถ่ายทอดภูมิปัญญา 
ความรู้ในพื้นที่บุ่ง-ทามกับคนที่อยู่ในพื้นที่ 

 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) 
(Weakness and Opportunities) 
- พื้นที่เชื่อมโยงกัน 3 จังหวัดท้าให้ยากต่อการ

บริหารจัดการ เป็นโอกาสที่จะท้าให้เกิดการ
ต่อรอง และ การบูรณาการการจัดการน้้า
ระหว่างท้องถิ่นร่วมกับภาครัฐ ภายใต้
โครงการฟื้นฟูฯ ในพื้นที่ ที่ได้รับผลกระทบ
จากเขื่อน 
- การมีโอกาสในการต่อรองในโครงการฟื้นฟูฯ 

สร้างความโปร่งใสในกระบวนการบริหาร
จัดการน้้าในพื้นที่ เป็นการแก้ไขปัญหาความ
ไม่เท่าเทียมในการบริหารจัดการน้้า 

 
เมื่อวิเคราะห์แบบ TOWS metric (Table 2) กลยุทธ์เชิงรุกและกลยุทธ์เชิง

ป้องกันจะช่วยให้มีการสร้างเครือข่ายภาคประชาสังคมในการจัดการน้้าที่เกิดจากการมีส่วน
ร่วมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยคนในชุมชน และภาคประชาสังคมนี้จะเป็น
ส่วนขับเคลื่อนส้าคัญให้ตัวแทนจากท้องถิ่นสามารถผลักดันปัญหาเชิงนโยบายได้ ซึ่งถือเป็น
กลยุทธ์เชิงรับ และภาคประชาสังคมด้านการจัดการน้้าจะน้ามาซึ่งการต่อรองเพิ่มอ้านาจให้
มีโครงการฟื้นฟูร่วมกันระหว่างจังหวัดและสร้างความโปร่งใส ซึ่งถือเป็นกลยุทธ์เชิงแก้ไข
ด้วย 
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ด้านภาคประชาสังคมในพื้นท่ีทั้ง 3 ถือว่า มีความเข้มแข็ง เนื่องจากมีผู้น้าที่สร้าง
เครือข่าย และสามารถน้าความรู้และโครงการต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
มาร่วมกับชุมชนได้ โดยเฉพาะภาคประชาสังคมในนามสมาคมคนทาม ที่สามารถเชื่อมร้อย
สมาชิกผ่านความเอื้ออาทร การจัดสวัสดิการ และการเล็งเห็นการถ่ายถอดเรื่องราวต่าง ๆ 
จากรุ่นสู่รุ่น กลุ่มเปราะบางอย่างคนชราหลายคน พยายามใช้  Application Line เพื่อ
สื่อสารกับสมาชิกและติดตามข่าวสารของกลุ่ม ท้าให้ชาวบ้านสามารถสร้างอ้านาจต่อรอง
และเคลื่อนไหวด้านนโยบายกับรฐับาลเกี่ยวกับการจัดการน้้าเพื่อชุมชนได้อย่างต่อเนื่องและ
ยาวนานกว่าสามทศวรรษ ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปแนวทางไว้ดังน้ี 

แนวทางการจัดการทรัพยากรน ้าอย่างยั่งยืนโดยชุมชน 
 จากการลงพื้นที่ศึกษาผู้วิจัยพบประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับการจัดการน้้าในชุมชน
ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1) ด้านนโยบายและการวางแผน ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้า ซึ่งมีตัวแทน
จากภาคประชาชน ตัวแทนจากผู้น้าชุมชนให้สามารถเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ร่วมกับองค์กรบริหารส่วนต้าบลและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งสัดส่วนเท่า ๆ กัน 
ซึ่งหน่วยงานของรัฐและภาคประชาสังคมต้องร่วมกันบริหารจัดการ มิใช่เพียงสมาชิกของ
องค์กรผู้ใช้น้้าเท่านั้นที่มีสิทธิ์มีเสียงในการเสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐ 

2) ด้านพื้นท่ี ผู้น้าชุมชนมีบทบาทส้าคัญในการไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งในการใช้
น้้าในชุมชน ทั้งนี้ควรรับฟังความคิดเห็นให้รอบด้านและมีการกระจายน้้าอย่างไร้อคติ 

3) ด้านงบประมาณ หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรเป็นผู้ลงทุนหลัก โดยหางบประมาณ
ร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นซึ่งควรมีการตกลงร่วมกัน และภาคประชาสังคมควรมีส่วนร่วม
บริหารจัดการน้้าด้วย 

4) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการควบคุมการด้าเนินการให้เป็นไปตามแผน ควรมี
การสร้างสมดุลย์ระหว่างหน่วยงานรัฐและภาคประชาสังคม ในการร่วมตรวจสอบการ
ด้าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบและแผนการด้าเนินงานในท้องถิ่นที่ท้าร่วมกัน มีบทลงโทษ 
เพื่อไม่ให้เกิดความล้าเอียงและเป็นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้้าร่วมกัน 

5) ด้านการสนับสนุน หน่วยงานของรัฐและผู้น้าชุมชนควรคิดหรือหาแนวทางให้มี
การสนับสนุนกลุ่มผู้ที่ไร้ที่ดินท้ากินหรือกลุ่มเปราะบาง หรือผู้มีที่ดินท้ากินน้อยก่อน เพื่อให้
เกิดความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้้า รวมถึงเป็นการแบ่งปันทรัพยากรที่มีอยู่ให้ได้
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อย่างทั่วถึงอย่างเป็นธรรม ผ่านภูมิปัญญาหรือวัฒนธรรมท้องถิ่น และเป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรตามแผนการบริหารจัดการน้้า 20 ปีด้วย 

ข้อมูลการวิเคราะห์แนวทางการจัดการน้้าโดยชุมชนอย่างยั่งยืนผ่านเทคนิค 
SWOT และ TOWS Metrix ที่กล่าวมานั้นจะช่วยสร้างพลังการต่อรองและการจัดการน้้า
ของภาคประชาสังคมให้เกิดความเข้มแข้งขึ้น ในด้านการปรับกลยุทธในการจัดการน้้า
ร่วมกันระหว่างภาครัฐและผู้ที่เกี่ยวข้อง สามารถใช้เป็นหลักในกระบวนการต่อรอง เมื่อมี
งบประมาณลงมาในพื้นที่ เช่น สร้างกลไกการประสานงานร่วมของ 3 จังหวัดในพื้นที่ ให้
เช่ือมโยงกับการใช้น้้าจากเขื่อนราษีไศล อีกทั้งใช้เป็นหลักการในการช่วยเหลือเพื่อแบ่งปัน
พื้นที่ให้กับกลุ่มคนเปราะบางก่อน ในด้านสิทธิการใช้ที่ดิน ทรัพยากรและการจัดการน้้า
ร่วมกันและสร้างความโปร่งใส การวิเคราะห์นี้ช่วยให้เห็นโอกาสในการสร้างความตระหนัก
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กับประโยชน์ของการอนุรักษ์พ้ืนท่ีบุ่ง-ทามในการดูด
ซับคาร์บอนไดออกไซด์และบ้าบัดน้้าเสีย อีกทั้งสามารถใช้เป็นหลักการในการวางแผนการ
ผันน้้าของหมู่บ้านต่าง ๆ ร่วมกัน เพื่อรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการท้าบ่อทราย 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 
สรุปผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Metric แสดงให้เห็นจุดแข็งของพื้นที่ ใน
เรื่องผู้น้าและการสร้างเครือข่าย รวมถึงข้อจ้ากัดซึ่งโดยมากจะเกี่ยวข้องกับคนวัยท้างานใน
พื้นที่มีจ้านวนน้อย มีชาวบ้านกลุ่มเปราะบางที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งอาหารอย่างพื้นที่บุ่ง
ทามได้เหมือนก่อน อย่างไรก็ตาม พื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบด้านลบจากการสร้างเขื่อน ต่างก็มี
โอกาสจากการได้รับการจัดสรรงบประมาณเรื่องการฟื้นฟูพื้นที่ ท้ังนี้พื้นที่ทั้ง 3 ต่างก็มี
ความเสี่ยงจากผลกระทบจากสัมปทานบ่อทรายและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ท้องถิ่น รวมถึงความท้าทายของการบริหารจัดการน้้าในชุมชนพื้นที่บริเวณ
เขื่อนราษีไศลคือ การประสานงานระหว่างจังหวัด ความโปร่งใส และความเข้าใจของ
ชาวบ้านระหว่างพื้นที่ในประเด็นการจัดการน้้าว่า สิ่งนี้เช่ือมโยงตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึง
ระดับประเทศ อีกทั้งการบริหารจัดน้้าตามความต้องการของชาวบ้านท่ีเป็นธรรมและเสมอ
ภาคก็มีความท้าทายเช่นกัน เพราะสิ่งเหล่านี้เป็นหัวใจส้าคัญแนวคิดการจัดการน้้าที่ยั่งยืน 

ด้านภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีทั้ง 3 ถือว่ามีความเข้มแข็ง แสดงให้เห็นชัดเจนใน 6 
ประเด็นคือ 1) ประชาสังคมในพื้นที่เกิดจากกลุ่มที่ไม่ใช่กลุ่มคนของรัฐ 2) มีความมุ่งหวัง
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อย่างเดียวกันคือได้รับสิทธิจากความเสียหายหลังสร้างเขื่อน 3) มีความเป็นพลเมืองเพราะ
สมาชิกส่วนใหญ่ต้องการให้ชุมชนของตนเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี เนื่องจากมีผู้น้าที่สร้าง
เครือข่าย และสามารถน้าความรู้และโครงการต่าง ๆ จากหน่วยงานทั้งจากภาครัฐและ
เอกชนมาร่วมกับชุมชนได้ โดยเฉพาะภาคประชาสังคมในนามสมาคมคนทาม ที่สามารถ
เช่ือมร้อยกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ได้ดี 4) มีการดูแลสมาชิกกว่าพันคนผ่านความเอื้ออาทร การ
จัดสวัสดิการ โดยมุ่งหวังให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 5) ชาวบ้านสามารถสร้างอ้านาจ
ต่อรองกับรัฐได้และ 6) ชาวบ้านสามารถขับเคลื่อนนโยบายรัฐเกี่ยวกับการจัดการน้้าเพื่อ
ชุมชนได้อย่างต่อเนื่องและยาวนานกว่าสามทศวรรษ  

 
อภิปรายผล 

ด้วยอ้านาจที่ชอบธรรมของรัฐอย่างโครงการ โขง ชี มูล ในภาคอีสานตลอดกว่า
สามทศวรรษที่ผ่านมา ท้าให้เกิดการสร้างเขื่อนต่าง ๆ เช่น เขื่อนปากมูล เขื่อนราษีไศล 
ขณะที่กลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนภายใต้โครงการ โขง ชี มูล ก็มีความ
พยายามต่อรอง ผ่านการสร้างพื้นที่ทางความคิดร่วมกับนักวิชาการ และการเคลื่อนไหวทาง
สังคมของภาคประชาสังคม เพื่อเป็นอ้านาจต่อรองที่ชอบธรรมเช่นกัน  (Chaleamrat, 
2020) นอกจากนี้กลุ่มชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบก็ได้พยายามสร้างการต่อรองเพิ่มในช่วงที่
ประสบอุทกภัยเมื่อมีนักการเมืองหรือหน่วยงานของรัฐได้ลงพื้นที่ โดยเฉพาะช่วงใกล้
เลือกตั้งในป ี2566 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การบริหารจัดการน้้านั้นมีความเช่ือมโยงกับการเมือง
อยา่งชัดเจน คล้ายคลึงกับกรณีของเขื่อน Myitsone ที่ประเทศพม่า (Kirchherr, 2017)  

นอกจากนี้ ข้อถกเถียงส้าคัญที่บทความนี้ต้องการแสดงให้เห็นคือ แม้รัฐจะมี
แผนการจัดการน้้าตลอดกว่า 30 ปีที่ผ่านมา แต่ปัญหาภัยแล้ง และ น้้าท่วมในภาคอีสาน
ยังคงเกิดขึ้นซ้้าซาก จากการศึกษาพบว่า มีการสูญเสียค่าใช้จ่ายในการชดเชยผลผลิต
ทางการเกษตรที่เสียหายเกือบทุกปี (Green News, 2021)  อีกทั้งการด้าเนินงานของ
ชลประทานท่ีมุ่งเน้นการจัดการน้้าเชิงปริมาณของมวลน้้า การสร้างแบบจ้าลองต่าง ๆ การ
สร้างตลิ่งริมน้้า คลองส่งน้้า หรือ เขื่อนนั้น โดยระบุการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ 
(Palpitakchai, 2024; Chaikhan, 2022; Chantip et al, 2014)  แต่การมีส่วนร่วมนั้น
เป็นเพียงสัญลักษณ์ เพราะสัดส่วนของผู้มีส่วนได้เสียไม่เท่ากัน อีกทั้งยังขาดการบูรณาการ
ในประเด็นของวิถีชีวิตของผู้คนในการจัดการน้้าตามธรรมชาติด้วยภูมิปัญญา วัฒนธรรม
ร่วมกับคนในพื้นที่ ซึ่งเป็นส่วนส้าคัญอย่างยิ่งในท้องถิ่น ดังนั้น การสร้างการมีส่วนร่วมตาม
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พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า (พ.ศ. 2561) ไม่ใช่เพียงระบุต้าแหน่งจากคนท้องถิ่นซึ่งเป็นคน
ของภาครัฐ อาทิ ตัวแทนจากองค์กรบริหารส่วนต้าบล หรือ องค์กรท้องถิ่นอื่น ๆ แต่ควรมี
การระบุถึงภาคประชาสังคมในท้องถิ่นนั้น ๆ สามารถเข้ามีส่วนร่วมเพื่อช้ีให้เห็นความ
จ้าเป็นของการจัดการที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม เพื่อไม่ให้เกิดความ
ล้าเอียง ลดความขัดแย้งในท้องถิ่นและเพื่อสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการในระยะ
ยาวด้วย เช่น จ้านวนตัวแทนจากภาคประชาสังคมควรเท่ากับจ้านวนตัวแทนของเจ้าหน้าท่ี
รัฐ และองค์กรผู้ใช้น้้าในแต่ละลุ่มน้้า (Cheevapattananuwong & Khamnu, 2023) ทั้งนี้
รัฐควรให้การสนับสนุนกลไกเชิงสถาบัน อย่างกรมชลประทานให้มีหน้าที่หลักในการ
ประสานงาน อ้านวยความสะดวก สร้างการมีส่วนร่วม สนับสนุนเครื่องมือการบริหาร
จัดการน้้าท่ีเหมาะสมและงบประมาณกับท้องถิ่นในแต่ละลุ่มน้้า แต่กรมชลประทานไม่ควรมี
อ้านาจตัดสินใจการบริหารจัดการน้้าเพียงหน่วยงานเดียว การจัดการควรต้องผ่าน
คณะกรรมการที่มาจากทุกฝ่ายในจ้านวนที่เท่า ๆ กัน โดยระบุเป็นกฎหมาย หรือใน
พระราชบัญญัติ ให้ภาคประชาสังคมได้มีอ้านาจอย่างแท้จริง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของธรรมาภิ
บาลในการบริหารจัดการน้้าด้วย  อีกทั้งกระบวนการฟื้นฟูพื้นลุ่มน้้าต้องให้ความส้าคัญกับ
กลุ่มคนเปราะบางที่ไม่มีที่ท้ากินก่อนและต้องท้าอย่างโปร่งใส นอกจากนี้  การสื่อสารของ
ภาคประชาสังคมที่มัก ใ ช้ ในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อประชาธิปไตย 
(Nuangjamnong, 2018) ควรน้ามาใช้ส้าหรับติดตามตรวจสอบการท้างานร่วมกับภาค
ส่วนอื่น ๆ ในการจัดการน้้าและการฟื้นฟูฯ เช่นมีการประชาสัมพันธ์การปล่อยน้้า หรือเปิด
ปิดเขื่อนผ่านกลุ่ม Line Application ให้ภาคประชาสังคมทราบโดยทั่วกัน ซึ่งจะเป็น
รูปธรรมของการมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าอย่างยั่งยืน 
 กระบวนการด้าเนินงานด้านการจัดการและการใช้น้้าอย่างยั่งยืน ที่เช่ือมโยงพื้นที่
ชุ่มน้้าอย่างบุ่ง-ทามในพื้นที่ศึกษาทั้ง 3 แห่งพบว่ามีความสอดคล้องกันกับพื้นที่อื่น ๆ 
กล่าวคือน้้าเป็นสิ่งส้าคัญในการด้าเนินชีวิต พื้นที่บุ่ง-ทามเป็นพื้นที่แหล่งอาหาร  ซึ่งเป็นฐาน
ทรัพยากรเพื่อการด้ารงชีพด้วย (Chinnakha & Chinnakha, 2017) อีกทั้งถือว่าเป็นพื้นที่
ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ  เป็นพื้นที่การท้าเกษตรแบบยังชีพ มีความอุดมสมบูรณ์ 
(Wetlands in Isan, 2023) และ จากผลการศึกษาหลังมีการสรา้งเขื่อน การใช้พื้นที่บริเวณ
บุ่ง-ทามเปลี่ยนแปลงไป ท้ังเรื่องการใช้ทรัพยากร การหาอาหาร และเกิดความขัดแย้ง
ระหว่างชุมชนและรัฐ อย่างไรก็ตาม ประเด็นเรื่องพื้นที่ชุ่มน้้า อาทิ บุ่ง-ทาม สามารถดูดซับ
ตะกั่ว (Wattisela et al., 2015) และสามารถกักเก็บคาร์บอนในดินดังผลงานวิจัยของ 
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Gomontean (2012) ที่เคยศึกษาไว้ รวมถึงลดการปนเปื้อนของน้้าได้ (Chayanun, 2021) 
ซึ่งถือเป็นประเด็นส้าคัญในการใช้น้้าและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในพื้นที่บุ่ง -ทาม แต่สิ่ง
เหล่านี้กลับไม่ถูกกล่าวถึงเลยในพื้นที่ทั้งสามแห่ง ขณะที่ประเด็นนี้มีส่วนส้าคัญในการใช้
ต่อรองกับรัฐในการฟื้นฟูพ้ืนท่ีบุ่ง-ทามในบริเวณที่ได้รับผลกระทบด้านลบหลังจากการสร้าง
เขื่อน 

ด้านภาคประชาสังคม ผู้ให้ข้อมูลได้รับผลกระทบจากเขื่อนทั้งทางบวกและลบ แต่
ผู้ที่ยึดโยงกับภาคประชาสังคมส่วนมากเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบเชิงลบ จึงท้าให้เกิดการ
รวมตัวกันในนามสมาคนคนทาม แสดงให้เห็นถึงการรวมตัวและความร่วมมือของคนที่มี
เป้าหมายเดียวกันและสร้างการต่อรองกับรัฐ คล้ายคลึงกับการศึกษาของ Nuangjamnong 
(2018) ซึ่งในการศึกษานี้พบว่า เป้าหมายของสมาชิกส่วนมากคือ ค่าชดเชยและค่าเสีย
โอกาสจากการประกอบอาชีพ สิ่งนี้ท้าให้เห็นการเช่ือมโยงประเด็นการเรียกร้องสิทธิให้
รัฐบาลก้าหนดนโยบายแผนการพัฒนา เช่น การฟื้นฟูพื้นที่บุ่งทามที่เสียไปหลังจากสร้าง
เขื่อน ซึ่งแสดงให้เห็นพลังอ้านาจการต่อรองในเรื่องการใช้สิทธิเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
นโยบาย (Chaleamrat, 2020) และเรื่องการใช้ที่ดิน (Kaewsaentip & Jumnianpol, 
2023) รวมถึงเรื่องของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าร่วมกับกรมชลประทาน มี
ความพยายามให้สมาชิกของภาคประชาสังคมเข้ามีส่วนเป็นคณะกรรมการฟื้นฟูฯด้วย 

นอกจากนี้ ยังพบว่าการรวมกลุ่มของประชาสังคมในนามสมาคมคนทาม ท่ีมี
ความพยายายามในการขับเคลื่อนเป้าหมายให้มีการบริหารจัดการน้้าร่วมกับภาครัฐอย่าง
กรมชลประทานนั้น แม้ว่าความส้าเร็จด้านการจัดการน้้าที่ให้ชุมชนมีส่วนร่วมยังไม่ชัดเจน
เท่าที่ควร แต่ภาคประชาสังคมมีความพยายามเปิดกว้างที่จะท้างานร่วมกับหลายๆภาคสว่น 
โดยร่วมกับหน่วยงานของรัฐในโครงการที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสมาชิก 
พยายามลดอคติจากภาพจ้าของกลุ่มผู้ชุมนุมประท้วง มาเป็นการประสานความร่วมมือ
ระหว่างชาวบ้านและรัฐในโครงการ โคก หนอง นา โมเดล งานศึกษาช้ินนี้พบความโดดเด่น 
ที่ต่างจากวิจัยช้ินอ่ืน ๆ คือ การยึดเหนี่ยวสมาชิกและภาคประชาสังคมให้มีส่วนในการร่วม
เคลื่อนไหวเชิงนโยบาย จะท้าผ่านการจัดโครงการสร้างสวัสดิการระหว่างสมาชิก เช่นเงิน
ช่วยเหลืองานศพ การเจ็บป่วย สิ่งนี้แสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงความสัมพันธ์ของสมาชิก
ในกลุ่มประชาสังคมสมาคมคนทามที่ยังมีความเข้มแข็ง และท้าให้ร่วมกันต่อสู้ต่อรองกับ
รัฐบาล เพื่อเรียกร้องสิทธิของชุมชนในการบริหารจัดการน้้าท่ีมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
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ขณะที่นักวิชาการหลายท่าน อาทิ Boonmee (2004), Upatcha (2020) และ 
Pomun (2021) กล่าวว่า ภาคประชาสังคมสามารถสร้างพลังอ้านาจในการต่อรองกับ
อ้านาจรัฐ ซึ่งผู้วิจัยขอเรียกว่า “อ้านาจในประเด็นร้อน” ในการวิจัยนี้ ภาคประชาสังคมใน
นามสมาคมคนทามไม่เพียงแต่ท้าหน้าที่สร้างพลังอ้านาจต่อรองกับรัฐและสร้างอ้านาจให้
ตนเองเพื่อปกป้องทรัพยากรได้ ซึ่งคล้ายคลึงกับงานของ Upatcha (2020) แต่กรณีนี้ได้
สร้างคนและเช่ือมโยงผู้คนในฐานะผู้สนับสนุนสวัสดิการชุมชนและสร้างสิทธิให้ชุมชน 
เปลี่ยนภาพลักษณ์จากผู้ชุมนุมประท้วง เป็นผู้สร้างเสริมคุณภาพชีวิตให้กับคนในชุมชนผ่าน
กิจกรรมทางวัฒนธรรมและความเอื้ออาทรโดยจัดสวัสดกิารตา่ง ๆ ให้สมาชิกด้วย ซึ่งผู้เขียน
ขอใช้ค้าว่า “อ้านาจในประเด็นเย็น” ซึ่งการจัดสวัสดิการภายในชุมชน ถือว่าเป็นการสร้าง
อ้านาจและเสริมพลังในการเชื่อมโยงสมาชิกภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการนี้ได้
เกาะเกี่ยวกัน จะเห็นได้ว่า ภาคประชาสังคมอย่างสมาคมคนทามสามารถสร้าง “อ้านาจใน
ประเด็นร้อน” ในยามต่อสู้กับอ้านาจรัฐและสร้าง“อ้านาจในประเด็นเย็น”ยามที่ต้องดูแล
เอื้ออาทรกันในชีวิตประจ้าวัน 

การให้ความส้าคัญเรื่องความเอื้ออาทรผ่านการช่วยเงินค่าท้าศพ การดูแลผู้
เจ็บป่วย และการถ่ายทอดการท้างานหรือแนวคิดที่เช่ือมโยงระหว่างรุ่นสู่รุ่นแสดงให้เห็น
ชัดเจนว่า สมาคมคนทามให้ความส้าคัญกับคุณภาพชีวิต ซึ่งสะท้อนว่าภาคประชาสังคมได้
ปรับการท้างานโดยให้ความส้าคัญในมิติของคุณภาพชีวิต  ดังเ ช่น การศึกษาของ
Boonsuakwan (2007) แต่จากการศึกษาครั้งนี้พบว่าการแสดงความเอื้ออาทรระหว่าง
สมาชิกผ่านสวัสดิการ ยังไม่ได้เช่ือมโยงอย่างชัดเจนกับการสร้างความตระหนักด้าน
สิ่งแวดล้อมของสมาชิกส่วนใหญ่เท่าใดนัก อย่างไรก็ตามการสร้างความตระหนักด้าน
สิ่งแวดล้อมของสมาชิกภาคประชาสังคมจะเกิดขึ้นเฉพาะแกนน้าและกลุ่มที่ใกล้ชิดกับแกน
น้า เช่น สมาชิกที่ได้โอกาสเข้าร่วมโครงการ โคก หนอง นา โมเดล และสมาชิกในตลาด
เขียว ซึ่งเป็นความพยายามของผู้น้าที่จะสร้างพื้นที่และยึดเหนี่ยวสมาชิก โดยมีการท้างาน
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลให้สมาชิกมีความตระหนักเรื่องความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม และ
ส่งผลอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อสมาชิกมีรายได้เพิ่มจากการขายสินค้าในตลาดเขียว รวมถึงการ
เปิดรับการท้างานร่วมกับภาครัฐเช่นเดียวกัน  

จากการสังเกตสมาชิกที่เป็นสตรีและคนชราหลายท่าน จะมีบทบาทในการ
ประสานงานกับเครือข่ายทางวิชาการและต่อรองกับภาครัฐ ซึ่งสะท้อนได้ว่า กลุ่มสตรีและ
คนชราในภาคประชาสังคมของสมาคมคนทามนี้ไม่ได้เป็นกลุ่มเปราะบางที่รอคอยการพึ่งพา
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จากฝ่ายชาย (Wetlands in Isan, 2023) แต่สามารถเป็นผู้น้าและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสังคม เช่นการใช้เทคโนโลยีสื่อสารผ่านกลุ่ม Line Application เพื่อติดตาม
ข่าวสมาคมอย่างต่อเนื่องด้วย ซึ่งงานวิจัยนีต้ัวแทนสมาคมคนทามได้พยายามสร้างเครอืขา่ย 
สร้างการปฏิสัมพันธ์และสร้างพื้นที่ให้สมาชิกได้เรียนรู้การด้าเนินงาน ผ่านงานบุญ งาน
วัฒนธรรม (Sutat Na Ayutthaya, 2010) โดยงานวิจัยนี้แสดงให้เห็นจาก งานบุญกุ้มข้าว
ใหญ่กล่าวคือ แกนน้าสมาคมคนทามจัดพื้นท่ีให้สมาชิกได้มีส่วนร่วมในการท้าบุญ และเป็น
การระดมทุนด้วย อีกทั้งมีการสร้างเครือข่ายกับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ โดยเชิญนักวิชาการมา
ให้ความรู้ด้านสิทธิต่าง ๆ เพื่อให้สมาชิกเข้าใจสิทธิตนเอง (Yanyongkasemsuk, 2017) ซึ่ง
แสดงให้เห็นว่าผู้น้ามีบทบาทส้าคัญ อีกทั้งเข้าใจและตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพความเป็น
พลเมือง รวมถึงความพยายามประสานงานด้านจัดการน้้าอย่างมีส่วนร่วม ซึ่งภาคประชา
สังคมสามารถน้าไปเป็นหลักการในการขับเคลื่อนการจัดการน้้าในพื้นที่รอบเขื่อนราษีไศล 

 
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

1. กรมชลประทานควรเป็นเจ้าภาพในการประสานงานกับทุกฝ่าย โดยมี
คณะท้างานจากผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนท่ีรอบ ๆ ที่ได้รับผลกระทบจากเขื่อนราษีไศล ร่วมกับภาค
ประชาสังคมในพ้ืนท่ีอย่างสมาคนคนทาม ผู้ใช้น้้าท้ังด้านการเกษตร และอาชีพอื่น ๆ เข้ามา
มีส่วนร่วม โดยจัดเป็นคณะกรรมการและหาแนวทางการท้างานร่วมกันในพื้นท่ีที่มีลักษณะ
ต่างกัน เพื่อหนุนเสริมการอนุรักษ์พ้ืนท่ีบุ่ง-ทามและการจัดการน้้าอย่างมีส่วนร่วมกับชุมชน 

2. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสิ่งท้าทายเพราะมีผลกระทบถึงท้องถิ่น 
ภาครัฐและภาคประชาสังคมควรร่วมกันสร้างกลไกเชิงสถาบันเกี่ยวกับการรับมือและการ
ปรับตัวของคน ซึ่งเช่ือมโยงกับการจัดการน้้า การผลิตอาหาร และเศรษฐกิจ 

3. กรมชลประทานควรมีการเปิดเผยข้อมูลดา้นการจัดการน้้าตอ่ภาคประชาสังคม
อย่างเป็นระบบ จะช่วยลดการสูญเสียผลผลิตการเกษตรและลดปัญหาความขัดแย้งกับ
ชุมชน 
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