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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการใช้กีฬาซีเกมส์เพื่อผลประโยชน์ทาง
การเมืองของนายกรัฐมนตรีฮุนเซนของกัมพูชา ในการเป็นเจ้าภาพซีเกมส์ครั้งที่ 32 ด้วย
การประยุกต์ กรอบแนวคิดบทบาทกีฬาในการเมืองรัฐ และการศึกษาเชิงคุณภาพ ผล
การศึกษาพบว่า การเป็นเจ้าภาพซีเกมส์คือโอกาสส าคัญของนายกฯ ฮุนเซน ในการเก็บ
เกี่ยวผลประโยชน์ทางการเมือง ได้แก่ 1) น าเข้านักกีฬาต่างชาติ เพราะเหรียญรางวัลเป็น
ผลงานเชิงประจักษ์ที่ช่วยสร้างคะแนนนิยม 2) เวทีหาเสียง ความประจวบเหมาะของ
ช่วงเวลาแข่งขันเป็นโอกาสส าหรับการหาเสียงเพื่อการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกรกฎาคม 3) 
ความสัมพันธ์จีน-กัมพูชา ความร่วมมือในซีเกมส์เป็นโอกาสอันดีของกระชับความสัมพันธ์
กับจีนซึ่งเป็นหุ้นส่วนส าคัญของนายกฯ ฮุนเซน 4) กระแสชาตินิยม การบรรจุกีฬาพื้นบ้าน
ช่วยสร้างความภาคภูมิใจในความเป็นชาติ ขณะเดียวกันปัญหาความขัดแย้งกับไทยในกีฬา
มวยก็เสริมกระแสชาตินิยมอีกทางหนึ่ง รวมถึงมีการจัดการความขุ่นเคืองใจของประชาชน
อย่างรวดเร็ว เพื่อป้องกันไม่ให้กระแสวิจารณ์เรื่องราคาบัตรเข้าชมและจ านวนที่นั่งไม่
เพียงพอกระทบการเลือกตั้งท่ีก าลังจะมีขึ้น 
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Abstract 
 
 This article aims to study the utilization of the SEA Games to further 
the political advantages of Cambodian Prime Minister Hun Sen during the 
hosting of the 32nd SEA Games. In this regard, the role of the sport in state-
politics concept and qualitative research methodology were employed. The 
analysis reveals that the SEA Games presented a significant opportunity for 
the PM to gain political advantages. The evidence is multifaceted: Firstly, 
Cambodia’s recruitment of international athletes to win medals served as a 
tangible accomplishment that bolstered the PM’s popularity. Secondly, the 
competition’s timing provided an opportune moment for use as a campaign 
platform for the general elections in July. Thirdly, the Games’ events 
facilitated the strengthening of Cambodia’s ties with China, a key ally in 
supporting the PM’s political agenda. Fourthly, the inclusion of indigenous 
sports cultivated national pride, while the Muay dispute with Thailand also 
amplified nationalist sentiment. Additionally, the Cambodian government 
promptly responded to public dissatisfaction regarding ticket pricing and 
seating capacity to mitigate any potential impact on the forthcoming 
elections. 
 
Keywords: Cambodia, 32nd SEA Games, Prime Minister Hun Sen, Political 
advantages 
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บทน า 
การเป็นเจ้าภาพมหกรรมกีฬาระหว่างประเทศถือเป็นโอกาสส าคัญของการบรรลุ

วัตถุประสงค์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เช่น การเชิดชูอุดมการณ์นาซีในเบอร์ลิน
โอลิมปิกปี 1936 การฟื้นฟูประเทศและปรับภาพลักษณ์ของญี่ปุ่นในโตเกียวโอลิมปิกปี 
1964 การสร้างประชาธิปไตยของเกาหลีใต้ผ่านโซลโอลิมปิกปี  1988 การกระชับ
ความสัมพันธ์กับประเทศในเอเชียของจีนช่วงการคว่ าบาตรของชาติตะวันตกผ่านปักกิ่ง
เอเชียนเกมส์ปี 1990 ความพยายามปรับความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับเกาหลีใต้ในฐานะ
เจ้าภาพร่วมฟุตบอลโลกปี 2002 การปรับภาพลักษณ์สู่การเป็นมหาอ านาจของจีนผ่าน
ปักกิ่งโอลิมปิกปี 2008 ความพยายามปรับความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลี เหนือ-ใต้ผ่าน
โอลิมปิกฤดูหนาวพย็องชังปี 2018 ความตั้งใจใช้โตเกียวโอลิมปิกปี 2020 เพื่อฟื้นฟู
เศรษฐกิจของญี่ปุ่น เป็นต้น (Sirirat, 2021)  

แม้แต่จุดเริ่มต้นกีฬาซีเกมส์ก็เกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ทางการเมือง3 เพราะไทย
ในฐานะผู้ริเริ่มต้องการสรา้งกลุ่มความร่วมมือต่อต้านภัยคุกคามคอมมวินิสตท์ี่ก าลังแผ่ขยาย
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ช่วงทศวรรษ 1950 รวมถึงซีเกมส์ในหลาย ๆ ครั้ง 
ประเทศเจ้าภาพได้ใช้ตอบสนองเป้าหมายทางการเมืองและเศรษฐกิจ เช่น การเป็นเจ้าภาพ
ซีเกมส์ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในปี 2009 เพื่อส่งเสริม
การค้าการลงทุนและการท่องเที่ยว (Creak, 2011) หรืออย่างอินโดนีเซียที่ตั้งเป้าให้การเป็น
เจ้าภาพซีเกมส์ปี 2011 ช่วยยกระดับการพัฒนาเมืองปาเล็งบัง (Trotier, 2017) ตลอดจน
กรณีของเมียนมาที่ในปี 2013 ได้ประกาศให้การเป็นเจ้าภาพครั้งนี้เป็นการสร้างเอกภาพ
และความเชื่อใจกับประเทศเพื่อนบ้านอีกครั้ง (Creak, 2014) 

ส าหรับซีเกมส์กับกัมพูชานั้นมีความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนมาตั้งแต่ต้น เพราะแม้
กัมพูชาจะเป็นประเทศร่วมก่อตั้งกีฬาซีเกมส์ แต่ข้อขัดแย้งทางการเมืองและดินแดนกับไทย 
ท าให้กัมพูชาถอนตัวจากการแข่งขันครั้งที่ 1 โดยอ้างเรื่องความปลอดภัยของนักกีฬาและ
เจ้าหน้าที่จากการเดินทางมาแข่งขันในไทย เช่นเดียวกับการถอนตัวในฐานะเจ้าภาพครั้งที่ 
3 เพื่อประท้วงอินโดนีเซียจากการกีดกันไต้หวันและอิสราเอลเข้าร่วมกีฬาเอเชียนเกมส์ 
ตลอดจนการปฏิเสธเป็นเจ้าภาพครั้งท่ี 4 และลาออกจากการเป็นสมาชิกเพื่อเตรียมการเป็น

                                           
3 กีฬาซีเกมส์เกดิขึ้นครั้งแรกในปี 1959 ในชื่อกีฬาแหลมทอง ก่อนเปลี่ยนชือ่ในป ี1975 เมื่อมีการรับ
สมาชิกเพิ่มจากกลุ่มประเทศภาคพื้นสมทุร ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และบรไูน 
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เจ้าภาพการแข่งขันของกลุ่มประเทศเกิดใหม่  (Games of New Emerging Forces: 
GANEFO) อย่างไรก็ตาม กัมพูชากลับเข้าร่วมการแข่งขันอีกครั้งในนามสาธารณรัฐเขมรใน
การแข่งขันครั้งที่ 6 ปี 1971 (Lim and Aman, 2016: 548-554) แต่ก็ถอนตัวอีกครั้งในปี 
1976 จากการยึดอ านาจของกองทัพแห่งชาติกัมพูชาประชาธิปไตยหรือเขมรแดง กัมพูชาได้
กลับเข้าการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ในครั้งท่ี 12 ปี 1983 หลังสงครามกลางเมืองสงบลง  

การเป็นเจ้าภาพกีฬาซีเกมส์ปี 2023 จึงมีความพิเศษต่อกัมพูชาอย่างมาก เพราะ
นอกจากเป็นครั้งแรกที่กัมพูชาจะรับหน้าที่เป็นเจ้าภาพจริง ๆ แล้ว ยังถือเป็นหมุดหมาย
ของการพัฒนาประเทศหลังผ่านประวัติศาสตร์ความขัดแย้งมามากกว่าครึ่งศตวรรษ การ
เป็นเจ้าภาพมหกรรมกีฬานานาชาตจิึงเป็นโอกาสที่ดีในการบรรลเุป้าหมายแห่งชาติในหลาย
ด้าน ที่ส าคัญยังเป็นช่วงรอยต่ออ านาจการปกครองของนายกฯ ฮุนเซน ซึ่งซีเกมส์อาจเป็น
เครื่องมือท่ีช่วยเสริมสร้างอ านาจทางการเมืองได้ บทความนี้จึงมีค าถามวิจัยว่า นายกฯ ฮุน
เซน ใช้ความเป็นเจ้าภาพกีฬาซีเกมส์ครั้งที่ 32 เพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองอย่างไร 
ภายใต้แนวคิดบทบาทของกีฬาในการเมืองรัฐ 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ศึกษาผลประโยชน์ทางการเมืองของนายกรัฐมนตรีฮุนเซนจากการเป็นเจ้าภาพ
ซีเกมส์ครั้งท่ี 32 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตศึกษาคือ ช่วงปี 2017-2023 ตั้งแต่ช่วงเวลาเตรียมงานเป็นเจ้าภาพ การ
แข่งขันกีฬาซีเกมส์ครั้งท่ี 32 จนถึงการเลือกตั้งท่ัวไปของกัมพูชาในเดือนกรกฎาคมปี 2023 
 
วิธีการศึกษา 
 บทความนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการวิจัยจากเอกสารทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ 
เช่น นโยบายรัฐบาล บทสัมภาษณ์ ข้อมูลการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ หนังสือ บทความวิชาการ 
ข่าว เป็นต้น โดยน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ด้วยแนวคิดบทบาทของกีฬาในการเมืองรัฐ 
ซึ่งมีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 1) รวบรวมเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกีฬาซีเกมส์ครั้งที่ 32 
นโยบายของรัฐบาลกัมพูชาที่เกี่ยวข้อง 2) ทบทวนวรรณกรรมเพื่อท าความเข้าใจในประเด็น
ที่ต้องการศึกษาให้ถ่องแท้มากขึ้น 3) วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการเป็นเจ้าภาพกีฬา
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ซีเกมส์กับผลประโยชน์ทางการเมืองส าหรับนายกฯ ฮุนเซน ด้วยแนวคิดบทบาทของกีฬาใน
การเมืองรัฐ 4) วิเคราะห์และอภิปรายผลการศึกษา 
 
การทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 การทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในบทความนี้เน้นท าความเข้าใจการเมืองกัมพูชา
ในช่วงการปกครองของนายกฯ ฮุนเซน ถึงวิธีรักษาผลประโยชน์ทางการเมืองตลอดสาม
ทศวรรษท่ีผ่านมา ดังนี ้
 1) สร้างฐานอ านาจ Peou (1998a, 1998b) และ Downie (2000) มองว่า หลัง
การเลือกตั้งปี 1993 การเมืองกัมพูชาก็ส่อเค้าความตึงเครียดระหว่างนายกรัฐมนตรีสองคน
คือ เจ้ารณฤทธิ์กับฮุนเซน ท าให้ในปี 1996 เจ้ารณฤทธิ์ขู่จะถอนตัวหากพรรคประชาชน
กัมพูชา (Cambodian’s People Party: CPP) ไม่แบ่งสรรอ านาจอย่างเท่าเทียม ต่อมาใน
ปี 1997 เจ้ารณฤทธิ์ได้จัดตั้งแนวร่วมแห่งชาติ (National United Front: NUF) โดยดึง
อดีตเขมรแดงเข้าร่วมเพื่อถ่วงดุลอ านาจกับอีกฝ่าย แต่หนึ่งวันก่อนจะลงนามข้อตกลง
สันติภาพ นายกฯ ฮุนเซนได้เข้ายึดอ านาจ เจ้ารณฤทธิ์พ่ายแพ้และต้องลี้ภัยไปต่างประเทศ 
อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งทั่วไปในปี 1998 เจ้ารณฤทธิ์กลับมาน าพรรคฟุนซินเปก (Front 
uni national pour un Cambodge indépendant, neutre, pacifique, et 
coopératif: FUNCINPEC) ผลปรากฏว่า พรรค CPP ได้ 64 ที่นั่ง พรรคฟุนซินเปกได้ 43 
ที่น่ัง และพรรคสมรังสไีด้ 15 ที่น่ัง แต่สองพรรคหลังปฏิเสธผลการเลือกตั้ง โดยให้เหตุผลว่า
พรรค CPP ใช้การข่มขู่และทุจริตการเลือกตั้ง รวมถึงการรณรงค์ประท้วงจนน าไปสู่ความ
รุนแรง อันเป็นเหตุให้เจ้ารณฤทธิ์และสมรังสีถูกจับกุม ขณะเดียวกัน นายกฯ ฮุนเซนได้ใช้
กลไกทางการเมืองที่อยู่ภายใต้การควบคุมอย่างคณะกรรมการการเลือกตั้งและสื่อมวลชน 
เป็นเครื่องมือสนับสนุนการจัดตั้งรัฐบาลร่วมกับพรรคฟุนซินเปก 
 2) สร้างกระแสชาตินิยม การเลือกในเดือนกรกฎาคมปี 2003 พรรค CPP ยังคง
ครองเสียงข้างมากคือ 73 ที่นั่ง แม้ว่าไม่เพียงพอจะจัดตั้งรัฐบาล แต่สุดท้ายก็สามารถตกลง
กับเจ้ารณฤทธ์ิจัดตั้งรัฐบาลได้อีกครั้ง อนึ่ง ในช่วงต้นปีในวันที่ 29 มกราคม เกิดเหตุจลาจล
บุกท าลายสถานเอกอัครราชทูตไทยและทรัพย์สินของคนไทยในกัมพูชา อันมาจากข่าว (ที่
ไม่พบแหล่งที่มา) เกี่ยวกับการที่นางเอกไทยเรื่องดาวพระศุกร์บอกว่านครวัดเป็นของไทย
พร้อมกับดูถูกคนกัมพูชา Hinton (2006) วิเคราะห์ว่า กระแสชาตินิยมที่ลุกโชนเป็น
เครื่องมือทางการเมืองส าหรับการเลือกตั้งทั่วไป โดยเฉพาะถ้อยแถลงของนายกฯ ฮุนเซน 
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ผ่านโทรทัศน์ในวันที่ 27 มกราคม4 เช่นเดียวกับช่วงเลือกตั้งปี 2008 ที่ Hughes (2009) 
และ Thayer (2009) มองว่า การสร้างกระแสดังกล่าวยังด าเนินต่อเนื่องมา โดยเฉพาะการ
ผลักดันปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก ซึ่งเป็นชนวนกระตุ้นกระแสชาตินิยมในไทยเกิด
การบุกรุกพื้นที่และการปะทะระหว่างกองก าลังทั้งสองฝ่าย ข้อสังเกตคือ เมื่อพรรค CPP 
ได้รับชัยชนะแล้ว ข้อพิพาทก็กลับเข้าสู่โต๊ะเจรจาเพื่อฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจอีก
ครั้ง 
 3) บทบาทของสื่อออนไลน์ ในการเลือกตั้งทั่วไปเดือนกรกฎาคมปี 2013 มี
ปรากฏการณ์ส าคัญคือ พรรค CPP ได้ที่นั่งเหลือแค่ 68 ที่นั่ง Hughes (2015) และ 
McCargo (2014) มองเหมือนกันว่า ความนิยมที่เสื่อมลงเป็นผลจากปัญหาเศรษฐกิจและ
สังคม การขาดโอกาสท ากินในพื้นที่ชนบท การเพิ่มขึ้นของชนช้ันแรงงานในเมือง สื่อสังคม
ออนไลน ์และการเข้าถึงสื่อเสรีที่มากขึ้น แต่สุดท้ายอ านาจเหนือคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก็ท าให้จัดตั้งรัฐบาลได้เหมือนเดิม ขณะที่ Peou (2019) ที่มองว่า แม้การเลือกตั้งปี 2018 
พรรค CPP ไร้คู่แข่งทางการเมือง เพราะใช้กลไกทางกฎหมายยุบพรรคและห้าม
นักการเมืองฝ่ายตรงข้ามลงสมัครรับเลือกตั้ง แต่นายกฯ ฮุนเซน ไม่ได้มองข้ามความส าคัญ
ของสื่อสังคมออนไลน์ที่มีประโยชน์ต่อการเมือง ส่วน Ly (2023) เน้นย้ าว่า ความสัมพันธ์
ระหว่างความเช่ือทางการเมืองกับสื่อสังคมออนไลน์เพิ่มขึ้นในกัมพูชา โดยเฉพาะกับกลุ่ม
วัยรุ่นยุค 2000 เช่นเดียวกับ Chunly (2019) ที่พบว่า กลุ่มคนมีการศึกษาที่มีรายได้สูง มี
แนวโน้มเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองในสังคมออนไลน์มากขึ้น  
 การทบทวนงานวิจัยท าให้เห็นว่า นายกฯ ฮุนเซน มีกลยุทธ์หลักช่วยครองอ านาจ
มาตลอดสามทศวรรษ คือ การใช้กฎหมายและกลไกทางการเมืองจัดการฝ่ายตรงข้าม 
ตลอดจนการสร้างกระแสชาตินิยมโดยมีไทยเป็นศัตรูของรัฐซึ่งความขัดแย้งมักจะปะทุใน
ห้วงเวลาใกล้การเลือกตั้งทั่วไปของกัมพูชา อย่างไรก็ตาม การเติบโตของสังคมออนไลน์ท่ีรัฐ
ไม่อาจปิดกั้นได้หมดกลายเปน็ปัจจัยท้าทายของนายกฯ ฮุนเซน การเป็นเจ้าภาพซีเกมส์อาจ
เป็นโอกาสเหมาะสมในการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือเพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองทั้งผ่านสื่อ
กระแสหลักและโลกออนไลน์ โดยเฉพาะในช่วงเวลารอยต่อทางการเมืองที่จ าเป็นต้องสร้าง
บารมีและความนิยมเพื่อส่งต่อสู่รุ่นต่อไป 
                                           
4 นายกฯ ฮุนเซน ได้แถลงในโอกาสเป็นประธานเปิดโรงเรียนเด็กพิเศษในจังหวดัก าปงจามว่า “...ดาวขโมย
ที่พูดถึงนครวัดมีค่าน้อยกว่าวัชพืชในนครวัดเสียอีก และช่องโทรทัศน์ของกัมพูชาควรจะงดหรือเลิกฉาย
ละครไทย โดยเฉพาะเรื่องดาวพระศกุร์” 
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กรอบแนวคิดบทบาทของกีฬาในการเมืองรัฐ 
 กีฬาเป็นเครื่องมือที่ให้ทั้งคุณและโทษขึ้นอยู่กับวิธีการ เช่นการวิเคราะห์ของ 
Riordan (cited in Lin, Lee, and Nai, 2008) ที่มองว่า นับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่
สองในปี 1945 รัฐชาติให้ความส าคัญกับกีฬาในฐานะเครื่องมือตอบสนองความปรารถนาใน
การผลักดันประเทศไปในทิศทางที่ต้องการ กีฬาจึงมักถูกควบคุม ส่งเสริม และหล่อหลอม
ด้วยอรรถประโยชน์หรืออุดมการณ์ที่ถูกก าหนดขึ้น เช่น ความมั่นคง ชาตินิยม บูรณภาพ 
การยอมรับจากนานาประเทศ และอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม โดยมีผู้ก าหนดนโยบายเข้ามา
แทรกแซงหรือส่งเสริมกีฬา ซึ่งขึ้นอยู่กับยุคสมัยและความแตกต่างของแต่ละประเทศ  
 จากการศึกษาของ Lin, Lee, and Nai (2008) ในบทความเรื่อง “Theorizing 
the role of sport in state-politics” ได้แบ่งบทบาทของกีฬาต่อประโยชน์ในการเมืองรัฐ 
ดังนี ้
 

 
Figure 1 แนวคิดบทบาทของกีฬาในการเมืองรัฐ 

 
 1) การสร้างความมั่นคง การสนับสนุนวิชาพลศึกษาและการออกก าลังกายของ
ประชาชนมีความสัมพันธ์กับการสร้างความมั่นคงทางทหาร โดยเฉพาะในยุคการปกครอง
ด้วยแนวคิดชาตินิยมหรือจักรวรรดินิยม เช่น ยุโรปในศตวรรษที่  19 เริ่มบรรจุกีฬา
ยิมนาสติกในหลักสูตรพลศึกษาเพื่อสร้างความแข็งแรงแก่เดก็ ๆ ที่จะเป็นก าลังส าคัญในการ
ปกป้องหรือขยายอ านาจของประเทศ 
 2) การควบคุมทางสังคม รัฐมีกลไกควบคุมทางสังคมใน 2 ลักษณะคือ การ
ควบคุมความคิดและการแทรกแซงโดยตรง กีฬาได้เข้ามามีบทบาทในการควบคุมความคิด
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เพื่อให้ประชาชนยอมรับแนวคิดที่รัฐคัดสรรให้พร้อมกับปฏิเสธแนวคิดอื่น ขณะที่การ
แทรกแซงโดยตรงเป็นเรื่องของการให้รางวัลและลงโทษ นอกจากนี้ กีฬายังมีบทบาทในการ
สร้างบูรณาการทางสังคม เช่น บทบาทในการสร้างความปรองดองระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ 
ศาสนา และบทบาทในการลดปัญหาทางสังคมด้วยข้อดีของการเล่นกีฬา  
 3) การต่ างประเทศ กีฬาเป็น เครื่องมือด้ านการต่ างประเทศเพื่ อบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น ความส าเร็จในการแข่งขันกีฬาของกลุ่มประเทศ
คอมมิวนิสต์ถูกน ามาเป็นโฆษณาชวนเชื่อถึงความดีงามของระบอบการเมือง อีกทั้งกีฬายัง
เป็นเครื่องมือสร้างอุดมการณ์ชาตินิยม เช่น ชัยชนะในกีฬาคริกเก็ตของอินเดียต่ออดีตเจ้า
อาณานิคมอังกฤษ รวมถึงเครื่องมือเช่ือมความสัมพันธ์ทางการทูต เช่น การทูตปิงปอง
ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ และเครื่องมือลงโทษทางการเมือง เช่น การคว่ าบาตรไม่เข้าร่วมการ
แข่งขันโอลิมปิกปี 1980 ของชาติตะวันตกเพื่อต่อต้านการบุกอัฟกานิสถานของสหภาพโซ
เวียต 
 4) การสร้างชาติและอัตลักษณ์ ในยุคหลังอาณานิคมกีฬากลายเป็นเครื่องมือที่
ผู้น าทางการเมืองของรัฐเกิดใหม่น ามาใช้เพื่อสร้างความเป็นชาติ โดยกีฬาเปรียบเสมือน
ตัวแทนของเหล่าผู้คนที่มีอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และค่านิยมร่วมกัน ขณะที่ในยุคสมัยใหม่
กีฬาก็เป็นการแสดงความเป็นชาติในประชาคมระหว่างประเทศผ่านสัญลักษณ์แห่งความ
เป็นชาติ เช่น เพลงชาติ ธงชาติ มารยาทในสนามแข่งขัน เป็นต้น   
 5) กีฬากับเศรษฐกิจ ในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ กีฬาหลากหลายประเภท
กลายเป็นสินค้าสร้างรายได้มหาศาล โดยเฉพาะลีกกีฬาอาชีพ และมหกรรมการแข่งขันกีฬา
ระดับโลกอย่างฟุตบอลโลกท่ีสามารถสรา้งรายได้แก่ประเทศเจ้าภาพ ซึ่งรายได้จากกีฬามีทั้ง
มาจากทางตรง อาทิ ค่าบัตรเข้าชมการแข่งขัน ค่าของที่ระลึก ค่าลิขสิทธิ์ถ่ายทอดสด และ
จากทางอ้อม อาทิ การท่องเที่ยว การจ้างงาน การบริโภคภายใน 
 
ผลการศึกษา 
 บทความนี้น ากรอบแนวคิดบทบาทของกีฬาในการเมืองรัฐมาประยุกต์วิเคราะห์
การเป็นเจ้าภาพซีเกมส์ของกัมพูชา โดยเน้นที่ตัวแสดงหลักคือ นายกฯ ฮุนเซน ถึงการเก็บ
เกี่ยวผลประโยชน์ในช่วงเป็นเจ้าภาพมหกรรมกีฬานี้ ซึ่งแบ่งการวิเคราะห์เป็น 5 ประเด็น 
ได้แก่ ความมั่นคง การควบคุมทางสังคม การต่างประเทศ การสร้างชาติและอัตลักษณ์ และ
การส่งเสริมทางเศรษฐกิจ 
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 1. ความมั่นคง: การใช้กีฬาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 แนวคิด ‘กีฬาส าหรับทุกคน’ เกิดขึ้นในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เนื่องจาก
หลายประเทศเล็งเห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาสังคมและประชาชนด้วยกีฬา  เพราะ
การส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดีถือเป็นการสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่ เป็นประโยชน์ต่อ
ความมั่นคงและเศรษฐกิจของประเทศ เช่น ในช่วงเริ่มต้นก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน  
จูเต่อ รองประธานประเทศได้ส่งเสริมการเล่นกีฬา เพราะมองว่าเป็นการสร้างคนส าหรับ
การพัฒนาสาธารณรัฐใหม่ (Fan, Fan, and Zhouxiang, 2010: 2381-2382) ปัจจุบัน 
แนวคิดกีฬาส าหรับทุกคนขยายสู่ ‘การพัฒนาผ่านกีฬา’ เป็นการขยายนิยามคุณค่าของกีฬา
สู่การส่งเสริมพัฒนาในด้านต่าง ๆ มากขึ้น การใช้กีฬาในเชิงพัฒนากลายเป็นกระแสหลัก
ของการพัฒนาในศตวรรษที่  21 เช่น การริเริ่มเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals: MDGs) ซึ่งกีฬาเป็นหนึ่งในเครื่องมือเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิต  
 การเป็นเจ้าภาพกีฬาซีเกมส์จึงเป็นโอกาสของกัมพูชาในการพัฒนาก าลังคน เริ่ม
ด้วยการจัดท า “นโยบายแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาพลศึกษาและกีฬา” (National Policy 
on the Development of Physical Education and Sport Sector) เพื่ อ ยกระดั บ
ทรัพยากรมนุษย์ด้วยกีฬา โดยมีเป้าหมายของการพัฒนา เช่น การพัฒนากีฬาส าหรับทุกคน 
การพัฒนาวิชาพลศึกษา การพัฒนากีฬาอย่างยั่งยืน การพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬา โดยมี
ยุทธศาสตร์ เช่น การพัฒนากฎหมายและกลไก การสนับสนุนการศึกษา การฝึกซ้อม การ
เพิ่มความร่วมมือระดับนานาชาติ เป็นต้น ซึ่งกัมพูชามองว่า ซีเกมส์ครั้งนี้จะเป็นเวทสี่งเสริม
การพัฒนากีฬาของกัมพูชา (The Phnom Penh Post, 2022b)  
 อย่างไรก็ตาม กัมพูชาให้ความส าเร็จที่จับต้องได้เป็นหลัก คือ เหรียญรางวัล ดังที่ 
นายกฯ ฮุนเซน กล่าวให้โอวาทคณะนักกีฬาว่า “เราหวังให้นักกีฬาทุกท่านคว้าเหรียญทอง
ให้ได้จ านวนมาก” เช่นเดียวกับ ทองคน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวกัมพูชา
กล่าวว่า “ในการเป็นเจ้าภาพซีเกมส์ครั้งนี้ กัมพูชาหวังจะเพิ่มจ านวนเหรียญรางวัลให้ได้
มากกว่าครั้งท่ีผ่านมาร้อยละ 200” (Xinhua, 2023c) ด้วยการน าเข้านักกีฬาต่างชาติพร้อม
ปรับกฎการใช้นักกีฬาโอนสัญชาติเหลือเพียงถือหนังสือเดินทางเท่านั้น เช่น การน าเข้า
นักกีฬาอินเดียและปากีสถานเพื่อแข่งขันคริกเก็ตและได้เหรียญทองทีมชายประเภท T50 
นักไตรกีฬาจากฝรั่งเศส Margot Garabedian ซึ่งสามารถคว้าเหรียญทองเหนือแชมป์เก่า 
4 สมัยจากฟิลิปปินส์ ตลอดจนทีมบาสเกตบอลจากยุโรปและสหรัฐฯ ซึ่งได้เหรียญทองใน
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ประเภททีมชาย 3x3 การส่งนักแบดมินตันจีน Zhou Meng ในช่ือ Chourng Meng 
แข่งขันแบดมินตันประเภททีมผสม นักกีฬาพูลจากเกาหลีใต้ Woo Dong-hoon นักเทนนิส
จากจีน Yin Techsong และ Kang Yuheng และนักกีฬาหมากรุกเซี่ยงฉีระดับแกรนด์
มาสเตอร์จากฮ่องกง Chiu Yu Kuen และ Chan Keung On (The Straits Times, 2023) 
 วิธีการดังกล่าวถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ธนา ไชย-
ประสิทธ์ิ หัวหน้าคณะนักกีฬาไทย มองว่า “ส่วนตัวคิดว่าไม่เหมาะสมในเรื่องการน านักกีฬา
ชาติอื่นมาแข่งขัน อย่างครั้งนี้ไม่ได้เรียกว่าการโอนสัญชาติ แต่เหมือนเป็นการใช้วิธีซื้อตัวมา
เล่น ซึ่งปกติแล้วมีกฎว่าต้องพ านักอยู่ในประเทศน้ันกี่วันหรือกี่ปีถึงจะลงแข่งขันได้ แต่ครั้งนี้
ขอแค่มีพาสปอร์ตก็สามารถแข่งขันได้เลยถือเป็นข้อได้เปรียบอย่างมาก” (Matichon 
Online, 2023b) นิพนธ์ ชวลิตมณเฑียร นายกสมาคมกีฬาบาสเกตบอลแห่งประเทศไทย ก็
มองว่า “เป็นการซื้อทีมสหรัฐฯ ทั้งในบาส 3x3 และ 5x5 เพราะมีนักกีฬาชายจากยุโรปและ
สหรัฐฯ รวมกัน 8 คน” (Prachachat, 2023) Pekan Ramil นักวิ เคราะห์กีฬาของ
มาเลเซียก็วิจารณ์ว่า การกระท าของกัมพูชาจะกลายเป็นตัวอย่างที่ไม่ดีแก่ประเทศที่จะเป็น
เจ้าภาพซีเกมส์ในอนาคต อันส่งผลเสียต่อจิตวิญญาณของการแข่งขันกีฬาทั้งเรื่องน้ าใจ
นักกีฬาและความยุติธรรม แน่นอนว่ารัฐบาลกัมพูชาต้องการเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากการ
ลงทุนเป็นเจ้าภาพซีเกมส์ การคว้าเหรียญทองเป็นกอบเป็นก าแบบไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนเป็น
การสร้างความสุขแก่ประชาชนกัมพูชา สะท้อนถึงความเฉลียวฉลาดของรัฐบาลในการใช้
เงินลงทุนเพื่อเป็นเจ้าภาพซีเกมส์ครั้งนี้ (New Straits Times, 2023)   
 กล่าวได้ว่า แม้ว่าในเชิงนโยบายรัฐบาลกัมพูชามีความตั้งใจใช้ซีเกมส์เป็นโอกาส
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งมีการร่วมมือกับจีนยกระดับนักกีฬา (ในหัวข้อการต่างประเทศ) 
แต่ทว่าในอีกด้านหนึ่ง รัฐบาลกลับให้ความส าคัญกับเหรียญรางวัลด้วยการน าเข้านักกีฬา
ต่างชาติ จนส่งผลต่อพัฒนาการนักกีฬาท้องถิ่นอีกหลายประเภท ทั้ง ๆ ท่ีการเป็นเจ้าภาพ
ซีเกมส์คือโอกาสครั้งส าคัญ ในการยกระดับวงการกีฬา โดยรวม เหตุผลหลักของ
ปรากฏการณ์นี้คือ เหรียญรางวัลเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ถึงความส าเร็จในการเป็น
เจ้าภาพซีเกมส์ภายใต้มายาคติว่าด้วยเจ้าภาพต้องได้เหรียญรางวัลมากท่ีสุด ซึ่งความส าเร็จ
เช่นนี้ย่อมเป็นผลบวกต่อรัฐบาลในทางการเมือง โดยเฉพาะช่วงก่อนการเลือกตั้งทั่วไป 
ดังนั้น การเป็นเจ้าภาพซีเกมส์จึงไม่ส่งผลกระทบเชิงบวกในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
กัมพูชาอย่างที่ควรจะเป็น 
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2. การควบคุมทางสังคม 
 ภายใต้แนวคิดกีฬาเพื่อผลประโยชน์ของรัฐ กีฬามีบทบาทในการสร้างค่านิยม
และทัศนคติของสังคม การเป็นเจ้าภาพซีเกมส์จึงเป็นโอกาสของนายกฯ ฮุนเซน ได้
ก าหนดทิศทางของสังคมให้เป็นประโยชน์แก่ตนเอง โดยเฉพาะในช่วงใกล้การเลือกตั้ง
ทั่วไป สอดคล้องกับงานวิจัยของ Matamala (2014) ที่พบว่า กีฬามีผลต่อการเลือกตั้งที่
ก าลังจะเกิดขึ้นถึงแม้ว่าการเมืองไม่ได้แทรกแซงก็ตาม ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อทิศทางการ
เลือกตั้ง เช่น ผลการแข่งขัน ความนิยมต่อสโมสรกีฬาบนพื้นฐานของอุดมการณ์ทาง
การเมือง การปรากฏตัวของนักการเมือง เป็นต้น ความตั้งใจใช้ซีเกมส์เป็นเวทีหาเสียง 
เห็นได้จาก การให้ความส าคัญกับเหรียญรางวัล การออกสื่อของนักการเมืองรัฐบาล 
รวมถึงการจัดการแข่งขันในเดือนพฤษภาคม เพราะปกติกีฬาซีเกมส์จะจัดในเดือน
ธันวาคมหรือปลายเดือนพฤศจิกายน5 ซึ่งมีอากาศเย็นและฝนตกน้อยที่สุด แต่ในบางครั้ง
เมื่อประเทศภาคพื้นสมุทรเป็นเจ้าภาพ การแข่งขันจะจัดขึ้นในช่วงกลางปี เพราะเป็นช่วง
ที่มรสุมอ่อนก าลังมากท่ีสุด แต่มีกรณีพิเศษคือ ซีเกมส์ครั้งที่ 31 เวียดนามจัดการแข่งขัน
ในเดือนพฤษภาคมปี 2022 เนื่องจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท าให้ต้องเลื่อนการ
แข่งขันมาจากช่วงเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคมปี 2021  
 
Table 1 ก าหนดการแข่งขันกีฬาแหลมทอง/ซีเกมส์ (1959-2025) 

ปี ประเทศเจ้าภาพ วันแข่งขัน ปี ประเทศเจ้าภาพ วันแข่งขัน 
1959 กรุงเทพฯ, ไทย 12-17 ธ.ค. 1993 สิงคโปร ์ 12-20 มิ.ย. 
1961 ย่างกุ้ง, พม่า 11-16 ธ.ค. 1995 เชียงใหม่, ไทย 9-17 ธ.ค. 
1963 กัมพูชา แต่ยกเลิกการแข่งขัน 1997 จาการ์ตา, อินโดนีเซีย 11-19 ต.ค. 
1965 กัวลาลัมเปอร์, มาเลเซีย 14-21 ธ.ค. 1999 บันดาร์เสรีเบกาวัน, บรูไน 7-15 ส.ค. 
1967 กรุงเทพฯ, ไทย 9-16 ธ.ค. 2001 กัวลาลัมเปอร์, มาเลเซีย 8-17 ก.ย. 
1969 ย่างกุ้ง, พม่า 6-13 ธ.ค. 2003 ฮานอย/โฮจิมินห์, เวียดนาม 5-13 ธ.ค. 
1971 กัวลาลัมเปอร์, มาเลเซีย 6-13 ธ.ค. 2005 มะนิลา, ฟิลิปปินส์ 27 พ.ย.-5 ธ.ค. 
1973 สิงคโปร ์ 1-8 ธ.ค. 2007 นครราชสีมา, ไทย 6-15 ธ.ค. 
1975 กรุงเทพฯ, ไทย 9-16 ธ.ค. 2009 เวียงจันทน์, สปป.ลาว 9-18 ธ.ค. 
1977 กัวลาลัมเปอร์, มาเลเซีย 19-26 พ.ย. 2011 จาการ์ตา/ปาเล็มบัง,อินโดนีเซีย 11-22 พ.ย. 
1979 จาการ์ตา, อินโดนีเซีย 21-30 ก.ย. 2013 เนปิดอว์, เมียนมา 11-22 ธ.ค. 
1981 มะนิลา, ฟิลิปปินส์ 6-15 ธ.ค. 2015 สิงคโปร ์ 5-16 มิ.ย. 

                                           
5 ธรรมนูญซีเกมส์ข้อ 22(b) ไม่ได้ก าหนดช่วงเวลาจัดการแข่งขันแบบตายตวั ให้เป็นหน้าที่ของประเทศ
เจ้าภาพน าเสนอแก่คณะมนตรีซีเกมส์เป็นผู้อนุมัติ 
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ปี ประเทศเจ้าภาพ วันแข่งขัน ปี ประเทศเจ้าภาพ วันแข่งขัน 
1983 สิงคโปร ์ 28 พ.ค. -6 มิ.ย. 2017 กัวลาลัมเปอร์, มาเลเซีย 19-30 ส.ค. 
1985 กรุงเทพฯ, ไทย 8-17 ธ.ค. 2019 ฟิลิปปินส ์ 30 พ.ย.-11 ธ.ค. 
1987 จาการ์ตา, อินโดนีเซีย 9-20 ก.ย. 2021 (2022) ฮานอย, เวียดนาม 12-23 พ.ค. 
1989 กัวลาลัมเปอร์, มาเลเซีย 20-31 ส.ค. 2023 พนมเปญ, กัมพูชา 5-17 พ.ค. 
1991 มะนิลา, ฟิลิปปินส์ 24 พ.ย. -3 ธ.ค. 2025 กรุงเทพฯ/ชลบุรี/สงขลา, ไทย 9-20 ธ.ค. 
ที่มา : รวบรวมโดยผู้เขียน 
 
 แม้ว่ามีการคาดการณ์ถึงสาเหตุของการจัดการแข่งขันในเดือนพฤษภาคมในหลาย
เหตุผล เช่น หลีกทางกีฬาเอเชียนเกมส์ที่จัดในช่วง 23 กันยายน – 8 ตุลาคม ซึ่งเลื่อนมา
จากปี 2022 ส่งเสริมเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวกัมพูชา หรือแม้แต่ให้ตรงกับซีเกมส์ครั้งที่
แล้ว แต่ก็ไม่มีค าอธิบายอย่างเป็นทางการ การจัดการแข่งขันในเดือนพฤษภาคมจึงมี
นัยส าคัญ คือ การใช้กีฬาซีเกมส์เป็นเวทีหาเสียง เนื่องจากในเดือนกรกฎาคมเป็นช่วงเวลา
จัดการเลือกตั้งทั่วไป ถึงแม้ว่ามีอีกหลายอย่างที่กัมพูชายังไม่พร้อมจัดการแข่งขัน ซึ่ง
กลายเป็นกระแสวิพากษ์วิจารณ์ เช่น ที่พักนักกีฬา ภูมิทัศน์รอบสนามแข่งขัน เป็นต้น 
 นอกจากนี้ การเป็นประธานในพิธีเปิดการแข่งขันด้วยตนเองก็ยิ่งตอกย้ าถึงการ
เป็นเวทีหาเสียง เพราะโดยธรรมเนียมปฏิบัติประมุขของรัฐจะเป็นประธาน ในกรณีของ
กัมพูชาต้องเป็นเจ้านโรดมสีหมุนี ซึ่งประเด็นนี้ถูกวิจารณ์ทั้งในเชิงความแตกแยกระหว่าง
รัฐบาลกับสถาบันกษัตริย์ และการครองอ านาจเหนือทุกสถาบันภายในประเทศ นายกฯ ฮุน
เซน ได้อธิบายในท านองว่า เจ้าสีหมุนีได้ท าหน้าที่เป็นประธานวิ่งคบเพลิง ส่วนตนเป็น
ประธานเปิดการแข่งขัน โดยทุกประเทศในอาเซียนที่มีระบอบการปกครองแบบรัฐสภา
หัวหน้าฝ่ายบริหารจะเป็นประธานพิธีเปิด โดยยกตัวอย่างอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ จีนและ
ญี่ปุ่น6 (The Star, 2023c) กีฬาซีเกมส์จึงกลายเป็นเครื่องมือทางการเมืองของนายกฯ ฮุน
เซน โดยความตั้งใจ เป็นเครื่องมือเสริมสร้างความมั่นใจว่าจะบรรลุเป้าหมายทางการเมือง
ควบคู่กับเครื่องมือหลักท่ีใช้มาตลอดอย่างกลไกทางการเมืองและกฎหมาย 
 3. การต่างประเทศ: กระชับความสัมพันธ์กับจีน 
 การเป็นเจ้าภาพซีเกมส์ครั้งที่ 32 มีความส าคัญอย่างยิ่งต่องานต่างประเทศของ
กัมพูชา เพราะเป็นช่วงที่เวลาที่กัมพูชาสามารถกระชับความสัมพันธ์พร้อมรับความ

                                           
6 ข้อเท็จจริงคือ ไทยและมาเลเซียมีกษัตริย์หรือมกฎุราชมารเป็นประธานทุกครั้ง ส่วนโตเกยีวโอลิมปิกป ี
2020 พระจักรพรรดิเป็นประธาน 
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ช่วยเหลือจากจีน ซึ่งเป็นมิตรประเทศของกัมพูชามาตั้งแต่ได้รับเอกราชจากฝรั่งเศส เห็นได้
จาก กัมพูชาเป็นประเทศแรกนอกกลุ่มสังคมนิยมที่จีนให้ความช่วยเหลือ ผู้น าจีนทั้ง
ประธานาธิบดีหลิวเส้าฉีและนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลก็เคยเดินทางเยือนอย่างเป็นทางการ 
พร้อมกับมีข้อตกลงมอบเงินช่วยเหลือประมาณ 8 ล้านปอนด์ ซึ่งเป็นข้อตกลงความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจฉบับแรกที่ จีนท าร่วมกับประเทศก าลังพัฒนา (Zhou, 2019 : 96) 
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างสองประเทศในช่วงเวลานี้ ท าให้กัมพูชาเลือกสละสิทธิ์การเป็น
สมาชิกกีฬาแหลมทอง และหันมาเข้าร่วมกีฬา GENEFO ที่จีนเป็นผู้สนับสนุนหลัก 
 ที่ส าคัญจีนกลายเป็นผู้สนับสนุนรายใหญ่ของนายกฯ ฮุนเซน เพราะการใช้เครื่อง
ทางการเมืองและกฎหมายจัดการฝ่ายตรงข้าม ท าให้กัมพูชาถูกชาติตะวันตกคว่ าบาตร
พร้อมยุติการให้เงินช่วยเหลือเกือบทั้งหมด ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 57 ของงบประมาณประจ าปี
ของกัมพูชาที่ได้รับจากต่างประเทศในช่วงปี 2000 นายกฯ ฮุนเซนจึงประณามว่าเป็นความ
พยายามแทรกแซงกิจการภายในของกัมพูชา ท าให้จีนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนท่ีส าคัญแทน เห็น
ได้จาก ประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมินเดินทางเยือนกัมพูชาอย่างเป็นทางการ เป็นผู้น าจีนคน
แรกนับตั้งแต่ปี 1963 ที่มากัมพูชา อีกทั้งในปี 2002 นายกรัฐมนตรีจูหรงจีแถลงยกเลิกหนี้
ของกัมพูชาบางส่วนท่ีมีมาตั้งแต่ทศวรรษ 1960 (Po and Sims, 2021: 6-7)  
 นับตั้งแต่ปี 2010 จีนก้าวขึ้นเป็นประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือรายใหญ่สุดของ
กัมพูชา และได้รับประโยชน์ทั้งการสนับสนุนนโยบายจีนเดียว และยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงในภูมิภาค เห็นได้จาก ในปี  2012 กัมพูชาในฐานะประธานอาเซียนคัดค้าน
แถลงการณ์ร่วมเกี่ยวกับข้อพิพาททะเลจีนใต้ ท าให้ในปีต่อมารัฐบาลจีนได้เพิ่มเงินช่วยเหลือ
มากกว่า 500 ล้านเหรียญสหรฐั (Young, 2020: 417) ภายใต้ความสัมพันธ์ในฐานะหุ้นส่วน
เชิงยุทธศาสตร์ จีนมีบทบาทหลักสนับสนุนการเป็นเจ้าภาพกีฬาซีเกมส์ใน 2 ด้านด้วยกัน 
คือ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการพัฒนานักกีฬา 
 1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน หนึ่งในจุดเด่นของซีเกมส์ครั้งนี้ คือ สนามกีฬา
แห่งชาติมรดกเดโช (Morodok Techo National Stadium) ขนาดความจุ 60,000 ที่นั่ง 
เริ่มโครงการในปี 2017 แล้วเสร็จในเดือนธันวาคม 2021 ด้วยความช่วยเหลือจากจีน
ประมาณ  1,000 ล้ านห ยวน  ส ร้ างโดย  China State Construction Engineering 
Corporation (CSCEC) ประกอบด้วยสนามกีฬาหลักและสนามกีฬาต่าง ๆ ในรูปแบบศูนย์
กีฬาแห่งชาติ สนามกีฬามรดกเดโชมีรูปร่างคล้ายเรือมีเสาสองด้านสูง 99 เมตร มีพื้นที่รอบ
ด้านเหมือนคูน้ าตามแบบสิ่งก่อสร้างยุคนครวัด ซึ่งเรือสื่อถึงความสัมพันธ์ท่ียาวนานระหว่าง
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จีนกับกัมพูชาที่ได้ล่องส าเภามาสร้างสัมพันธมิตรไมตรีตั้งแต่ยุคโบราณ ขณะที่เสาคู่ทั้งสอง
ด้านมีลักษณะเหมือนซัมเปรียะห์ (Sampeah) หรือการพนมมือไหว้เพื่อเคารพหรือบูชาสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ตามขนบธรรมเนียมกัมพูชา โดยทองคน ได้ยกให้สนามกีฬาแห่งนี้เป็น ‘สัญลักษณ์
ของความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นระหว่างจีนกับกัมพูชา’ (The Phnom Penh Post, 2021) 
เช่นเดียวกับ วัธ จ าเริญ เลขาธิการคณะกรรมการโอลิมปิกแห่งชาติกัมพูชา ที่กล่าวว่า 
“สนามกีฬานี้เป็นสัญลักษณ์ของความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์อย่างรอบด้านระหว่างจีน
กับกัมพูชา และเป็นจุดเริ่มต้นยุคใหม่ของการพัฒนากีฬากัมพูชา” (China Daily, 2023) 
 อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือนี้ถูกมองว่าเป็นการตอกย้ าความสัมพันธ์แบบ
อสมมาตร เพราะการให้ความช่วยเหลือของจีนต้องแลกมาด้วยการลงทุน สัมปทาน สิทธิ
พิเศษต่าง ๆ รวมถึงหนี้จากเงินกู้จีน ท าให้นายกฯ ฮุนเซน ตอบโต้ในพิธีเปิดสนามกีฬาอย่าง
เป็นทางการว่า “ผมท าผิดเหรอที่ด าเนินความสัมพันธ์ฉันท์มิตรกับจีน และยืนยันว่า สนาม
กีฬาแห่งนี้เป็นผลจากความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างสองประเทศ ซึ่งหากไม่ได้รับการ
ช่วยเหลือจากจีน โครงการสนามกีฬาแห่ งนี้ ค งไม่ มี ทางเกิดขึ้น ” ขณ ะที่  หวังอี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีนที่เข้าร่วมพิธีเปิดได้กล่าวว่า “นี้คือศูนย์กีฬาที่
ใหญ่ที่สุดที่จีนได้ให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าแก่มิตรประเทศ การสร้างสนามกีฬาที่
ใหญ่โตสวยงามคือภาพสะท้อนความสัมพันธ์ฉันท์มิตรระหว่างประชาชนสองประเทศ” 
(The Phnom Penh Post, 2021; The Straits Times, 2021) 
  2) การเสริมทักษะนักกีฬา สิ่งหนึ่งที่ประเทศเจ้าภาพคาดหวังคือ ความส าเร็จของ
นักกีฬา แม้ว่ากัมพูชาจะให้ความส าคัญกับความส าเร็จระยะสั้นด้วยการน าเข้านักกีฬา
ต่างชาติ แต่ภายใต้ความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ จีนเข้ามามีบทบาทเสริมสร้างทักษะ
นักกีฬากัมพูชาผ่านโครงการช่วยเหลือด้านเทคนิคกีฬา (China-aid Cambodia Sports 
Technical Assistance Project) โดยมีนักกีฬาทีมชาติกัมพูชาไปฝึกซ้อมที่จีน 12 ชนิด
กีฬา ประกอบด้วย ว่ายน้ า 11 คน ฟุตบอลหญิง 25 คน วอลเล่ย์บอลหญิง 15 คน บาสเก็ต
บอลชาย 15 คน ยิมนาสติก 11 คน แบดมินตัน 12 คน มวยปล้ า 15 คน ยกน้ าหนัก 10 
คน วูซู 10 คน ยูโด 5 คน เทเบิลเทนนิส 10 คน และอื่น ๆ อีก 22 คน รวมทั้งหมด 161 
คน (The Phnom Penh Post, 2022a) เจียงหลิน หัวหน้าผู้ฝึกสอนประจ าโครงการกล่าว
ว่า “เราได้ช่วยเหลือฝึกซ้อมนักกีฬากัมพูชาทั้ง 12 ชนิดกีฬา...เพื่อให้นักกีฬากัมพูชาท า
ผลงานได้ดีกว่าครั้งก่อน” ส่วน วัธ จ าเริญ กล่าวว่า “เป้าหมายของการส่งนักกีฬาไปจีนก็
เพื่อเสริมสร้างประสบการณ์และฝึกฝนอย่างถูกวิธี เข้มแข็ง และด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย...
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เมื่อเราส่งนักกีฬาไปฝึกซ้อมต่างประเทศ เราจึงเลือกประเทศที่มีความเช่ียวชาญในประเภท
กีฬานั้น จีนนั้นมีความแข็งแกร่งในกีฬาเหล่านี้ ...และนี้คืออีกหนึ่งผลพลอยได้จาก
ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นระหว่างจีนกับกัมพูชา” (Xinhua, 2023b) 
 การให้ความช่วยเหลือด้านกีฬาได้สร้างมุมมองเชิงบวกแก่ตัวนักกีฬา โดยทั้งหมด
กล่าวถึงการมาฝึกซ้อมที่จีนช่วยยกระดับความสามารถมากขึ้น พร้อมได้เรียนรู้วัฒนธรรม
และวิถีชีวิต รวมถึงการต้อนรับอย่างอบอุ่นจากจีน (Xinhua, 2023b; Khmer Times, 
2023a) ซึ่งได้ถ่ายทอดสู่ประชาชนอีกทอดหนึ่งผ่านสื่อต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการปรับ
ภาพลักษณ์ของจีนที่เริ่มถูกมองแง่ลบมากขึ้น เห็นได้จาก การส ารวจความคิดเห็นของ 
Chheang (2022) เกี่ยวกับมุมมองของคนกัมพูชาต่อชาวจีนอพยพรุ่นใหม่ที่มองว่า คนจีนมี
อิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจมากขึ้น แม้ว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างงาน แต่
ขณะเดียวกันก็มีความตึงเครียดภายในสังคมที่สูงขึ้น อันเนื่องจากปัญหาการสื่อสารและ
ธุรกิจสีเทาทีข่ัดต่อค่านิยมท้องถิ่น 
 ส าหรับรัฐบาลกัมพูชาความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับจีนย่อมเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
ในทางการเมือง โดยเฉพาะการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีผลย้อนกลับมาถึงความนิยมต่อ
นายกฯ ฮุนเซน ในฐานะผู้ขับเคลื่อนความสัมพันธ ์เห็นได้จากสถิติปี 2023 จีนเป็นประเทศ
ที่ลงทุนโดยตรง (FDI) อันดับหนึ่งของกัมพูชา เฉพาะ 4 เดือนแรกมีการลงทุนร้อยละ 73.5 
ของทุนจดทะเบียนท้ังหมด โดยเจีย วุทธี รองเลขาธิการสภาเพื่อการพัฒนากัมพูชา ได้กล่าว
ในการประชุมสุดยอดผู้น าธุรกิจกัมพูชา-จีนว่า “ตัวเลขเหล่านี้แสดงให้เห็นชัดเจนว่า FDI 
ของจีนมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจกัมพูชา และการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน...” (ThaiPublica, 2023)  
 4. สร้างชาติและอัตลักษณ์ 
 การเป็นเจ้าภาพมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติเป็นโอกาสที่ดีในการยกระดับความ
ส านึกความเป็นชาติผ่านความส าเร็จในการแข่งขันกีฬาและการจัดงาน อย่างที่พลเอกเตีย
บัน ประธานคณะกรรมการจัดการแข่งขัน ได้กล่าวว่า “มหกรรมกีฬาระดับภูมิภาคจะช่วย
ยกระดับภาพลักษณ์ของกัมพูชาในระดับนานาชาติ และยังเป็นโอกาสอันดีที่จะแสดงให้เห็น
สันติภาพ วัฒนธรรม ความศิวิไลซ์ แหล่งท่องเที่ยว และระดับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
สังคมต่อประชาคมโลกด้วย” (Xinhua, 2023a) เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว รัฐบาล
กัมพูชาได้ด าเนินการผลักดันกีฬาพื้นบ้านให้เป็นที่รู้จักในระดับสากลมากขึ้น และเป็นการ
เพิ่มโอกาสในการคว้าเหรียญรางวัล 
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 ในซีเกมส์ครั้งนี้เจ้าภาพได้บรรจุกีฬาพื้นบ้าน 3 ประเภท ได้แก่ หมากรุกกัมพูชา 
(Ouk Chaktrang) ที่มีรูปสลักบนก าแพงนครวัดและมีกติกาการเล่นคล้ายกับหมากรุกไทย 
ขณะที่กุนขแมร์ (Kun Khmer) และโบกาตอ (Kun Bokator) เป็นกีฬาต่อสู้พื้นบ้านที่เป็น
มรดกทางวัฒนธรรมโดยสามารถย้อนกลับไปได้ถึงยุคนครวัดเช่นเดียวกัน เห็นได้จากภาพ
สลักตามก าแพงของนครวัดตามค ากล่าวอ้างของรัฐบาลกัมพูชา (Ministry of Foreign 
Affairs and International Cooperation, 2016) อีกทั้งยังถือเป็นมรดกทางวัฒนธรรม
ของโลก เพราะในปี 2022 UNESCO ได้จัดให้กุนละบ๊อกกาตาว (อีกช่ือหนึ่งของกุนขแมร์) 
อยู่ในรายการตัวแทนมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชาติ (BBC NEWS Thai, 
2023) การบรรจุกีฬาพื้นบ้านที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายสร้าง
ความภาคภูมิใจของความเป็นชาติที่เคยยิ่งใหญ่ในอดีต 
 อย่างไรก็ตาม การบรรจุกุนขแมร์ได้ก่อให้เกิดข้อโต้แย้งกับไทย เพราะกัมพูชา
เลือกถอนกีฬามวย (ไทย) ออกจากการรายการแข่งขันแล้วแทนที่ด้วยกุนขแมร์ ทั้งที่
รายการแข่งขันได้รับความเห็นชอบจากชาติสมาชิกแล้วตั้งแต่เดือนเมษายน 2022 แต่
กัมพูชายืนยันใช้ช่ือกุนขแมร์แทนค าว่ามวย7 ดังค ากล่าวของ วัธ จ าเริญ ว่า “เราได้แจ้งแก่
คณะกรรมการแล้วว่าจะใช้กุนขแมร์แทนที่มวยไทยในฐานะประเทศเจ้าภาพ เราไม่สนใจว่า
ใครจะคิดอย่างไร เราได้ตัดสินใจในฐานะเจ้าภาพว่า เราจะใช้กุนแมร์” (BBC News Thai, 
2023) การด าเนินการดังกล่าวของกัมพูชา ท าให้ไทยประกาศถอนตัวไม่ส่งนักกีฬาเข้าร่วม
การแข่งขันกุนขแมร์ โดยศักดิ์ชาย ทัพสุวรรณ ประธานสหพันธ์มวยไทยสมัครเล่นนานาชาติ 
(International Federation of Muaythai Associations: IFMA) มองว่า การตัดสินใจ
เปลี่ยนช่ือโดยปราศจากการก ากับจากองค์การกีฬาระหว่างประเทศเป็นความผิดพลาดและ
ไม่ควรท า เพราะในการเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ ผู้จัดงานต้อง
ประสานความร่วมมือกับองค์การกีฬาที่รับผิดชอบ และต้องด าเนินการตามระเบียบและ
มาตรการขององค์การกีฬานั้น (The Nation, 2023b) เช่นเดียวกับเจริญ วรรธนะสิน รอง
ประธานคณะกรรมการโอลิมปิกไทยที่มองว่า กัมพูชาละเมิดระเบียบการแข่งขันกีฬา
ระหว่างประเทศ และสมาพันธ์มวยของไทยจะไม่ส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขัน นอกจากนี้ 

                                           
7 การบรรจุกีฬาเป็นรายการแข่งขันเป็นสิทธิของเจ้าภาพ โดยในธรรมนูญซีเกมส์ข้อ 34 ว่าด้วยรายการกีฬา
ในการแข่งขันซีเกมส์ ได้ให้สิทธิประเทศเจ้าภาพเลือกชนิดกีฬาจาก 3 หมวดหมู่ ได้แก่ 1) กีฬาว่ายน้ ากับ
กรีฑา เป็นกีฬาภาคบังคับ 2) กีฬาที่มีในโอลิมปิกและเอเชียนเกมส์ไม่น้อยกว่า 14 ชนิดกีฬา และ 3) กีฬา
ประเภทอื่น ๆ เช่น กีฬาพื้นบ้าน ไม่เกิน 8 ชนิดกีฬา 
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อิฟมาประกาศจะคว่ าบาตรชาติสมาชิกที่เข้าร่วมการแข่งขันกุนขแมร์ โดยเฉพาะการห้าม
เข้าร่วมการแข่งขันมวยในซีเกมส์ครั้งท่ี 33 ที่ไทยเป็นเจ้าภาพ (France24, 2023) 
 นอกจากน้ี อีกหนึ่งวิธีการเพื่อบรรลุเป้าหมายคือ การจ ากัดสิทธิประเทศอื่นในการ
แข่งขันกีฬาบางประเภท เช่น แบดมินตันที่เจ้าภาพเพิ่มการแข่งขันประเภททีมผสมโดยให้
สิทธิแค่กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และติมอร์-เลสเต หรือซอฟท์เทนนิสที่ประเทศอื่นส่ง
นักกีฬาแข่งขันได้เพียง 5 ประเภทจากท้ังหมด 7 ประเภท และส่งนักกีฬาเข้าได้เพียงชาย 6 
คน หญิง 6 คน ขณะที่เจ้าภาพสามารถส่งนักกีฬาชาย-หญิงได้อย่างละ 12 คน รวมทั้งห้าม
ไทย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย ส่งนักกีฬาแข่งขันในประเภทชายคู่และคู่ผสม หรือแม้แต่
การแข่งขันเรือยาวประเภท 3 คนหญิง เจ้าภาพก็ก าหนดให้เพียง 7 ประเทศเข้าร่วมคือ 
กัมพูชา เวียดนาม สปป.ลาว เมียนมา ติมอร์-เลสเต มาเลเซีย และสิงคโปร์ (Thairath 
Online, 2023) เนื่องจากกีฬาส่วนใหญ่นักกีฬากัมพูชามีศักยภาพน้อยกว่าประเทศอื่น จึง
จ าเป็นต้องจ ากัดประเภทการแข่งขันเพื่อเพ่ิมโอกาสในการคว้าเหรียญ 
 การด าเนินการของกัมพูชาได้น าไปสู่ค าถามถึงความส าคัญของซีเกมส์ เนื่องจาก
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาประเทศเจ้าภาพได้บรรจุกีฬาพ้ืนบ้านและปรับลดรายการกีฬาสากล 
น าไปสู่การเรียกร้องให้ปรับแก้ธรรมนูญซีเกมส์ เพื่อให้ซีเกมส์เป็นเวทีส าหรับพัฒนานักกีฬา
ที่แท้จริง เห็นได้จาก ชัยภักดิ์ ศิริวัฒน์ คณะกรรมการโอลิมปิกและมนตรีซีเกมส์ของไทย 
กล่าวว่า “กีฬาซีเกมส์ครั้งนี้จะเป็นครั้งสุดท้ายที่ประเทศเจ้าภาพสามารถเปลี่ยนหรือเพิ่ม
ชนิดกีฬา เพราะในปี 2025 ธรรมนูญซีเกมส์ฉบับใหม่จะมีผลบังคับใช้ มีสาระส าคัญคือ 
กีฬาหลักในซีเกมส์ต้องเป็นกีฬาท่ีมีการแข่งขันในระดับโอลิมปิกและเอเชียนเกมส์ ส่วนกีฬา
อื่นหรือกีฬาพื้นบ้านจะบรรจุได้ 2-5 ชนิดเท่านั้น” เช่นเดียวกับ Norza Zakaria ประธาน
คณะกรรมการโอลิมปิกมาเลเซียที่มองว่า “ต้องมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อยกระดับคุณภาพ
กีฬาซีเกมส์ โดยมนตรีซีเกมส์  (Southeast Asian Games Federation Committee) 
จ าเป็นต้องอนุวัติธรรมนูญซีเกมส์เพื่อจ ากัดประเภทกีฬาอื่นไม่ให้เกิน 4 ประเภท” (The 
Star, 2023b) ซีเกมส์ปี 2025 จึงเป็นมาตรฐานใหม่ของซีเกมส์ โดยไทยกับประเทศเจ้าภาพ
อีกสองครั้งถัดไปอย่างมาเลเซียและสิงคโปร์เห็นชอบให้การแข่งขันทั้งสามครั้งไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงประเภทกีฬา 
 5. ส่งเสริมเศรษฐกิจ 

ภายใต้แนวคิดกีฬาเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง กีฬาถือเป็นเครื่องมือสร้าง
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเป็นเจา้ภาพมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติ ที่สามารถ
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สร้างรายได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งในซีเกมส์ครั้งนี้กัมพูชาก็เล็งเห็นถึงการสร้างรายได้
จากการเป็นเจ้าภาพเช่นกัน โดยในส่วนนี้จะวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางตรง ได้แก่ ค่าลิขสิทธิ์
ถ่ายทอดและค่าบัตรเข้าชม โดยที่ผ่านมาเจ้าภาพจะเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมส าหรับการ
ถ่ายทอดกีฬาประมาณ 5,000-10,000 เหรียญสหรัฐ เนื่องจากถูกต่อต้านจากหลายประเทศ 
โดย สปป.ลาว เคยมีความพยายามจะเก็บค่าลิขสิทธิ์ถ่ายทอดในปี 2009 ประมาณ 
317,000 เหรียญสหรัฐ (11 ล้านบาท) แต่ไม่มีชาติสมาชิกใดยอมจ่ายเงินจ านวนดังกล่าว 
 กัมพูชาจึงพยายามอีกครั้งที่จะเก็บค่าลิขสิทธิ์ถ่ายทอดซีเกมส์ ดังที่ วัธ จ าเริญ ได้
กล่าวว่า “ทั้ง 4 ประเทศ (เวียดนาม สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย) ได้ซื้อลิ ขสิทธิ์
ถ่ายทอดสดซีเกมส์ โดยกัมพูชาจะเป็นชาติแรกในการสร้างมาตรฐานค่าลิขสิทธ์ิซีเกมส์ด้วย
ความโปร่งใส...เพราะการสื่อสารเป็นกลไกส าคัญต่อการส่งเสริมความเป็นเจ้าภาพ เพื่อให้
ประชาชนในภูมิภาคมีความเข้าใจต่อกัมพูชามากขึ้น เห็นระดับการพัฒนาที่รวดเร็ว กัมพูชา
ต้องใช้โอกาสครั้งประวัติศาสตร์นี้ส่งเสริมความรุ่งเรืองของกัมพูชาให้สมกับที่เราท างานกัน
อย่างหนัก” (The Nation, 2023a) อย่างไรก็ตาม การเรียกเก็บค่าลิขสิทธิ์นี้ได้กลายเป็น
ปัญหาระหว่างประเทศ เมื่อไทยถูกเรียกเก็บค่าลิขสิทธิ์ประมาณ 800,000 เหรียญสหรัฐ 
หรือราว 28 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 800 เมื่อเทียบกับค่าธรรมเนียมครั้งก่อน 
 ท าให้ ก้องศักด ยอดมณี ผู้ว่าการกีฬาแห่งประเทศไทยมองว่า ตัวเลขดังกล่าวสูง
เกินไป สูงเกินกว่าค่าลิขสิทธิ์ของซีเกมส์ครั้งก่อนหลายเท่า จ าเป็นต้องมีการเจรจาตอ่รองกบั
ทางกัมพูชาอีกครั้ง (Matichon Online, 2023a) สอดคล้องกับทัศนะของคนไทยที่ไม่เห็น
ถึงความจ าเป็นในการซื้อลิขสิทธิ์กีฬาท่ีมีมูลค่าสูงแบบนี ้โดยมีการรณรงค์ผ่าน Change.org 
ในหัวข้อ “เรียกร้องรัฐบาลและภาคเอกชนงดซื้อลิขสิทธ์ิกีฬาซีเกมส์ 2023 ในราคาแพงกว่า
ทุกชาติในอาเซียน” ซึ่งสะท้อนถึงภาวะไร้เสน่ห์ของซีเกมส์ที่ส่งผลต่อความนิยม เนื่องจาก
ในระยะที่ผ่านมาเจ้าภาพแต่ละครั้งมักบรรจุกีฬาพื้นบ้านและตัดกีฬาสากลออกหลาย
รายการ กอปรกับกฎ Must Have ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ท่ีบังคับให้ผู้ถือลิขสิทธิ์กีฬา 7 ประเภท หนึ่งใน
นั้นคือซีเกมส์ ต้องถ่ายทอดสดผ่านฟรีทีวีเท่านั้น อันมีผลโดยตรงต่อการตัดสินใจลงทุนของ
ภาคเอกชนต่อกีฬาท่ีมีคนสนใจน้อยอยู่แล้ว 
 ประเด็นต่อมาคือ บัตรเข้าชมการแข่งขัน ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของเจ้าภาพ 
อย่างไรก็ตาม ในซีเกมส์ครั้งนี้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ราคาบัตรเข้าชมที่มีราคาสูง
ประมาณ 20-50 เหรียญสหรัฐ เกินกว่ารายได้เฉลี่ยของคนกัมพูชาท าให้หลายคนตัดสินใจ
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ไม่ซื้อ แม้ว่าอยากเป็นส่วนหน่ึงในหน้าประวัติศาสตร์นี ้นายกฯ ฮุนเซน จึงประกาศให้เข้าชม
ฟรีทุกรายการโดยแถลงว่า “ตนเองและพลเอกเตียบัน ไม่ได้เป็นผู้อนุมัติบัตรเข้าชมราคานี้
...เราลงทุนหลายล้านเหรียญสหรัฐและใช้เวลาหลายปีในการเตรียมงาน แล้วเราควรจะขาย
บัตรเข้าชมแก่ประชาชนเหรอ...เราท างานกันอย่างหนักเพื่อจัดงานครั้งนี้ เงินที่ได้จากการ
ขายบัตรจึงไม่มีความคุ้มค่าใด ๆ เลย” นอกจากน้ี นายกฯ ฮุนเซนยังได้เตือนผู้ปฏิบัติงานทุก
คนว่าต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด มิฉะนั้นจะถูกตอบโต้จาก ‘นายกรัฐมนตรีและ
กฎหมาย’ (Khmer Times, 2023b) ถ้อยแถลงข้างต้นส่งผลให้ซีเกมส์ครั้งที่ 32 ไม่มีการ
เก็บเงินส าหรับการเข้าชมการแข่งขันทุกรายการ 
 กระแสบัตรฟรีน าไปสู่อีกปัญหาหนึ่งคือ ความต้องการที่สูงเกินจ านวนที่นั่งใน
สนาม ก่อให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ถึงการท างานของรัฐบาลอีกครั้ง นายกฯ ฮุนเซน จึง
อธิบายเรื่องนี้ว่า “บัตรเข้าชมพิธีเปิดและปิด รวมถึงของทีมกูปรีหนุ่ม (ทีมฟุตบอลกัมพูชา) 
ก าลังเป็นประเด็นที่ถูกพูดถึงในขณะนี้ ซึ่งผมขอความเห็นใจจากทุก ๆ คน เนื่องจากปัญหา
นี้ไม่สามารถจัดการแก้ไขได้ เพราะความต้องการเข้าชมการแข่งขันและพิธีการมีมากเกิน
กว่าสนามกีฬาแห่งชาติรองรับได้...บางคนวิจารณ์คณะกรรมการจัดการแข่งขันฯ บนสื่อ
สังคมออนไลน์ แต่คณะท างานเหล่านี้ท าหน้าที่ดีสุดแล้ว เพียงแต่สนามของเรามีขนาดเล็ก
จึงไม่อาจรองรับความต้องการของทุกคนได้...อีกทั้งการมีคนจ านวนมากเกินความจุของ
สนามถือเป็นความเสี่ยงในเรื่องของความปลอดภัย ความปลอดภัยของทุกคนจึงเป็นส าคัญ
ล าดับแรก” ทั้งนี้ เพื่อรองรับความต้องการของประชาชนและสร้างความพึงพอใจให้มาก
ที่สุด นายกฯ ฮุนเซนได้สั่งการให้ภาครัฐทั่วประเทศจัดตั้งจอภาพบริเวณลานต่าง ๆ เช่น 
สวนสาธารณะ ตลาด เป็นต้น  (The Star, 2023a) ดั งนั้น ภายใต้แนวคิดกีฬาเพื่ อ
ผลประโยชน์ทางการเมืองว่าด้วยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเป็นเจ้าภาพกีฬาซีเกมส์
ครั้งนี่ 32 ไม่ได้สร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจดังที่กัมพูชาคาดหวังไว้ เพราะสุดท้ายการ
สร้างความพึงพอใจแก่ประชาชนเพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองส าหรับการเลือกตั้งทั่วไปมี
ความส าคัญอย่างยิ่งยวดมากกว่า 
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Table 2 สรุปผลการศึกษาตามแนวคิดบทบาทของกีฬาในการเมืองรัฐ 
ผลประโยชน์ แนวทางการด าเนินการ 

ความมั่นคง 
(ความมั่นคงของมนุษย์) 

การเป็นเจ้าภาพมหกรรมการแข่งขันกีฬาเป็นโอกาสอันดีในการส่งเสริมการสร้างความ
มั่นคงของมนุษย์ ซึ่งจีนได้ให้การช่วยเหลือพัฒนาความสามารถนักกีฬาท้องถ่ินมากกว่า 
100 คนใน 12 ชนิดกีฬา แต่ในขณะเดียวกัน นายกฯ ฮุนเซนกลับเน้นความส าเร็จระยะ
สั้นด้วยการน าเข้านักกีฬาต่างชาติเพื่อเหรียญรางวัล ซึ่งเป็นภาพที่ประชาชนรับรู้ สร้าง
คะแนนนิยมต่อนายกฯ ฮุนเซน ที่จ าเป็นต่อการเลือกต้ังในเดือน ก.ค. 

การควบคุมทางสังคม 

ซีเกมส์ครั้งนี้ไม่ได้มีเป้าหมายเพื่อลดความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม หรือใช้กีฬาเพื่อยกระดับ
สังคม แต่เป็นเวทีหาเสียงของนายกฯ ฮุนเซน  เพื่อโน้มน้าวให้ประชาชนรับทราบการ
ด าเนินงานของรัฐบาล เห็นได้จากการจัดการแข่งขันในช่วงเดือน พ.ค. อันเป็นความต้ังใจ
ใช้ซีเกมส์เป็นเวทีหาเสียงอย่างจริงจัง เพราะความส าเร็จของกีฬาจะเชื่อมโยงถึงคุณความ
ดีของนายกฯ ฮุนเซน ในการพัฒนาประเทศ 

ต่างประเทศ 

ซีเกมส์ครั้งนี้ท าให้กัมพูชาและจีนซึ่งเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์อย่างรอบด้านมีความใกล้ชิด
กันมากข้ึน ส าหรับนายกฯ ฮุนเซน การร่วมมือกับจีนท าให้ได้สนามกีฬาที่มีความสวยงาม
และทันสมัย สิ่งอ านวยความสะดวก และการเสริมสร้างทักษะแก่นักกีฬา ขณะเดียวกันก็
เป็นการปรับปรุงภาพลักษณ์ของจีนในมุมมองของประชาชนที่เริ่มกังขาถึงการเข้ามา
ลงทุนและสัมปทานของจีนที่มากจึงเริ่มส่งผลเสียในหลายพื้นที่ เช่น เมืองพระสีหนุ 

สร้างชาติและ 
อัตลักษณ์ 

รัฐบาลกัมพูชาได้ใช้โอกาสการเป็นเจ้าภาพสร้างความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของคนใน
ชาติด้วยการบรรจุกีฬาพื้นบ้านเข้าเป็นรายการแข่งขัน กอปรกับชัยชนะในกีฬาดังกล่าว
จนได้เหรียญทองเป็นกอบเป็นก า รวมถึงจ ากัดสิทธิประเทศอื่นในการแข่งขันกีฬาบาง
รายการ เพื่อให้กัมพูชามีสิทธิคว้าเหรียญรางวัลมากข้ึน แต่ก็แลกมาด้วยปัญหากับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

ส่งเสริมเศรษฐกิจ 

การเป็นเจ้าภาพซีเกมส์ครั้งนี้ของกัมพูชามีความต้ังใจจะสร้างรายได้ทั้งการขายลิขสิทธิ์
ถ่ายทอดและบัตรเข้าชมการแข่งขัน อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้คัดค้านและไม่ยิมยอม
ที่จะจ่ายค่าลิขสิทธิ์ที่มองว่าสูงเกินไป รวมถึงคนกัมพูชาวิพากษ์วิจารณ์บัตรเข้าชมที่มี
ราคาสูงเกินระดับค่าครองชีพโดยทั่วไป ท าให้นายกฯ ฮุนเซนประกาศไม่เก็บทั้ ง
ค่าลิขสิทธิ์และค่าบัตรเข้าชม เนื่องจากไม่ต้องการให้ผลกระทบหรือกระแสด้านลบต่อ
รัฐบาลกัมพูชาในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อก่อนการเลือกต้ังทั่วไปที่ก าลังมาถึง อีกทั้งยังมี
มาตรการเอาอกเอาใจคนกัมพูชาที่พลาดโอกาสเข้าชมการแข่งขันในสนามอย่างเต็มที่ 

ที่มา: รวมรวมโดยผู้เขียน 
 
อภิปรายและสรุป 
 การทบทวนวรรณกรรมพบว่า ตั้งแต่นายกฯ ฮุนเซนข้ึนครองอ านาจเครื่องมือทาง
การเมืองและกฎหมายถูกน ามาใช้อย่างเป็นระบบในการจัดการคู่แข่ง เพราะเป็นช่วงเวลาที่
คู่แข่งทางการเมืองยังมีขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยมีการเสริมนโยบายชาตินิยมที่มี
ไทยเป็นศัตรูในช่วงทศวรรษ 2000 เนื่องจากการมีศัตรูร่วมจะเป็นประโยชน์ต่อการอธิบาย
ถึงการคงอยู่ของนายกฯ ฮุนเซน ขณะที่ในทศวรรษต่อมาก็เผชิญกับความท้าทายในการ
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รักษาฐานอ านาจจากโลกสื่อสารไร้พรมแดน น าไปสู่ความตระหนักถึงความส าคัญของสื่อ
ออนไลน์ในฐานะเครื่องมือทางการเมืองชนิดใหม่ ที่มีความจ าเป็นส าหรับสื่อสารกับคนรุ่น
ใหม่ที่เริ่มตั้งค าถามถึงความชอบธรรมในการครองอ านาจอย่างยาวนานของนายกฯ ฮุนเซน 
นอกจากนี้ หลังยุคโควิด-19 กัมพูชาได้รับผลกระทบอย่างหนัก เพราะพึ่งพาเงินลงทุนจาก
ต่างประเทศในระดับสูงโดยเฉพาะจีน การขาดหายไปของเม็ดเงินดังกล่าวน าไปสู่ปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมในวงกว้าง และกลายเป็นกรณีศึกษาส าคัญ เช่น เมืองพระสีหนุ ‘ความ
ประจวบเหมาะ’ (Timing) ในการเป็นเจ้าภาพซีเกมส์จึงเป็นโอกาสของนายกฯ ฮุนเซน
สะสมผลประโยชน์ทางการเมืองในช่วงเวลาหัวเลี้ยวหัวต่อที่จะถ่ายทอดอ านาจสู่รุ่นลูก 
 กีฬาซีเกมส์ถือเป็นเครื่องมือทางการเมืองที่หลายประเทศหยิบไปใช้เพื่อสนอง
หลากหลายวัตถุประสงค์ เช่นงานศึกษาการเป็นเจ้าภาพซีเกมส์ของ สปป.ลาว อินโดนีเซีย 
และเมียนมา จึงไม่ใช่เรื่องแปลกใหม่หากนายกฯ ฮุนเซน จะใช้ประโยชน์จากการเป็น
เจ้าภาพครั้งนี้อย่างเต็มที่  จากการศึกษาภายใต้แนวคิดบทบาทของกีฬาในการเมืองรัฐ 
สามารถกล่าวสรุปสาระส าคัญจากตารางที่  2 ได้ว่า การเป็นเจ้าภาพกีฬาซีเกมส์ ให้
ประโยชน์แก่กัมพูชาในระดับหนึ่ง เช่น ด้านการต่างประเทศที่ช่วยกระชับความสัมพันธ์กับ
จีนซึ่งเป็นหุ้นส่วนส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ และด้านการสร้างอัตลักษณ์ของชาติด้วย
ศิลปะการต่อสู้ อย่างไรก็ตาม นายกฯ ฮุนเซน คือ ผู้ที่ได้ประโยชน์สูงสุดจากซีเกมส์ครั้งนี้  
โดยอาศัยความเป็นผู้น าที่มีอ านาจสูงสุดในการก าหนดนโยบายเพื่อประโยชน์ทางการเมือง 
ดังนี้  
 1) การน าเข้านักกีฬาต่างชาติ เนื่องจากชัยชนะและเหรียญรางวัลเป็นผลงานที่
สร้างคะแนนนิยมได้ภายในระยะเวลาอันสั้น เหมาะกับช่วงเวลาใกล้การเลือกตั้งทั่วไปใน
เดือนกรกฎาคม 2) เวทีหาเสียง ซีเกมส์เป็นเวทีหาเสียงทางการเมืองที่เหมาะสมอย่างยิ่ง
ในช่วงใกล้การเลือกตั้ง รวมถึงการปรากฏตัวและถ้อยแถลงในโอกาสต่าง ๆ โดยสิทธิเหล่านี้
จ ากัดเฉพาะฝ่ายรัฐบาลเท่านั้น 3) กระชับความสัมพันธ์กับจีน ในยุคสมัยของนายกฯ ฮุน
เซน จีนคือผู้สนับสนุนหลักทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ การร่วมมือผ่านซีเกมส์ทั้งการ
สร้างโครงสร้างพื้นฐานและการช่วยเหลือด้านเทคนิคกีฬาจึงเป็นโอกาสอันดีในการกระชับ
ความสัมพันธ์กับหุ้นส่วนส าคัญที่ขาดไม่ได้นี้ 4) กระแสชาตินิยม ในซีเกมส์ครั้งนี้กัมพูชา
บรรจุกีฬาพ้ืนบ้านท่ีอ้างถึงยุครุ่งเรืองเพื่อสร้างความภาคภูมิใจในความเป็นกัมพูชา ซึ่งนายก
ฯ ฮุนเซนอยู่ในฐานะผู้ฟื้นฟู ขณะเดียวกันปัญหาความขัดแย้งกับไทยในกีฬามวยก็ยิ่งเป็น
ประโยชน์ต่อนายกฯ ฮุนเซน ท่ีเคยประสบความส าเร็จจากกลยุทธ์นี้มาแล้ว ผลการศึกษานี้
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สอดคล้องกับงานศึกษากลยุทธ์ทางการเมืองในอดีตของนายกฯ ฮุนเซน อย่าง Hinton 
(2006), Hughes (2009) และ Thayer (2009) นอกจากนี้ ยังรวมถึงการจัดการความขุ่น
เคืองใจของประชาชน กระแสวิพากษ์วิจารณ์ทั้งเรื่องราคาบัตรเข้าชมแพงและจ านวนที่นั่ง
ในสนามไม่เพียงพอถูกจัดการอย่างรวดเร็ว เนื่องจากไม่ต้องการให้ความไม่พอใจของ
ประชาชนยืดเยื้อจนกระทบการเลือกตั้งในเดือนกรกฎาคม 
 การเป็นเจ้าภาพซีเกมส์จึงเปน็โอกาสที่นายกฯ ฮุนเซน น าเสนอเครื่องมือการเมือง
อีกรูปแบบหนึ่ง คือ กีฬา ท่ีมีพลังในการบรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมือง โดยเฉพาะการเพิ่ม
ความเป็นไปได้ของการรักษาอ านาจให้ต่อเนื่องมากกว่าสามทศวรรษ ดังนั้นในห้วงเวลาของ
การเลือกตั้งปี 2023 ซีเกมส์จึงกลายเป็นส่วนหนึ่งของเครื่องมือทางการเมืองที่นายกฯ ฮุน
เซน ใช้เพื่อประกันอ านาจที่ก าลังจะส่งต่อสู่รุ่นลูก แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการ
ประยุกต์กลไกและเหตุการณ์ตา่ง ๆ ของนายกฯ ฮุนเซน เพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง เห็น
ได้จากตลอดการครองอ านาจที่ผ่านมา ในช่วงแรกใช้กลไกทางการเมืองและกฎหมายขจัด
คู่แข่ง ต่อมาใช้นโยบายชาตินิยมในการสร้างฐานอ านาจให้มั่นคงยิ่งข้ึนจากความจ าเป็นของ
การมีผู้น าที่มีอ านาจสูงสุดและเด็ดขาดในการต่อกรกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงการใช้
ประโยชน์ของสื่อออนไลน์ที่มาพร้อมกับอ านาจในการควบคุมสื่อ โฆษณาชวนเช่ือถึงคุณงาม
ความดีของนายกฯ ฮุนเซน และรัฐบาลกัมพูชา  
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