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บทคัดยอ 
 ถึงแมวาฮานอยจะไมอยู ในฐานะเมืองหลวงมาอย าง
ตอเนื่องโดยตลอด  แตก็ถือวาเปนเมืองหลวงท่ีมีอายุยืนยาวมาก  
มาตั้งแตสมัยราชอาณาจักร ค.ศ. 1010  จวบจนถึงสมัยสาธารณรัฐ
ในปจจุบัน  ประสบการณการเปนเมืองหลวงอาณานิคมของอินโด
จีนแหงฝรั่งเศสระหวาง ค.ศ. 1897-1907 เปนชวงเวลาท่ีสําคัญมาก
ชวงหนึ่งของฮานอยไดกลายเปนสังคมเมืองแบบตะวันตกอยาง
สมบูรณ  รัฐบาลอินโดจีนแหงฝรั่งเศสไดปรับปรุงเปลี่ยนแปลง    
ภูมิทัศนและกอสรางเมืองหลวงอาณานิคมทางดานใดบาง  การ
ปรับตัวสูความทันสมัยของฮานอยเปนไปในลักษณะใด  เกิดจาก
แรงจูงใจใด  และเม่ือเปรียบเทียบกับเมืองหลวงรวมสมัยตางๆ  ใน
                                                           
1 อาจารยประจําหลักสตูรภาษาและวัฒนธรรมภูมิภาคลุมน้ําโขง   
คณะศลิปศาสตร  มหาวิทยาลยัอบุลราชธาน ี
2 อาจารยประจําหลักสตูรภาษาและวัฒนธรรมภูมิภาคลุมน้ําโขง   
คณะศลิปศาสตร  มหาวิทยาลยัอบุลราชธาน ี
3 อาจารยประจําหลักสูตรภาษาและวัฒนธรรมภูมิภาคลุมน้ําโขง   
คณะศลิปศาสตร  มหาวิทยาลยัอบุลราชธาน ี
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โลกนั้นฮานอยมีความแตกตางอยางไร  ประเด็นปญหาของ
บทความน้ีคือการกลายเปนสังคมเมืองของฮานอยในชวงระยะแรก
ของการเปนเมืองหลวงของอินโดจีนแหงฝรั่งเศสระหวาง ค.ศ. 
1897-1907 มีลักษณะอยางไร และเกิดจากปจจัยใด  

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการกลายเปนสังคม
เมืองของฮานอยในชวงระยะแรกของการเปนเมืองหลวงอาณานิคม
ฝรั่ งเศสในคาบสมุทรอิน โด จีน ระหวาง ค.ศ . 1897 -1907            
ผลการศึกษาพบวา ประการแรก ชวงเวลาระหวาง ค.ศ. 1897-
1907 ถือไดวาเปนชวงเวลาที่สําคัญมากชวงหนึ่งของฮานอยท่ีได
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนอยางสมบูรณทั้ งทางดานผังเมือง  
อาคารสิ่ งกอสราง  รวมถึงระบบสาธารณูปโภค อาทิ  ถนน 
น้ําประปา ไฟฟา รถราง เปนตน  ประการที่สอง แรงจูงใจของ
รัฐบาลอินโดจีนแหงฝร่ังเศสท้ังในสมัยนายปอล ดูแมร  และสมัย
นายปอล โบ มีความตอเนื่องกัน กลาวคือ ใหความสําคัญกับ     
การปรับตัวสูความทันสมัยของฮานอยและศักดิ์ศรีของอาณานิคม
ฝรั่งเศส อาจกลาวโดยสรุปไดวา  การกลายเปนสังคมเมืองของ
ฮานอยภายใตการดําเนินการของรัฐบาลอินโดจีนแหงฝร่ังเศส
เกิดข้ึนในเวลาเดียวกับชวงเวลาการปรับตัวสูความทันสมัยของยุโรป  
ดังนั้น ฮานอยจึงไดรับการกอสรางใหเปนศูนยกลางแห งความ
ทันสมัยที่สะทอนใหเห็นถึงความเจริญรุงเรืองและกาวหนาทาง
วิทยาการและเทคโนโลยีทุกแขนงของฝร่ังเศสในฐานะมหาอํานาจ
ของโลกท้ังทางดานการเมืองและวัฒนธรรมในตะวันออกไกล 
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อินโดจีนแหงฝร่ังเศส,  ประวัติศาสตรภูมิภาคลุมนํ้าโขงสมัยอาณา
นิคม  
 
Abstract 

Even though Hanoi has been discontinuously 
established as a capital through times, Hanoi has a long 
history from 1010 A.D. in the era of kingdom until now 
in the era of republic. The experience of Hanoi as the 
capital of French Indochina during 1897-1907 is 
considered as one of the most important periods during 
which Hanoi had been completely urbanized in the 
Western style.  How did the governments of French 
Indochina change the landscapes of the French colonial 
capital? In what sense is defined the modernization of 
Hanoi? What are the forces profondes of the 
urbanization? In comparison to contemporary capitals in 
the World, what are any significant differences? The 
problematic of the paper is: what are the characteristics 
of the early urbanization of Hanoi during 1897-1907? 
And what are the reasons behind this?   

This paper aims to explore the early urbanization 
of Hanoi as French colonial capital in the Indochinese 
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Peninsula during 1897-1907. The results of the study are 
the followings. Firstly, the period of 1897-1907 is 
considered as one of the most important periods where 
the landscapes of Hanoi had been completely 
urbanized : urban planning, buildings, infrastructure such 
as roads, water supply, electricity, tramways, etc. 
Secondly, the forces profondes behind the continuous 
operations of the two French Indochina governments of 
Paul Doumer and Paul Beau are the modernization of 
Hanoi and the glory of French colonization. In 
conclusion, the urbanization of Hanoi under French 
Indochina governments occurred at the same of the 
European modernization. Consequently, Hanoi was 
made as to be the centre of modernization reflecting 
the prosperity and scientific and technological progress 
in all sectors of France, a great power both in politics 
and culture in the Far East.  
Key words:  Hanoi,  Colonial City,  Urban History,  
French Indochina,  Colonial Mekong Region history 

 

บทนํา 

กรุงฮานอยไดรับการสถาปนาเปนเมืองหลวงคร้ังแรก ค.ศ. 
1010 ในรัชสมัยของกษัตริยลี้ ถาย โต (Lý Thaí Tổ) นับเนื่องจวบ
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ปจจุบันถือวากรุงฮานอยเปนเมืองหลวงหน่ึงที่มีอายุยาวนานมาก
ที่สุดในภูมิภาคลุมน้ําโขงและในเอเชียตะวันออกเฉียงใต จากภาพ 1 
แสดงใหเห็นวาฮานอยตั้งอยูริมแมน้ําหง (Hồng หรือ Red River 

ในภาษาอังกฤษ) กอนที่จะแยกออกเปนสองสายใหญไหลลงอาว
ตังเกี๋ย (Gulf of Tonkin) ที่เมืองไหฟอง (Hải Phồng) ประมาณ 
120 กิโลเมตรจากฮานอย และอีกสายหนึ่งไหลลงปากนํ้าที่เขต
ติดตอสองจังหวัดนามดิ่งห (Nam Định) และจังหวัดถายบิ่งห 
(Thái Bình) ประมาณ 150 กิโลเมตรจากฮานอย  ดังนั้นฮานอยจึง
กลายเปนเมืองที่ควบคุมเสนทางนํ้าเขา-ออกตอนในของบริเวณ   
พ้ืนที่ดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ําหง (Hồng Delta) ที่ อุดม
สมบูรณครอบคลุมพ้ืนที่เปนบริเวณกวางมากกวา 15,000 ตาราง
กิโลเมตร ปจจุบันมีประชากรอาศัยมากกวา 20 ลานคนของพ้ืนที่ 
10 จังหวัด กลายเปนเครือขายเมืองในเขตที่ราบลุมน้ําหงที่สงผลให
ฮานอยเจริญเติบโตตลอดชวงระยะเวลาของการเปนเมืองหลวง
จนถึงปจจุบัน  
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ภาพ 1 แผนที่แสดงท่ีตั้งของฮานอยในเขตที่ราบลุมน้ําหง (Sông  

Hồng) ที่มา : www.researchgate.net  สืบคนเม่ือวันที่ 13 
พฤศจิกายน 2559 

อยางไรก็ตามประสบการณการเปนเมืองหลวงของอินโด
จีนฝรั่งเศส (Indochine française) ตั้งแตปลายคริสตศตวรรษท่ี 
19 จนถึงการบุกรุกของกองทัพญ่ีปุน ค.ศ. 1940 นับเปนชวงเวลาท่ี
สําคัญที่ไดเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของฮานอยจากเมืองแบบโลก
ตะวันออกใหกลายเปนเมืองตามแนวคิดของตะวันตกอยางสมบูรณ
แบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงระยะเวลา 10 ประหวาง ค.ศ. 1897-
1907 ที่รัฐบาลอินโดจีนฝรั่งเศสยายศูนยกลางการปกครองจาก
ไซงอน (Sài Gòn) มาที่ฮานอย คําถามคือ ฝร่ังเศสไดปรับปรุง
สภาพภูมิทัศนของฮานอยไปอยางไรบาง  การสรางศูนยกลางการ
ปกครองมีความจําเปนตองเตรียมพรอมทางดานพื้นที่และประโยชน
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ใชสอยอยางไร  ชวงเวลาของการปรับตัวสูความทันสมัยของยุโรปมี
สวนสัมพันธกับการสรางฮานอยใหเปนเมืองอาณานิคมอยางไร 
ฝรั่งเศสมีนโยบายการสรางเมืองอาณานิคมในโลกตะวันออกในกรณี
ของฮานอยอยางไร  ประเด็นปญหาของบทความนี้คือ ฮานอยใน
ฐานะเมืองหลวงของอาณานิคมฝรั่งเศสในภูมิภาคลุมนํ้าโขงไดรับ
การเปลี่ยนแปลงทางภูมิทัศนในชวงระยะเวลาระหวาง ค.ศ. 1897-
1907 อยางไรบาง  และเกิดจากแรงจูงใจใดบาง 

บทความนี้แบงเนื้อหาออกเปน 2 ประเด็นคือ ประเด็นแรก 
การสรางฮานอยใหกลายเปนเมืองหลวงของอาณานิคมฝร่ังเศส 
และประเด็นที่สอง  นโยบายอาณานิคมฝร่ังเศสเรื่องการสรางสังคม
เมืองในอาณานิคมโพนทะเล 

 
1. การสรางฮานอยใหกลายเปนเมืองหลวงของอาณานิคม
ฝรั่งเศสในภูมิภาคลุมน้ําโขง 
 ถึงแมวาฝรั่งเศสไดเร่ิมเขามามีอิทธิพลทางการเมืองเหนือ
ราชอาณาจักรไดนาม (Đại Nam ชื่อเรียกราชอาณาจักรเวียดนาม
ภายใตการปกครองของราชวงศเหงวียนชวงระหวาง ค.ศ. 1839-
1887) อยางจริงจัง ตั้งแต ค.ศ. 1858 และสามารถยึดครองดินแดน
ของเวียดนามท้ังหมด  และเวียดนามกลายเปนสวนหน่ึงของอินโด
จีนฝรั่งเศส ค.ศ. 1887 ซึ่ งเปนปที่ ฝรั่งเศสวางแผนการยาย
ศูนยกลางการปกครองอินโดจีนฝร่ังเศสมาที่ฮานอย  แตการ
ดําเนินการอยางจริงจังเริ่มขึ้นเมื่อสมัยที่นายปอล ดูแมร (Paul 
Doumer, 1857-1932) ได รับการแต งตั้ งให เปนขาหลวงใหญ
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ประจําอินโดจีนฝรั่งเศสระหวาง ค.ศ. 1897-1902  การวางรากฐาน
การสรางฮานอยใหเปนเมืองหลวงของอินโดจีนฝร่ังเศสไดรับการ
พัฒนาอยางตอเนื่องในสมัยของนายปอล โบ (Paul Beau, 1857-
1926) เปนขาหลวงใหญชวง ค.ศ. 1902-1907 ภูมิทัศนของฮานอย
เปลี่ยนแปลงไปอยางไรบางในชวงระยะเวลา 10 ปภายใตการ
บริหารของปอล ดูแมร และปอล โบ การปรับตัวสูความทันสมัยใน
ยุโรปมีผลกระทบอยางไรตอการสรางฮานอยใหเปนเมืองอาณานิคม
โพนทะเล หัวขอนี้จะแบงการศึกษาออกเปน 2 ประเด็น   คือ     
การสรางฮานอยในสมัยนายปอล ดูแมร ค.ศ. 1897-1902 และการ
สรางฮานอยในสมัยนายปอล โบ ค.ศ. 1902-1907 

 

 1.1 การสรางฮานอยในสมัยนายปอล ดูแมร ระหวาง 
ค.ศ. 1897-1902 
 ในหนังสือรายงานเรื่องสถานการณ อินโดจีนฝรั่งเศส 
ระหว าง  ค .ศ . 1897 -1902  (Rapport sur la situation de 
l’Indo-Chine française (1897-1901)) ปอล ดูแมร ไดใหขอมูลที่
ชัดเจนวา  การพัฒนากรุงฮานอยเปนความจําเปนของรัฐบาลอินโด
จีนฝรั่งเศส  และระบุขอมูลที่ทําให เห็นถึงพัฒนาการท่ีสําคัญ
ทางดานกายภาพและสังคม  ในที่นี้จะกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพในประเด็นดังตอไปนี้   การวางผังเมือง อาคารและ
สิ่งกอสราง  เสนทางคมนาคม  การบําบัดน้ําเสีย ไฟฟา  และรถราง 
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  ก. การวางผังเมือง 

จากภาพ 2 จะเห็นวาพ้ืนที่ของเมืองฮานอยในชวง 

ทศวรรษ 1880 เปนที่ราบลุมริมฝงแมน้ําหง มีน้ําทวมถึงและมี
ทะเลสาบใหญนอยกระจายท่ัวบริเวณสมกับชื่อเมืองที่วาฮานอย ซึ่ง
หมายถึง “มีน้ําตอนใน” ชุมชนสวนใหญตั้งอยูนอกกําแพงเมืองทาง
ทิศตะวันออกของปอมปราการบริเวณท่ีติดกับแมน้ําหง  สําหรับ
พ้ืนท่ีที่รัฐบาลอินโดจีนฝร่ังเศสพัฒนามากท่ีสุดก็คือพ้ืนที่ที่เปนที่ตั้ง
ของชุมชนเดิมอยูกอนแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนชุมชนของพอคา
ที่อาศัยพ้ืนที่ติดแมน้ําหง  เพ่ือแลกเปล่ียนสินคาระหวางชุมชนใน
พ้ืนที่ตอนเหนือและตอนลางของฮานอย 

 

 

ภาพ 2 แผนที่แสดงที่ตั้งปอมจักรพรรดิทังลอง (Hoàng Thành 
Thăng Long) เขียนชวง ค.ศ. 1880-1883 
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ที่มา : Bibliothèque nationale de France, “Plan annamite 
de la ville de Hanoi”, gallica.bnf.fr 

สืบคนวันที่ 1 ธันวาคม 2559 

ข. อาคารและส่ิงกอสราง 
โครงการพัฒนาเมืองฮานอยภายใตการดําเนินการ

ของรัฐบาลปอล ดูแมร ไดสรางการเปล่ียนแปลงที่สําคัญตอฮานอย
อยางที่ไมเคยมีมากอน ตามรายงานของปอล ดูแมร ในวันที่ 1 
มกราคม ค.ศ. 1897 ในศูนยกลางของเมืองฮานอย มีบานปูนและ
ไมของชาวยุโรป 384 หลัง  บานปูนของชาวเวียดนามและชาวจีน 
2,954 หลัง  บานชาวเวียดนามท่ีสรางดวยดินเหนียวหลังคามุงจาก
ประมาณ 2,852 หลัง  ตามขอกําหนดเทศบาลเมืองฮานอย ผูใดจะ
สรางบานและอาคารตามแนวถนนในเมืองจะตองขอใบอนุญาต
กอสรางบานและอาคาร พบวาระหวาง ค.ศ. 1897-1901 เทศบาล
ไดใหใบอนุญาตสรางบานปูนแกชาวยุโรปจํานวน 224 ฉบับ แกชาว
เวียดนามและชาวจีนจํานวน 1,225 ฉบับ  และแกชาวเวียดนาม
และชาวจีนสรางบานดินหลังคาจาก ประมาณ 222 ฉบับ (Paul 
Doumer, 1902: 541-542) 

สิ่งกอสรางและอาคารท่ีใชสถาปตยกรรมแบบยุโรปได
ขยายตัวอยางกวางขวางในเมืองฮานอย ระหวาง ค.ศ. 1897-1901 
มีการกอสรางบานสไตลยุโรป 2,406 หลัง และบานแบบเวียดนาม 
29,069 หลัง ดังที่แสดงตามตาราง 1 หมายความวา  เมื่อขึ้น
คริสตศตวรรษท่ี 20 เมืองฮานอยมีบานแบบยุโรปประมาณ 10% 
และนั่นอาจหมายความวาครอบครัวชาวยุโรปเริ่มเขามาต้ังถิ่นฐาน



109มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

109 
 

ในเมืองฮานอยมากขึ้น โดยสังเกตจากจํานวนพลเรือนชาวยุโรป 
1,470 คน ใน ค.ศ. 1900 เพ่ิมขึ้นเปน 2,051 คน ในตนป 1902 
ทั้งนี้ไมนับรวมจํานวนขาราชการทหารชาวยุโรปที่มีทั้งประจําการ
ตามวาระและประจําการถาวร อยางไรก็ตาม จากสถิติประชากร
ชวง 25 ป  ระหวาง ค.ศ.1876-1900 มีชาวยุโรปเกิดในฮานอย
จํานวน 481 คน และเสียชีวิต 1,457 คน (Paul Doumer, 1902: 
549-550)    
 

ตาราง 1 แสดงจํานวนอาคารและส่ิงกอสรางในฮานอยระหวาง 
ค.ศ. 1897-1901 

ค.ศ. จํานวนอาคารและสิ่งกอสราง 
(หลัง) 

รวม 
(หลัง) 

พ้ืนที่ หมาย
เหตุ 

ลักษณะ
สิ่งกอสราง 

แบบ
ยุโรป 

แบบ
เวียดนาม 

ตาราง
เมตร 

รวม 

1897 ปูน 335 2,954 3,289 362,904 595,009  
ไม 49 2,852 2,901 232,105  

1898 ปูน 386 3,170 3,556 381,122 671,962  
ไม 69 2,687 2,756 290,840  

1899 ปูน 414 3,252 3,666 417,671 647,452  
ไม 51 2,469 2,520 229,781  

1900 ปูน 478 3,425 3,903 451,775 657,802  
ไม 53 2,195 2,248 206,127  

1901 ปูน 522 3,615 4,137 457,434 671,723  
ไม 49 2,450 2,499 214,289  
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ที่มา : ปรับปรุงจาก Doumer, Paul. Rapport sur la situation 
de l’Indo-Chine française (1897-1901). Hanoi: Schneider, 

1902, 542. 
 

 จากตาราง 1 หากพิจารณาการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองจะ
พบวาเพ่ิมเปนประมาณ 3,244 ตารางกิโลเมตร (หากเปรียบเทียบ
กับพ้ืนที่ของเทศบาลนครกรุงฮานอยปจจุบันซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณ 
3,330 ตารางกิโลเมตร จะพบวามีความใกลเคียงกันมาก) พ้ืนที่สวน
ใหญที่ไดรับการพัฒนาเปนสังคมเมืองดวยสถาปตยกรรมยุโรป  
ไดแกพ้ืนที่ดานตะวันออกของปอมปราการ และการกอสรางอาคาร
สิ่งกอสรางแบบสถาปตยกรรมเวียดนามในพ้ืนที่สวนใหญที่เปน
ชุมชนตลาดเดิมของฮานอย  รวมถึงพ้ืนที่ตั้งแตบริเวณริมชายฝง
แมน้ําหงเขามาถึงบริเวณรอบๆ  ทะเลสาบโหหวนเกี๋ยม 

 นอกจากบานและอาคารพาณิชยที่สรางดวยกออิฐถือปูน
จะเพ่ิมขึ้นมาก ในขณะท่ีบานไมหลังคาจากจะลดลงในแตละป ซึ่ง
ปอล ดูแมรไดกลาวสําทับวา “นี่ เปนสัญญาณท่ีนาสนใจของ      
การพัฒนาทางดานความม่ังคั่งของสาธารณชน” (Paul Doumer, 
1902: 542) แลว รัฐบาลอินโดจีนฝรั่งเศสไดกอสรางอาคารและ
สถานท่ีสําคัญ   ไดแก  อาคารสถานีรถไฟและอาคารโดยสาร
ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 15 เฮกตาร (หรือประมาณ 150,000 
ตารางเมตร) สะพานรถไฟทําดวยหินตัดความยาว 600 เมตร 
โรงแรมขนาดใหญ นอกจากนี้ยังมีอาคารสําหรับหนวยงานดาน  
การบริการประชาชน ไดแก 
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-  สํ า นั ก งาน ข า ห ล ว งป ระจํ า ตั ง เกี๋ ย  (Résidence 
supérieure) 

-  สํานักงานโยธาธิการภายใตฝายบริหารของรัฐบาลอินโด
จีนฝรั่งเศส  และฝายซอมบํารุงเสนทางรถไฟแหงตังเก๋ีย  

-  บานพักผูอํานวยการสํานักงานไปรษณียและโทรเลข 
รวมถึงสํานักงาน 

-  สํานักงานหอการคาและการเกษตรแหงตังเก๋ีย 

-  บานพักอัยการสังกัดฝายยุติธรรมแหงอินโดจีน 

-  บานพักผูอํานวยการฝายการเกษตร 
-  คายทหารทองถิ่นรักษาความปลอดภัย จากเดิมสราง
ดวยไมเปลี่ยนมาเปนปูน 

-  ตลาดกลางของเมืองฮานอย 

-  กลุมอาคารโรงเรียนชายและโรงเรียนหญิง  
-  โรงละครความจุ 800 ที่นั่ง (จะสรางเสร็จ ค.ศ. 1903) 
-  จวนขาหลวงใหญประจําอินโดจีนฝร่ังเศส (palais pour  

M. Le Gouverneur Général) 
-  ศาลาวาการยุติธรรม (palais de justice)  
-  อาคารแสดงการจัดนิทรรศการแสดงความผลงานอาณา 

นิคม 
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นอกจากนี้  รั ฐบ าล อิน โด จีน ฝ ร่ั ง เศสยั ง ได จั ด ส รร
งบประมาณทางดานการทหารเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะการสราง
กลุมอาคารฝายกลาโหม ซึ่งประกอบดวย  

-  กองทหารมาซึ่งมีทหารมา 170 นาย และมา 200 ตัว 
-  กองทหารปนใหญ 
-  กองทหารนาวิกโยธิน 

-  กองการทหารสัตว  
-  ฝายทหารพยาบาล  
-  อาคารสรรพาวุธ และอาคารตางๆ  
-  อาคารฝายแผนที่  
-  อาคารแพทยทหาร  
-  รวมถึงการขยายอาคารยากลางของโรงพยาบาล 

จะเห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนแบบตะวันออกของ
เมืองฮานอยใหกลายเปนแบบยุโรปอยูในระดับที่กวางขวางในเชิง
พ้ืนที่และรูปแบบในเชิงวัฒนธรรม โดยเฉพาะอาคารของรัฐ  
  ค. ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

  แตเดิมถนนภายนอกปอมปราการมีลักษณะเปน
ถนนอัดดินที่สามารถใชสัญจรไปมาอยางสะดวก จนถึงสมัยที่
ฝรั่งเศสเริ่มเขามามีอิทธิพลในฮานอยอยางแทจริงในฐานะเมือง
หลวงของอินโดจีนฝรั่งเศสตั้งแต ค.ศ. 1887 และหลังจากนั้น 10 ป 



113มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

113 
 

การวางผังเมืองตามแบบตะวันตกท่ีจําเปนตองตัดถนนเพ่ือเอ้ือตอ
การตั้งชุมชนขนาดใหญไดทําใหฮานอยมีถนนที่สามารถใชสัญจรได
ถึง 45.5 กิโลเมตร ชวงเวลาของรัฐบาลปอล ดูแมร ไดตัดถนนเพ่ิม
อีก 22.1 กิโลเมตร  และยังเหลือที่จะทําตออีกประมาณ 10 
กิโลเมตร  ดังนั้นเสนทางถนนที่ใชสัญจรในฮานอยทั้งหมดตาม
โครงการจะมีประมาณเกือบ 80 กิโลเมตร  ลักษณะของถนนเปน
ถนนอัดดินปูทับดวยหินบดหรือหินตัดเปนกอนแลวแต พ้ืนที่ 
โดยเฉพาะพื้นที่ชุมชนยุโรปบริเวณเขตปอมปราการดานตะวันออก
มีการทําฟุตบาทสองฝงถนนดวย  
 การวางระบบทอระบายนํ้าเปนความจําเปนประการสําคัญ
ของฮานอยเพราะวาพ้ืนที่ของเมืองสวนใหญ เปนที่ลุมต่ําและ
ทะเลสาบใหญนอยและมีน้ําทวมในชวงหนาฝนทุกป แตจนถึงป 
ค.ศ. 1897 การวางทอระบายน้ําทําไดเพียง 3.6 กิโลเมตรเทาน้ัน 
ในชวงของรัฐบาลปอล ดูแมรไดเพ่ิมการวางระบบทอระบายน้ําของ
เมืองอีก 11.3 กิโลเมตร ตามผังรวมจะมีโครงขายระบายนํ้า
ประมาณ 19 กิโลเมตรท่ัวเมือง  ในชวงของการทําถนนและการวาง
ระบบทอระบายน้ํานี้ไดถมดินบริเวณท่ีลุมต่ํานํ้าขังเพ่ือประสิทธิภาพ
ในการระบายน้ําและการทําความสะอาดทอน้ํา 
 โรงงานนํ้าประปาของฮานอยตั้งขึ้นในป ค.ศ.1895-1896 
และตลอดชวงป ค.ศ. 1897-1899 ไดขุดบอน้ําบาดาลเพ่ิมเติมตาม
ปริมาณการใชของพลเมืองของฮานอยที่เพ่ิมขึ้นทุกป มีรายงานวา
การบริการนํ้าประปาเริ่มอยางเปนทางการวันที่ 21 กุมภาพันธ 
1900 และพบวาถึงป 1902 ในฮานอยมีการใชน้ําประปาวันละ 
2,500 ลูกบาตรเมตรตอวัน และมีโครงการขยายโรงงานผลิต
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น้ําประปาเพ่ือเพ่ิมกําลังการผลิตใหถึง 5,000 ลูกบาตรเมตรตอวัน 
มีจุดจําหนายน้ําประปาทั่วเมือง 85 จุด ทอน้ําประปาทั้งเมืองมี
ความยาวประมาณ 26 กิโลเมตร ผู ใชน้ําประปาจะตองชําระ
คาบริการตามมิเตอรวัดปริมาณน้ํา 
 สําหรับการไฟฟานั้น นับไดวาเทคโนโยลีการผลิตและการ
บริการกระแสไฟฟาของเมืองฮานอยมีความกาวหนาอยางมาก 
เทียบเทากับเมืองหลวงตางๆของยุโรปทีเดียว ปอล ดูแมร กลาวใน
รายงานวา “สําหรับเรื่องการใหแสงสวางนั้น เมืองใหญๆในฝรั่งเศส
อาจจะอิจฉาเมืองหลวงของตังเกี๋ยก็ได” (Paul Doumer, 1902: 
545) เพราะวาถนนและบานเรือนสวนใหญในฮานอยไดใชไฟฟา
แลว โรงงานผลิตกระแสไฟฟาของฮานอยที่ผลิตได 309 แรงมาในป 
1897 ไดขยายกําลังการผลิตเปน 850 แรงมาในตนป 1902 ถนน
สวนใหญใชหลอดไฟฟาแลว ขณะท่ียานชานเมืองและยานชุมชน
เวียดนามบางจุดยังใชตะเกียงน้ํามัน 

 นับ ได ว า  การวางผั งเมืองฮานอยได วางระบบถนน 
น้ําประปา ทอระบายน้ํา และไฟฟาไวในเสนทางเดียวกัน การวางผัง
เมืองเชนนี้ทําใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางยานและชุมชนเขตตางๆ
และทําใหทุกเขตๆอยูภายใตการจัดการของเทศบาลนครของ
ฮานอยอยางจริงจัง 

ง. รถรางไฟฟา 
บริษัทรถรางไฟฟาไดรับสัมปทานการใชบริการ

เปนระยะทาง 12 กิโลเมตร อาคารอูซอมบํารุงของบริษัทสรางข้ึน
ในป 1900 รถรางในฮานอยมี 3 สายโดยวิ่งจากศูนยกลางเมืองไป
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ยังยานชุมชนตอนเหนือสุดของทะเลสาบโหหวนเก๋ียมและอีกเสน
หนึ่งวิ่งไปสิ้นสุดท่ีจตุรัสเนกริเย (Place Négrier) บริเวณทางตอน
ใตของทะเลสาบโหหวนเกี๋ยม รถรางใชระบบไฟฟามีจํานวนทั้งหมด 
22 ตู โดยรถรางแตละตูติดตั้งอุปกรณมอเตอรปนไฟขนาด 25 
แรงมา 
 อาจกลาวโดยสรุปวา ชวงเวลาระหวาง ค.ศ. 1897-1901 
รัฐบาลของปอล ดูแมร ไดพัฒนาเมืองฮานอยไปอยางผิดหูผิดตา 
เพราะใชการวางผังเมืองและตัดถนนตามแบบวัฒนธรรมตะวันตก 
ไมเพียงเทานั้นฮานอยยังไดรับประสบการณการใชเทคโนโลยีแบบ
เดียวกับยุโรปและในชวงเวลาเดียวกันดวย จึงนับวาฮานอย
กลายเปนเมืองท่ีมีความทันสมัยมากเมืองหน่ึงในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตสมัยนั้นทีเดียว การพัฒนาฮานอยไดรับการดําเนินงานตอ
โดยรัฐบาลของนายปอล โบ     
 

1.2 การสรางฮานอยในสมัยนายปอล โบ ระหวาง ค.ศ. 
1902-1907 

การพัฒนาฮานอยในสมัยรัฐบาลของปอล โบ อาจจะ      
ไมกาวหนามากนักเม่ือเทียบสัดสวนกับสมัยของปอล ดูแมร 
เนื่องจากปญหาเศรษฐกิจของตังเกี๋ยและอินโดจีนฝร่ังเศสโดย
ภาพรวม อุทกภัยและปริมาณผลผลิตที่เก็บเกี่ยวไดมีนอยไดทําให
งบประมาณที่จัดสรรใหกับโครงการพัฒนาฮานอยมีจํากัด แต
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อยางไรก็ตาม พ้ืนฐานการพัฒนาเมืองสมัยปอล ดูแมรไดทําให
รัฐบาลปอล โบทํางานตอยอดไดอยางมีทิศทางมากขึ้น 

การวางผังเมืองในสมัยปอล ดูแมรไดวางแผนครอบคลุม
การจัดแบงเขตชุมชน ตลาด หนวยงานบริการเมืองในสวนตางๆ 
การตัดถนน การจัดหาระบบน้ําประปาและระบบไฟฟา การควบคุม
การกอสรางบานและอาคารตามเสนทางการสัญจรโดยอาศัย
มาตรการการออกใบอนุญาตกอสราง การถมที่ดินบริเวณลุมต่ํามา
พรอมกับการวางระบบทอระบายนํ้า มีความชัดเจนตั้งแตสมัยปอล 
ดูแมรที่พยายามจัดสรรแบงเขตพ้ืนที่ชุมชนชาวยุโรปไวในบริเวณ
ท างด าน ต ะวั น ออกขอ งป อ ม ป ราก าร เดิ ม โด ย ให บ ริ ษั ท
อสังหาริมทรัพยแหงปารีส (Société immobilière de Paris) เขา
มาจัดการสรางตึกหลายชั้นตามแบบยุโรป (Paul Doumer, 1902: 

543) พ้ืนที่นี้เชื่อมโยงกับเขตชุมชนเวียดนามและจีนหลายๆเขต  ที่
กระจายอยูรอบๆ  ทะเลสาบโหหวนเกี๋ยมที่ตั้งอยูทางทิศตะวันออก
ของปอมปราการ บริเวณเขตน้ีไดรับการพัฒนามากเพราะบริเวณ
ทางดานตะวันออกสุดของพ้ืนที่นี้ติดกับแนวริมฝงแมน้ําหง (ตาม
ภาพ 3 แผนที่ฮานอย ค.ศ. 1911) ดังนั้น ในขณะที่การคมนาคม
สัญจรในเมืองใชถนน การติดตอกับสังคมระหวางเมืองก็ยังคงใช
แมน้ําหงและเครือขายเสนทางรถไฟท่ีมีสถานีใหญอยูใจกลาง
ฮานอย 
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เพ่ือให เห็นการกลายเปนสังคมเมืองของฮานอยอยาง
ชัดเจนในชวงรัฐบาลของปอล โบ ในหัวขอน้ีจะกลาวถึงประเด็น  
การกอสรางบานและอาคาร ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และ
รถรางไฟฟา    

 

 

ภาพ 3 แผนที่ฮานอย ค.ศ. 1911 

ที่มา : “Plan de la ville de Hanoi”, gallica.bnf.fr     

สืบคนวันที่ 1 ธันวาคม 2559 
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ก. อาคารและสิ่งกอสราง 
จากรายงานการดําเนินงานของปอล โบ ในฐานะ

ขาหลวงใหญประจําอินโดจีนฝรั่งเศสระหวางเดือนตุลาคม 1902 ถึง
เดือนกันยายน 1908 เร่ืองสถานการณของอินโดจีน ระหวาง ค.ศ. 
1902-1907 ที่ไดรับการตีพิมพเผยแพรในป 1908  (Paul Beau. 
Situation de l’Indo-Chine de 1902-1907 Vol.I-II. Saigon: 
Imprimerie commerciale Marcellin Rey, 1908) ไดใหขอมูลที่
ชัดเจนวา ตามเสนทางถนนภายในเมืองจนถึงมกราคม 1902 มีบาน
แบบยุโรป 608 หลัง และหลังจากนั้นจนถึง 30 มิถุนายน 1907 มี
บานแบบยุโรปไดกอสรางเพ่ิมเติมอีก 199 หลัง โดยในป 1906 
สรางเพ่ิม 9 หลัง และจนถึงกลางป 1907 สรางเพ่ิมอีก 4 หลัง  ซึ่ง
เมื่อพิจารณาจากป 1902 สรางใหม 78 หลัง และปตอมาสรางเพ่ิม
อีก 71 หลัง ทําใหเห็นวาชาวยุโรปที่เขามาต้ังถิ่นฐานในเมืองฮานอย
มีสัดสวนลดลงในแตละป ซึ่งมีลักษณะคลายกับบานที่มีเจาของถือ
กรรมสิทธิ์เปนคนทองถิ่นที่เพ่ิมจากบานปูน 4,179 หลังในป 1902 
เปน 4,968 หลังในเดือนมิถุนายน 1907 ในป 1902 มีคนทองถ่ิน
สรางบานปูน 273 หลัง แตจนถึงกลางป 1907 มีผูขอใบอนุญาต
สรางบานเพียง 39 หลังเทานั้น ปจจัยของสภาพเศรษฐกิจ ราคา
ที่ดิน และพ้ืนที่วางตามเสนทางของถนนในเมืองอาจเปนเงื่อนไข
สําคัญที่ทําใหมีจํานวนขอสรางบานลดลง บานดินมุงหลังคาจาก
ไมไดรับอนุญาตใหสรางเพ่ิมในฮานอยโดยเฉพาะตามเสนทางถนน
ดวยเหตุผลของปญหาดานสุขภาวะและความปลอดภัย แตบางยาน
ของชุมชนทองถิ่นก็ไดรับอนุญาตใหสรางได ระหวางมกราคม 1902 
ถึงมิถุนายน 1907 มีบานดินมุงหลังคาจากสรางเพ่ิมอีก 517 หลัง  
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ตาราง 2 แสดงจํานวนอาคารและสิ่งกอสรางในฮานอยระหวาง 
ค.ศ. 1902-1907 

 

ค.ศ. จํานวนอาคารและ
สิ่งกอสราง (หลัง) 

รวม พ้ืนที่ ห
ม
า
ย
เ
ห
ตุ 

ลักษณะ
สิ่งกอ 
สราง 

แบบ
ยุโรป 

แบบ
เวียด
นาม 

ตาราง
เมตร 

รวม 

1902 ปูน 600 3,898 6,989 482,021 741,700  
ไม - 2,591 259,679  

1903 ปูน 671 4,004 7,413 490,555 751,554  
ไม - 2,738 260,999  

1904 ปูน 690 4,094 7,598 543,276 645,877  
ไม - 2,814 102,601  

1905 ปูน 708 4,170 7,798 565,999 663,266  
ไม - 2,920 97,267  

1906 ปูน 717 4,275 7,990 608,077 659,149  
ไม - 2,998 51,072  

1907 ปูน 720 4,308 7,326 643,893 841,205  
ไม - 2,308 197,312  

ที่มา : ปรับปรุงจาก Beau, Paul. Situation de l’Indo-Chine 
de 1902-1907 Vol.I-II. Saigon: Imprimerie 
commerciale Marcellin Rey, 1908, 243. 
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จากตาราง 2 ขางบนน้ี จะพบวาพัฒนาการการกอสราง
บานปูนแบบยุโรปมีจํานวนสูงขึ้นอยางตอเนื่องแตละป และตั้งแตป 
ค.ศ.1902 เปนตนมา ไมมีการกอสรางบานไมแบบยุโรปอีกเลย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประกาศขอบังคับเรื่องการกอสรางอาคาร 1 
สิงหาคม  ค.ศ. 1906 หามไมใหมีบานมุงจากในยานชาวยุโรปอีก 
สําหรับบานแบบเวียดนามไดรับความนิยมอยางมากและเพ่ิม
ปริมาณมากข้ึนทุกปเชนเดียวกัน อยางไรก็ตาม ในป  ค.ศ. 1907 
จนถึงเดือนมิถุนายน  บานปูนหลังคามุงกระเบื้องแบบเวียดนามก็มี
ปริมาณมากกวาบานไมหลังคาจากเกือบเทาตัว แสดงใหเห็นวาคน
ทองถิ่น ท่ี เขามาต้ังถิ่นฐานในฮานอยมีฐานะทางเศรษฐกิจดี
โดย เฉพาะกลุ มพ อค าและพ นักงานของรัฐ  เมืองฮานอยก็
เชนเดียวกับเมืองใหญๆทั้งหลายที่ตองการกลุมแรงงานรับจางเพ่ือ
ทําหนาที่ที่หลากหลายในเมือง ดังนั้น กลุมแรงงานกลุมนี้ซึ่งมี
คาตอบแทนไมสูงนักยอมมีกําลังทรัพยในการปลูกบานพักอาศัยใน
ระดับท่ีสมฐานะทางเศรษฐกิจ 

สําหรับอาคารส่ิงกอสรางอ่ืนๆที่เปนหนวยงานของรัฐและ
สรางข้ึนหรือตอเติมในสมัยปอล โบ อาจยกเปนตัวอยางท่ีสําคัญๆ 
ไดดังนี้  

-  โรงพยาบาลของรัฐอารักขาตังเก๋ีย 

-  อาคารของฝายบริหารทางดานการเกษตร ปาไม และ
ก า ร ค า  ( Direction de l’Agriculture, des Forêt et du 
Commerce) 
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-  อาคารท่ีทําการของสถาบันศึกษาตะวันออกไกลแหง
ฝรั่งเศส หรือที่เรียกกันเปนสามัญในประเทศไทยวา “สํานักฝรั่งเศส
แหงปลายบุรพทิศ” (École française d’Extrême-Orient)  

- โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสําหรับสตรี รวมทั้งหอพัก  
-  หอผูปวยสตรี ภายในโรงพยาบาลลาแนสซ็อง (Hôpital 

de Lanessan) 
-  โรงเรียนการพยาบาล โรงเรียนสัตวแพทย ที่สังกัด

โรงเรียนแพทย  
-  จวนขาหลวงใหญแหงอินโดจีนฝรั่งเศสและศาลาวาการ

ยุติธรรมไดสรางสําเร็จในสมัยของรัฐบาลปอล โบ 

-  อาคารบริหารฝายการทหารท่ีมีคายฝกทหารยุโรปและ
ทหารทองถิ่น  

-  อ าคารสํ านั ก งานของบ ริษั ทการค า เอกชนและ
หางสรรพสินคาสําคัญๆ อีกหลายแหง 

เทศบาลนครแหงฮานอยไดรับภาระการจัดหาเงินทุน
สําหรับการสรางโรงละครใหแลวเสร็จ รวมถึงการตัดถนนปอล 
แบรฺต เพ่ิมเติม (Rue Paul Bert) การเวนคืนที่ดินบางสวนเพ่ือ
สรางจัตุรัสเมืองเพ่ิมเติมเพ่ือใชเปนสวนสาธารณะ    

ในทางสถาปตยกรรม เราอาจกลาวไดวาบานปูนหรือ
อาคารแบบตึกหลายชั้นจะครอบคลุมพ้ืนที่สวนใหญของฮานอยซึ่ง
ทําใหฮานอยกลายเปนเมืองของโลกตะวันออกเมืองหน่ึงที่ดู
เหมือนวาเจริญรุงเรืองอยางมากในระยะเวลาอันสั้น เมืองที่ตกแตง
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ดวยสถาปตยกรรมตะวันตก การวางผังเมืองแบบการจัดโซนและ
การตัดถนน 

 
ข. ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

ตนป ค.ศ. 1902 ทางถนนภายในฮานอยมีความ
ยาวถึง 75 กิโลเมตร โดยท่ีถนน 50 กิโลเมตรปูดวยหินตัดเปนกอน 
ในเดือนมิถุนายน 1907 ทางถนนเดิมไดตัดเพ่ิมรวมเปน 8 5 
กิโลเมตร  และถนนท่ีปูดวยหินตัดเพ่ิมเติมรวมเปน 60 กิโลเมตร 
สําหรับเขตชานเมืองรอบฮานอยมีถนนใชประมาณ 57 กิโลเมตร 
ทั้งหมดเปนถนนที่ตัดขึ้นในสมัยปอล ดูแมร สําหรับถนนท่ีปูดวยหิน
ตัดเปนกอนเพ่ิมจากรัฐบาลเดิมจาก 27 กิโลเมตรเปน 40 กิโลเมตร 
(Paul Beau, 1908: 244) 

ดวยเหตุผลทางดานสุขภาพและอนามัยชุมชน ระบบทอ  
น้ํ าเสียและการกําจัดขยะเปนเรื่องที่ ผูบริหารฮานอยจัดสรร
งบประมาณไวตั้งแต ค.ศ. 1898 ถึงกระน้ัน โรคระบาดในเขตชุมชน
ทองถิ่นที่อาศัยแถบท่ีลุมน้ําขังและชุมชนแออัดก็ไมสามารถกําจัดได
อยางเด็ดขาด การควบคุมโรคระบาดที่ เกิดขึ้นระหวางป ค.ศ. 
1902-1903 เทศบาลนครแหงฮานอยไดหามาตรการควบคุมที่
เด็ดขาดโดยกระจายอํานาจการตัดสินใจไปท่ีหัวหนาชุมชน 

ระบบทอสงน้ําประปาในสมัยปอล โบ เพ่ิมเติมขึ้นอีกเพียง 
1.5 กิโลเมตร รวมของเดิมเปน 27.5 กิโลเมตร สถานีจําหนาย
น้ําประปา เพ่ิมเติมจาก 85 สถานีเปน 248 สถานี อยางไรก็ตาม 
หากเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรเมือง การผลิตนํ้าประปายัง 
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ไมพอเพียง รัฐบาลปอล โบสงเสริมใหมีการศึกษาเพ่ือพัฒนา
น้ําประปาใหสามารถด่ืมได การขยายพ้ืนที่บริการนํ้าประปา การ
เพ่ิมปริมาณน้ําสํารอง เปนตน 

การขยายพื้นที่ใหบริการไฟฟาและระบบไฟถนนภายใน
ฮานอยเปนอีกงานหน่ึงของปอล โบ ในสมัยของเขา ถนนทุกสายมี
หลอดไฟฟาใหแสงสวางในยามค่ําคืนแลว และไดขยายเครือขาย
การบริการไฟฟาจากเดิม 20.9 กิโลเมตรในป ค.ศ. 1902 เปน 32.5 
กิโลเมตรในกลางป ค.ศ. 1907 อยางไรก็ตาม ยังคงมีถนน 65 
สายในฮานอยที่ยังใชแสงสวางจากตะเกียงน้ํามัน 493 จุด (Paul 
Beau, 1908: 247)  

ค. รถรางไฟฟา 
รถรางไฟฟ าของฮานอยมีศูนยกลางที่ จัตุ รัส      

เนกริเย (หรือบริเวณถนนจางเตี่ยน Tràng Tiền ปจจุบัน) พ้ืนที่ทาง
ตอนใตของทะเลสาบโหหวนเก๋ียม และวิ่งใหบริการ 3 เสนทาง 
กลาวคือ 

สาย 1 จตุรัสเนกริเย-หมูบานกระดาษ (ปจจุบันคือเขตถุย 
เคว Thụy Khuê) ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ 

สาย 2 จตุรัสเนกริเย-แบคมาย (Bạch Mai) ทิศตะวันตก
เฉียงใต 

สาย 3 จตุรัสเนกริเย-ถายหา (Thái Hà) ทิศตะวันตก 

ความยาวรวมของทุกเสนทางในสมัยของปอล โบ  คือ
ประมาณ 13.5 กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีโครงการขยายเสนทาง
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เชื่อมเมืองระหวางฮานอยกับเซินเต็ย (Sơn Tây) ทางทิศตะวันตก
อีกดวย     
 

 กลาวโดยสรุป ชวงเวลาการสรางฮานอยของนายปอล 
ดูแมรถือเปนชวงเวลาของการวางผังเมือง และการลงทุนขนาดใหญ 
ในขณะที่ชวงเวลาการบริหารของนายปอล โบ การขยายตัวของ
เมืองฮานอยมีสัดสวนท่ีลดนอยลงอันเปนผลสืบเนื่องจากขอจํากัด
ของงบประมาณ ชวงเวลา 10 ปแรกของการยายศูนยกลาง       
การปกครองอินโดจีนฝรั่งเศสมาที่ฮานอยอยางเปนรูปธรรมได
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของฮานอยใหกลายเปนเมืองยุโรปในดินแดน
โพนทะเลท่ีมีความทันสมัยทัดเทียมยุโรปอยางไมตองสงสัย เหตุผล
เบื้องลึกสวนหนึ่งอาจมาจากนโยบายอาณานิคมฝรั่งเศส ซึ่งจะได
ศึกษาในหัวขอถัดไป 

 

2. นโยบายอาณานิคมฝรั่งเศสเรื่องการสรางสังคมเมืองในอาณา
นิคมโพนทะเล 

 Henri Brunschwig (1960 : 10-16) ไดตั้งขอสังเกตเรื่อง
น โยบ ายฝ รั่ ง เศ ส เรื่ อ งศั ก ดิ์ ศ รี  (La politique française de 
prestige) ที่เปนรากฐานความคิดตอฝร่ังเศสในการดําเนินนโยบาย
การตางประเทศตั้งแตคริสตศตวรรษท่ี 17 ที่เนนศักดิ์ศรีและเกียรติ
ทางการเมืองของราชสํานักมากกวาผลประโยชนทางการคาของ
กลุมพอคา นโยบายน้ีเปนแรงผลักดันสําคัญที่ทําใหฝรั่งเศสขยาย
อิทธิพลการเมืองอาณานิคมไปทั่วโลกจวบจนสิ้นสุดสงครามโลกครั้ง
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ที่ 2 ถึงแมวาการสรางเมืองอาณานิคมในดินแดนโพนทะเลจะไมใช
เรื่องของการเมืองระหวางประเทศ แตการแสดงใหเห็นวาอาณา
นิคมของฝร่ังเศสมีความเจริญรุงเรืองทั้งทางวัฒนธรรมวัตถุและ
วัฒนธรรมจิตใจก็มีผลในทางออมตอนโยบายทางการเมืองอาณา
นิคมดวยเชนกัน ในหัวขอนี้จะอภิปราย 2 ประเด็น  คือ การสราง
ความทันสมัยใหแกเมืองหลวงของอินโดจีนฝรั่งเศส และขอถกเถียง
เรื่องนโยบายอาณานิคมฝรั่งเศสเก่ียวกับศักดิ์ศรี (prestige) และ
พันธกิจสรางอารยะ (mission civilisatrice)  
 2.1 การสรางความทันสมัยใหแกเมืองหลวงของอินโด
จีนฝร่ังเศส 

 ฮานอยอยูในฐานะของเมืองหลวงรัฐอารักขาตังเกี๋ยและ
เปนท่ีตั้งของรัฐบาลอินโดจีนฝร่ังเศสซึ่งเปนศูนยกลางการปกครอง
ของฝรั่งเศสในคาบสมุทรอินโดจีน การเลือกฮานอยอาจเกิดจาก
ปจจัยหลายดาน ทั้ งเร่ืองของการเคยเปนเมืองหลวง เกาของ
อาณาจักรสมัยราชวงศลี้  ทําเลที่ตั้งซึ่งอยูใกลกับตลาดจีน รวมถึง
ชัยภูมิ ของฮานอยที่ มี เมืองไหฟ องเปน เมืองท าที่ ปาก นํ้าห ง           
แตการสรางความทันสมัยใหแกฮานอยดวยเทคโนโลยีสมัยใหมและ
การปรับตัวสูความทันสมัยของสังคมฮานอยเปนสิ่งที่ประจักษแก
ประชาชาติทั้งหลายที่เขามาเยือนอินโดจีนฝรั่งเศส 

การสรางเมืองใหมบน พ้ืนฐานเมืองฮานอยเดิมดวย
วิทยาการตะวันตกอาจหมายถึงการถายทอดประสบการณ        
การพัฒนาสังคมเมืองเนื่องจากการขยายตัวของประชากร จํานวน
ประชากรเมืองท่ีเพ่ิมมากข้ึนจากการเขามาทํางานที่หลากหลายของ
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สวนตางๆ  ของเมืองทําใหเกิดความจําเปนในการจัดการดานที่ดิน 
ที่พัก การเดินทางสัญจรในเมืองและระหวางเมือง การจัดการเร่ือง
น้ํ าอุปโภคบริโภคและน้ํ าท้ิ ง  การใหบริการเรื่องการรักษา       
ความปลอดภัย การดูแลสุขภาพอนามัย การจัดสถานท่ีฝกอบรม
วิชาชีพ  รวมไปถึงการสรางสถานท่ีพักผอนหยอนใจและความ
ตองการทางดานศาสนา ทั้งหมดน้ีคือสิ่งที่รัฐบาลอาณานิคมอินโด
จีนฝรั่งเศสไดนําประสบการณของตะวันตกมาปรับใชกับฮานอยที่
ถูกลิขิตใหเปนศูนยกลางการปกครอง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของ
ฝรั่งเศสในเอเชียตะวันออกเฉียงใตภาคพ้ืนทวีป 

ระบบการใหบริการน้ําประปาเพ่ิงจริงจังในอังกฤษชวง
ทศวรรษ 1810 แตไมไดกระจายครอบคลุมไปทุกพ้ืนที่ ในเยอรมนี
เริ่มใชชวงตนทศวรรษ 1850 สําหรับฝร่ังเศสเอง กรุงปารีสมีระบบ
น้ําประปาใชดวยเครือขาย 312 กิโลเมตรในป ค.ศ. 1850 และ
ขยายเพ่ิมเปน 465 กิโลเมตรในป 1861 (Jean-Luc Pinol, 1991: 
102) กอนที่จะมีระบบน้ําประปา ฮานอยยังพ่ึงน้ําฝนและแหลงน้ํา
ธรรมชาติ เชน ทะเลสาบใหญนอยที่กระจายทั่วเมือง และแหลงน้ํา
ที่สําคัญที่สุดก็คือแมน้ําหงที่ไมมีวันเหือดแหง 

การมีประชากรเมืองท่ีแออัดเสี่ยงตอการเกิดโรคระบาด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนที่ของฮานอยมีแหลงน้ํามาก ในชวงหนาฝน
และหนาแลงเปนชวงเวลาระบาดของโรคอหิวาตกโรค ไขเลือดออก 
รวมไปถึงกาฬโรค นอกจากการถมดินในพ้ืนที่ชื้นแฉะและหนองบึง
ตางๆ แลว ระบบนํ้าประปาเขามาแทนที่การใชน้ําจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติ นอกจากนี้ ระบบระบายน้ําเสียของเมืองก็มาพรอมกัน
กับระบบบริการนํ้าประปา ในกรุงปารีสเอง ระบบทอนํ้าทิ้งก็เริ่ม
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ติดตั้งในสมัยที่โอสสมานน (Haussmann) เขามาเปนผูวาการกรุง
ปารีสระหวาง ค.ศ. 1853-1870 ดังนั้น การท่ีรัฐบาลปอล ดูแมร 
พยายามวางผังเมืองไปพรอมกับการวางระบบน้ําประปาควบคูกับ
ระบบน้ําทิ้งท่ัวฮานอยจึงถือเปนวิทยาการจัดการเมืองที่ทันสมัยมาก
ในสายตาของคนตะวันออกขณะนั้น 

การติดตั้งไฟเพ่ือใหแสงสวางแกเมืองในยามค่ําคืนเริ่ม
พัฒนาจากกรุงลอนดอนในป ค.ศ. 1810 โดยเร่ิมตนจากการใช   
ถานหินเปนเชื้อเพลิง กรุงปารีสเร่ิมติดต้ังอุปกรณใหแสงสวางเมือง
ชวง ค.ศ. 1816-1817 และชวง ค.ศ. 1829 ก็เริ่มมาใชกาซเปน
เชื้อเพลิง (Jean-Luc Pinol, 1991: 104-105) และการเปล่ียนมา
ใชหลอดไฟฟาสําหรับไฟทางก็เพ่ิงเริ่มตนชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 
19 แมเทศบาลเมืองตางๆ ของสหรัฐอเมริกาก็ยังไมใชหลอดไฟฟา
อยางท่ัวถึงกอน ค.ศ. 1902 (Jean-Luc Pinol, 1991: 105) ถือได
วาฮานอยไดพัฒนาการใชไฟฟาเปนพลังงานในเขตเมืองกอนเมือง
ตางๆ ในภูมิภาคเดียวกัน อาจกลาวไดวา การใชพลังงานไฟฟาใน
ฮานอยตั้ งแต  ค .ศ . 1897 (Paul Doumer, 1902: 546) เป น
วิทยาการนําสมัยอยางหนึ่งที่ชาวตะวันตกนําเขามาใชในฮานอย  

การปรับตัวสูความทันสมัยของฮานอย เห็นไดชัดเจนจาก
การนํารถรางไฟฟาเขามาติดตั้งในเมือง ในขณะที่เมืองตางๆ ของ
ตะวันตกเพ่ิงเร่ิมใชรถรางไฟฟาชวงตนทศวรรษ 1890 เทาน้ัน จริง
อยูวาฝรั่งเศสเร่ิมใชการขนสงระบบรางมาตั้งแตทศวรรษ 1830 ซึ่ง
ใหบริการขนสงผูคนระหวางกรุงปารีสกับชานเมืองและเมืองบริวาร
รอบนอก (Jean-Luc Pinol, 1996: 58-59) กอนที่กรุงปารีสจะ
ติดตั้งระบบรถรางไฟฟาและใหบริการในป ค.ศ. 1893 กอนหนานั้น



วารสารศิลปศาสตร์128

128 
 

รถรางยังคงใชมาลากตูรถ (Jean-Luc Pinol, 1991: 88) แตรถราง
ที่ใชมาลากก็มีขอจํากัดหลายประการ เชน จํานวนคนที่สามารถใช
บริการ ความเร็วตอชั่วโมง รวมไปถึงมลภาวะบนทองถนน  

อยางไรก็ตาม ในขณะท่ีฮานอยเปดใชบริการรถรางไฟฟา 
แตเทศบาลนครแหงฮานอยก็ออกใบอนุญาตใหมีรถลากรับจางที่
เรียกเปนภาษาฝร่ังเศสวา ปูสปูส (pousse-pousse) ตั้งแตป ค.ศ.
1902 และดูเหมือนวาการออกใบอนุญาตรถลากปูสปูสจะทํารายได
ใหกับเทศบาลนครไมนอย ป ค.ศ.1906 มีรายไดสูงถึง 85,355 
เหรียญเปยสตร (piastre) (Paul Beau, 1908: 251) แสดงใหเห็น
วา ความหลากหลายของกลุมคนในฮานอยท่ีเขามาทํางานและพัก
อาศัยมีความตองการท่ีหลากหลายแตกตางกันตามวิถีชีวิต อาชีพ 
และฐานะทางเศรษฐกิจ   
 อาจกลาวไดวา ภูมิทัศนของเมืองฮานอยเปล่ียนแปลงไป
อยางมากดวยการปรับรับวัฒนธรรมยุโรปมาใชอยางเดนชัดมากกวา
สมัยใดๆ และเปนที่นาสังเกตวา นโยบายของรัฐบาลอินโดจีน
ฝรั่งเศสใหความสําคัญกับการปรับเปล่ียนฮานอยสูความทันสมัย
เทียบเคียงกับมหานครสําคัญๆ ในยุโรป ถึงแมวาจะมีขอจํากัด
ทางดานงบประมาณก็ตาม ในหัวขอถัดไปจะอภิปรายในประเด็น
เรื่องสาระสําคัญของนโยบายอาณานิคมฝร่ังเศสในการพัฒนา
ฮานอยเมืองหลวงอาณานิคมอินโดจีนฝรั่งเศส 

 

 



129มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

129 
 

 2.2 ขอถกเถียงเร่ืองนโยบายอาณานิคมฝ ร่ังเศส : 
นโยบายรักศักดิ์ศรีและพันธกิจสรางอารยะ 
 คําถามที่นาสนใจที่เรามักไดรับรูคือสมัยอาณานิคมเปน
สมัยแหงการขูดรีดและการเอารัดเอาเปรียบประเทศท่ีตกเปนอาณา
นิคมจะถูกหาประโยชนและเก็บเก่ียววัตถุดิบ แตพอมาถึงกรณีของ
ฮานอยดังที่ไดขยายความในขางตนจะพบวา  รัฐบาลอินโดจีน
ฝรั่งเศสไดจัดสรรงบประมาณสําหรับการพัฒนาเมืองสูงมาก แมใน
สมัยที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจชวงตนคริสตศตวรรษท่ี 20 เนื่องจาก
ปญหาการเก็บเก่ียวผลผลิตและน้ําทวมที่เกิดข้ึนบริเวณชายฝงทะเล
เวียดนาม รัฐบาลของปอล โบก็ยังจัดสรรงบประมาณพัฒนาฮานอย
อยางตอเนื่อง (Paul Beau, 1908: 247-251) เราอาจกลับมา
ทบทวนวาอะไรคือนโยบายที่แทจริงของฝร่ังเศสในการขยาย
อิทธิพลทางการเมืองในรูปแบบการสรางอาณานิคมในดินแดนโพน
ทะเล     

ในการศึกษาเร่ืองความสัมพันธทางการคาระหวางฝรั่งเศส 
สยาม และกัมพูชา ค.ศ. 1867-1907 (Samit Sapphud, 2003) 
ไดเสนอความคิดที่วาฝรั่งเศสมีแนวคิดเร่ืองการขยายอิทธิพลทาง
การเมืองและวัฒนธรรมในรูปแบบของการสรางอาณานิคมใน
คาบสมุทรอินโดจีนแตกตางไปจากอังกฤษ กลาวคือ ฝรั่งเศสอาจให
ความสําคัญในเรื่องของผลประโยชนทางการคานอยกวาศักดิ์ศรีของ
ตนเองในฐานะเปนชาติมหาอํานาจหนึ่งของยุโรป ผลประโยชน
ทางการคาระหวางประเทศจากการสรางอาณานิคมโพนทะเลท่ีมี
นักคิดฝรั่งเศสในคริสตศตวรรษ 19 นําเสนอไว (Paul Leroy-
Beaulieu, 1882) ไมใชเปาหมายสุดทายของการมีอาณานิคมโพน
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ทะเล ความม่ังคั่งจากการคากลับเปนหนทางไปสูเกียรติภูมิของชาติ 
จะพบวาเมื่อกองเรือของฝร่ังเศสสามารถยึดปอมตูรานหรือดาหนัง
ของเวียดนามไดใน ค.ศ. 1858 ฝร่ังเศสได เอาจริงเอาจังกับ        
การผนวกรวมดินแดนท้ังหมดของภาคตะวันออกของคาบสมุทรอิน
โดจีน หลายคนกลาววาเปนนโยบายรักเกียรติศักดิ์ศรีของฝร่ังเศสท่ี
เปนแรงผลักสวนลึก (forces profondes)ที่สําคัญ เนื่องจากแพ
สงครามใหแกเยอรมนีในสมรภูมิฝรั่งเศส-ปรัสเซีย ระหวาง ค.ศ. 
1870-1871 (Pierre Brocheux and Daniel Hémery, 2009)  

ทันทีที่ ฝรั่งเศสเขามาครอบครองกัมพูชาในป  1863 
เวียดนามท้ังหมดในป 1885 และลาวในป 1893 ฝรั่งเศสไดศึกษา
คนควาประวัติศาสตรของดินแดนแถบนี้อยางจริงจัง ฝร่ังเศสได
ปรับปรุงระบบกฎหมายใหม พัฒนาการศึกษาตามระบบฝรั่งเศส ให
อิสระในการนับถือศาสนาและคริสตศาสนาก็ไดเขามาสถาปนาใน
อินโดจีนฝรั่งเศสอยางเปนทางการและแพรหลาย ทั้งหมดนี้ชี้ใหเห็น
วานโยบายอาณานิคมของฝรั่งเศสใหความสําคัญตอการปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมของผูคนทองถิ่นดวย เราเรียกวานโยบายพันธกิจสราง
อารยะ (mission civilisatrice) และเม่ือฝร่ังเศสขยายอิทธิพลทาง
การเมืองและวัฒนธรรมไดอยางราบคาบแลว นโยบายสรางมูลคา 
(la mise en valeur) จึงไดติดตามมาเพ่ือใหกลุมพอคาเอกชนเขา
มาลงทุนรวมกับรัฐ  

ถาหากจะมองจากมุมที่วาเปนความคิดที่เปนเสนตรงเร่ิม
จากนโยบายการเมืองแบบรักเกียรติศักดิ์ศรี ไปสูนโยบายวัฒนธรรม
แบบพันธกิจสรางอารยะ และไปสิ้นสุดที่นโยบายเศรษฐกิจแบบ
สรางมูลคาก็อาจไมผิดนัก แตกรณีการสรางเมืองทันสมัยอยาง
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ฮานอยอาจชวยทําใหเราสามารถชี้เปาหมายสุดทายวาอาจจะวน
กลับไปที่การรักษาเกียรติภูมิของชาติฝรั่งเศสในการสรางอาณานิคม
โพนทะเลก็เปนได คํากลาวรายงานประโยคสุดทายของปอล ดูแมร
ไดยืนยันกับเราวาความคิดที่แทจริงที่แฝงอยูในนโยบายการสราง
เมืองอาณานิคมฮานอยน้ันก็คือเกียรติภูมิแหงชาติฝรั่งเศส  

“เมืองท่ีงดงามนี้พร่ังพรอมดวยความสะดวกสบายและ
ความสงางามเยี่ยงมหานครยุโรป สามารถแสดงใหกับผูเขา
ชมงานนิทรรศการในอีกไมกี่ เดือนขางหนาได เห็นถึง
สภาพการณที่สมศักดิ์ศรีแหงชื่อฝรั่งเศส” (Paul Doumer, 
1902: 550)   

สรุป 

การกลายเปนสังคมเมืองของฮานอยภายใตการดําเนินการ
ของรัฐบาลอินโดจีนแหงฝร่ังเศสเกิดขึ้นในเวลาเดียวกับชวงเวลา 
การปรับตัวสูความทันสมัยของยุโรป ดังนั้น ฮานอยจึงไดรับการ
กอสรางใหเปนศูนยกลางแหงความทันสมัยที่เปรียบเสมือนกระจก
บานใหญสะทอนให เห็นถึงความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ     
และเทคโนโลยีทุกแขนงของฝร่ังเศสในฐานะมหาอํานาจของโลกท้ัง
ทางดานการเมืองและวัฒนธรรมในตะวันออกไกล  

ฮานอยเปนตัวอยางหนึ่งของเมืองตะวันออกท่ีไดรับอิทธิพล
ทางวัฒนธรรมแบบจีนมาอยางยาวนาน แตเพียงชวงระยะเวลา 10 
ป ระหวาง ค.ศ. 1897-1907 ฮานอยก็ไดปรับโฉมหนาของตนเอง
ดวยการปรับใชวิทยาการตะวันตกท่ีสอดคลองกับบริบทของเมืองริม
แมน้ําสายใหญของเวียดนามเหนือ ฮานอยสมัยอาณานิคมฝร่ังเศส
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ถือเปนเมืองที่เจริญรุงเรืองมากเมืองหนึ่งในภูมิภาคลุมนํ้าโขง ทั้งนี้ก็
เพราะวาฮานอยไดรับการรังสรรคจากการไมยอมเสียเกียรติของ
ชาติฝรั่งเศสในเวทีการเมืองนานาชาติ ในปจจุบันรองรอยของมรดก
อาณานิคมฝรั่งเศสสมัยปอล ดูแมร และปอล โบ ยังสามารถเห็นได
ชัดเจนจากการวางผังเมืองและการตัดถนนเดิม แตสถาปตยกรรม
แบบโคโลเนียลสวนใหญไดถูกทําลายลงเมื่อสมัยสงครามเวียดนามที่
ฮานอยไดดิ้นรนเอาชีวิตรอดผานความขัดแยงทางการเมืองสมัย
สงครามเย็นมาได  
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