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ท้องถิ่น” เขียนขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์สําคัญ 3 ประการ คือ (1) อธิบายและ
นําเสนอให้เห็นถึงความสําคัญของความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กร
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และชี้ให้เห็นว่าการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติมที่ผ่านมาน้ัน
ทําให้เกิดการเสริมสร้าง (เพ่ิม) หรือบ่ันทอน (ลด) ความเป็นอิสระทางการ
คลังของท้องถิ่น  ความเป็นอิสระทางการคลังของท้องถิ่นเป็นการที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตัดสินใจและบริหารการคลังและงบประมาณ
ได้ด้วยตนเอง โดยไม่จําเป็นต้องพ่ึงพาการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล
หรือพ่ึงพาให้น้อยท่ีสุด ซึ่งจากการศึกษาพบว่ารายได้จากการจัดสรร
งบประมาณให้แก่ท้องถิ่นในรูปเงินอุดหนุนเป็นแหล่งรายได้สําคัญและมี
ปริมาณรายได้มากที่สุด โดยในปีงบประมาณ 2552- 2557 รายได้ในส่วนน้ี
คิดเป็นร้อยละ 39.35-41.29 ของรายได้ของท้องถิ่นทั้งหมด ขณะที่รายได้
ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองมีเพียงร้อยละ  8.54-9.35 ของรายได้ท้องถิ่นทั้งหมด 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าท้องถิ่นต้องพึ่งพางบประมาณจากรัฐมากกว่าการพ่ึงพา
ตนเอง ท้องถ่ินต้องรอรับการช่วยเหลือหรือพ่ึงพาการจัดสรรงบประมาณ
จากรัฐบาล  โดยงบประมาณท่ีจัดสรรมาให้บางประเภทก็จัดสรรให้ตาม
วัตถุประสงค์หรือจัดสรรให้เฉพาะกิจ และยังมเีง่ือนไขกฎระเบียบการใช้
เงินตามท่ีส่วนกลางกําหนดมาให้ปฏิบัติอย่างเคร่งครัดด้วย  สิ่งที่เกิดขึ้นน้ี
จึงเป็นการบั่นทอนความอิสระทางการคลังของท้องถิ่นมากกว่าการ
เสริมสร้างหรือพัฒนาให้ท้องถิ่นมีอิสระหรือมีความเข้มแข็งทางการคลัง 

คําสําคัญ:  อิสระทางการคลัง,  การจัดสรรงบประมาณ,          
  การปกครองท้องถิ่น   

 

193 
Abstract 

The article aims at 3 significant objectives. First, it is to 
explain and present the importance of local financial 
autonomy. Second, it is to present and explain the significance 
of budget allocation from government to local government 
organizations under Determining Plans and Process of 
Decentralization to Local Government Organization Act 2542 
B.E. (1999) and the adjusted Act leads to the increase or 
decrease of Local Financial Autonomy. The local financial 
autonomy could be viewed by the fact that local government 
can manage its own financial administration without intervention 
or interference from the government. From the study ( fiscal 
years 2009-2014), it revealed that fiscal budget from 
government was a major source of local government 
organization’ s income and it was 39.35%-41.29 % of  total 
budget of local government organization, while 8.54% -9.35 % 
came  from local government organization by itself (local 
government organization’ s taxation). This proves that local 
government organization’s income depended on the government 
rather than itself. Local government organization must await 
budget allocation under the restrictions and rules fixed by 
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government. So it cannot deny that this fact decrease rather 
than increase local financial autonomy. 

Key words:   Local Financial Autonomy, Budget Allocation,     
Local Government    

 
บทนํา 

บทความวิชาการเรื่อง “การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น: เสริมสร้างหรือบ่ันทอนความอิสระทางการคลังของ
ท้องถิ่น” ได้แบ่งการนําเสนอสาระสําคัญทางการคลังท้องถิ่นไว้ 3 ประการ 
คือ  (1) อธิบายและนําเสนอให้เห็นถึงความสําคัญของความเป็นอิสระทาง 
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2) นําเสนอและอธิบายถึงสาระสําคัญ
ของการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไทยตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ (3) วิเคราะห์
และชี้ให้เห็นว่าการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติมที่ผ่านมาน้ัน
ทําให้เกิดการเสริมสร้าง (เพ่ิม) หรือบ่ันทอน (ลด) ความเป็นอิสระทาง   
การคลังของท้องถิ่น     
 การบริหารท้องถิ่นต่างๆ จะประสบความสําเร็จได้หรือไม่เพียงใดนั้น 
ปัจจัยหน่ึงที่สําคัญก็คือเงินหรืองบประมาณ โดยต้องมีงบประมาณอย่าง
เพียงพอในการบริหารและดําเนินงานพัฒนาตามภารกิจหน้าที่ที่บัญญัติไว้
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ในกฎหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีงบประมาณมากหรือมี
งบประมาณอย่างเพียงพอย่อมส่งผลดีหรือเอ้ือต่อบริหารและการพัฒนา
ท้องถิ่นให้มีโอกาสประสบความสําเร็จได้เพ่ิมมากขึ้น งบประมาณของ
ท้ อ งถิ่ นจะมี มากห รือ น้อยนั้ นขึ้ นอยู่ กั บแหล่ งที่ ม าของราย ไ ด้ที่           
สําคัญ 2 แหล่ง คือ รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บได้เอง ในรูปของภาษีอากรและ
ค่าธรรมเนียมต่างๆ กับรายได้ที่รัฐบาล  ส่วนกลาง หรือหน่วยราชการอื่น
จัดเก็บแล้วจัดสรรเป็นงบประมาณมาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งสัดส่วนหรือจํานวนรายได้หรืองบประมาณดังกล่าวจะเป็นตัวบ่งช้ีหน่ึงที่
สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นอิสระทางการคลังของท้องถ่ินว่ามีมากน้อย
เพียงใด กล่าวคือ หากท้องถ่ินต้องพ่ึงพิงรายได้ที่ได้รับจัดสรรมาจาก
งบประมาณของรัฐบาลหรือส่วนกลางมากย่อมแสดงให้เห็นว่าท้องถิ่น    
ไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ และงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมาก็ย่อมมี
เง่ือนไขของการนํางบประมาณไปใช้ซึ่งส่งผลต่อความอิสระทางการคลัง
ของท้องถิ่น   
1. ความอิสระทางการคลังของท้องถ่ิน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรปกครองตนเองของ
ป ร ะช า ชน ใ น ท้ อ ง ถิ่ น  ซึ่ ง เ ป็ น ผ ลม า จ า กก า ร ก ร ะ จ า ย อํ า น า จ 
(Decentralization) ของรัฐบาล ซึ่งแม้ว่าท้องถิ่นยังคงอยู่ภายใต้อํานาจ
อธิปไตยของรัฐ  แต่ก็ต้องมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการบริหาร  
การปกครองตนเองได้ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  

ความอิสระของท้องถิ่น (Local Autonomy) เป็นทั้งสิทธิ (Right) 
และความสามารถ (Ability) ของท้องถ่ิน (Krisztina Beer-Tóth 2009: 36) 
กล่ า วคื อ  องค์ ก รปกครอง ส่ วนท้ อ ง ถ่ินมี สิ ท ธิ โดยชอบธรรม ใน             
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การบริหารปกครองตนเองภายใต้การกํากับดูแลของรัฐตามความสามารถ
หรือศักยภาพของแต่ละท้องถิ่น  การบริหารและการดําเนินงานต่างๆ    
ทั้งการกําหนดนโยบายแผนการบริหารงานบุคคล การบริหารการคลัง  
และงบประมาณของท้องถ่ินจึงต้องมีความเป็นอิสระ โดยรัฐกํากับดูแลได้
ตามความจําเป็นเท่าน้ัน  และส่วนใหญ่จะเป็นการกํากับดูแลหรือที่เรียกว่า     
การควบคุมหลังการกระทํา คือ ปล่อยให้ท้องถิ่นดําเนินการได้อย่างอิสระ
ภายใต้อํานาจหน้าที่ที่กฎหมายได้ให้อํานาจไว้  รัฐบาลหรือส่วนกลางจะ
ติดตามกํากับดูแลภายหลังจากที่ท้องถิ่นดําเนินการแล้วเท่านั้น ดังนั้น   
เมื่อรัฐบาลกระจายอํานาจในเร่ืองใดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 
โดย ท่ัวไปรั ฐบาลห รือราชการ ส่วน อ่ืนก็ ต้องถอนตัวออกมาจาก           
การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่นั้น โดยออกจากผู้ดําเนินการเองมาทํา
หน้าที่เป็นผู้กํากับดูแลการดําเนินการของท้องถิ่นแทน พร้อมกับปล่อยให้
ท้องถิ่นดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ดังกล่าวอย่างมีอิสระ 

ความเป็นอิสระของท้องถิ่นจึงเป็นการท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรของประชาชนในท้องถิ่นสามารถตัดสินใจกําหนด
นโยบายและดําเนินการบริหารท้องถ่ินตามขอบเขตอํานาจของท้องถ่ินได้
อย่างเป็นอิสระตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยไม่ถูก
แทรกแซงจากรัฐบาล  หน่วยงานของรัฐบาล หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล 
ยกเว้นในกรณีที่จําเป็นตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ กิจการใดท่ีอยู่ในอํานาจ
ของท้องถิ่นตามที่กฎหมายกําหนด ท้องถิ่นย่อมสามารถตัดสินใจและ
ดําเนินการได้ตามที่คนในท้องถ่ินต้องการอย่างอิสระ โดยไม่ต้องข้ึนอยู่     
กับบุคคลหรือองค์กรอ่ืน  ไม่ต้องขออนุญาตหรือขอความเห็นชอบใดๆ       
จากนอกท้องถิ่น ประเทศที่จัดการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย    

197 
จะพยายามให้ท้องถ่ินมีความเป็นอิสระมากที่สุดเท่าที่จะทําได้ โดยรัฐบาล
จะมีบทบาทในการกํากับดูแลและกําหนดมาตรฐานกลางในเรื่องต่างๆ 
เท่าที่จําเป็น เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนโดยส่วนรวม  
รัฐบาลประชาธิปไตยจะไม่ใช้อํานาจควบคุมท้องถ่ินอย่างเคร่งครัด และจะ
ไม่เข้าแทรกแซงกิจการของท้องถิ่น  ถ้าไม่เกิดวิกฤตการณ์ที่อาจจะ
ก่อให้เกิดผลเสียหายร้ายแรง ทั้งนี้ เพ่ือให้ท้องถ่ินสามารถดําเนินงานของ
ตนอย่างเป็นอิสระ เกิดการบริหารท้องถ่ินโดยประชาชนในท้องถ่ินเพ่ือ
ประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริงสมความมุ่ งหมายของรัฐ
ประชาธิปไตย (รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ์, 2551: 15-16) 
 เมื่อความเป็นอิสระของท้องถิ่นเป็นเร่ืองที่มีความสําคัญมากใน
ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลประชาธิปไตยจึงมักทํา
หน้าที่เพียงการกํากับดูแลท้องถ่ินตามความจําเป็นและให้อิสระทางการ
บริหารงานด้านต่างๆ แก่ท้องถิ่น ซึ่งการให้อิสระดังกล่าวรวมถึงอิสระ
ทางการคลัง (Local Financial Autonomy) ด้วย โดยความอิสระทาง 
การคลังของท้องถิ่น คือ การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ตัดสินใจและบริหารการคลังและงบประมาณได้ด้วยตนเอง โดย           
ไม่จําเป็นต้องพ่ึงพาการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลหรือส่วนกลางหรือ
พ่ึงพาให้น้อยที่สุด สําหรับประเทศไทยต้ังแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่ให้ความสําคัญ
กับการบริหารการปกครองท้องถ่ินเป็นอย่างย่ิง โดยมีบทบัญญัติหมวดการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินแยกไว้เป็นการเฉพาะ และบทบัญญัติภายใต้
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวก็มีหลายมาตราท่ีบัญญัติถึงความเป็นอิสระของ
ท้องถิ่นในการบริหารการปกครองตนเอง เช่น รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระ
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197 
จะพยายามให้ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระมากที่สุดเท่าที่จะทําได้ โดยรัฐบาล
จะมีบทบาทในการกํากับดูแลและกําหนดมาตรฐานกลางในเรื่องต่างๆ 
เท่าที่จําเป็น เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนโดยส่วนรวม  
รัฐบาลประชาธิปไตยจะไม่ใช้อํานาจควบคุมท้องถิ่นอย่างเคร่งครัด และจะ
ไม่เข้าแทรกแซงกิจการของท้องถิ่น  ถ้าไม่เกิดวิกฤตการณ์ที่อาจจะ
ก่อให้เกิดผลเสียหายร้ายแรง ทั้งนี้ เพ่ือให้ท้องถ่ินสามารถดําเนินงานของ
ตนอย่างเป็นอิสระ เกิดการบริหารท้องถิ่นโดยประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือ
ประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริงสมความมุ่ งหมายของรัฐ
ประชาธิปไตย (รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ์, 2551: 15-16) 
 เมื่อความเป็นอิสระของท้องถิ่นเป็นเร่ืองที่มีความสําคัญมากใน
ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลประชาธิปไตยจึงมักทํา
หน้าที่เพียงการกํากับดูแลท้องถิ่นตามความจําเป็นและให้อิสระทางการ
บริหารงานด้านต่างๆ แก่ท้องถิ่น ซึ่งการให้อิสระดังกล่าวรวมถึงอิสระ
ทางการคลัง (Local Financial Autonomy) ด้วย โดยความอิสระทาง 
การคลังของท้องถิ่น คือ การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ตัดสินใจและบริหารการคลังและงบประมาณได้ด้วยตนเอง โดย           
ไม่จําเป็นต้องพ่ึงพาการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลหรือส่วนกลางหรือ
พ่ึงพาให้น้อยที่สุด สําหรับประเทศไทยต้ังแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่ให้ความสําคัญ
กับการบริหารการปกครองท้องถิ่นเป็นอย่างย่ิง โดยมีบทบัญญัติหมวดการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินแยกไว้เป็นการเฉพาะ และบทบัญญัติภายใต้
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวก็มีหลายมาตราท่ีบัญญัติถึงความเป็นอิสระของ
ท้องถิ่นในการบริหารการปกครองตนเอง เช่น รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระ
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198 
แก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในท้องถิ่น (มาตรา 282) การกําหนดให้รัฐใช้อํานาจกํากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะเท่าที่จําเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติเท่านั้น 
(มาตรา 283) การกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ
ในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล  
การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้อง
กําหนดอํานาจหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม่ ให้มีลักษณะกระจายอํานาจให้แก่
ท้องถิ่นมากขึ้น (มาตรา 284) ซึ่งจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญต่อมาได้มี
การตราและประกาศใช้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งมีสาระสําคัญ
เกี่ยวกับการจัดทําแผนการกระจายอํานาจ  กําหนดหน้าที่ในการจัดบริการ
สาธารณะของท้องถิ่น กําหนดสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณให้แก่ท้องถิ่น
ต่องบประมาณหรือรายได้ของรัฐบาล 

เมื่ อมีการประกาศใช้รั ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2550 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญก็ยังคงไว้ซึ่งการเสริมสร้าง
ความเป็นอิสระให้แก่ท้องถิ่น ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา 281 รัฐ
จะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ มาตรา 282 
การกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องทําเท่าที่จําเป็นและมี
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับ

199 
รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
มาตรา 283 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอํานาจหน้าที่โดยทั่วไปใน
การดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
และย่อมมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การ
จัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องคํานึงถึงความสอดคล้องกับ
การพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรทั้งสองฉบับ    
ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่ามีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารการปกครองท้องถิ่นที่
คล้ายคลึงกันคือต่างก็มีบทบัญญัติที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างความเป็นอิสระ
ของท้องถ่ิน  ซึ่งรวมถึงการเสริมสร้างความอิสระทางการคลังของท้องถิ่น
ด้วย และนโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมาก็ล้วนมีนโยบายเกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสิ้น ซึ่งอํานาจที่ถูกกระจายตาม
นโยบายของรัฐบาลน้ันนอกจากอํานาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ
ต่างๆ แล้ว ยังรวมถึงอํานาจในทางการคลังและงบประมาณด้วย ความเป็น
อิสระทางการคลังท้องถ่ินจึงเป็นเรื่องที่สําคัญมากในประเทศที่ปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เพราะจะเป็นตัวบ่งช้ีหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงระดับ
ของการกระจายอํานาจและความเป็นประชาธิปไตยในประเทศน้ันๆ    
และเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระทางการคลังก็ย่อม
ส่งผลดีต่อการพ่ึงพาตนเองภายใต้บริบททางเศรษฐกิจและสังคมของ
ท้องถิ่น สามารถจัดหาและใช้จ่ายงบประมาณได้ด้วยตนเองอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น 
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199 
รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
มาตรา 283 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอํานาจหน้าที่โดยทั่วไปใน
การดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
และย่อมมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การ
จัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องคํานึงถึงความสอดคล้องกับ
การพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรทั้งสองฉบับ    
ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่ามีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารการปกครองท้องถิ่นที่
คล้ายคลึงกันคือต่างก็มีบทบัญญัติที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างความเป็นอิสระ
ของท้องถ่ิน  ซึ่งรวมถึงการเสริมสร้างความอิสระทางการคลังของท้องถ่ิน
ด้วย และนโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมาก็ล้วนมีนโยบายเกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสิ้น ซึ่งอํานาจท่ีถูกกระจายตาม
นโยบายของรัฐบาลน้ันนอกจากอํานาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ
ต่างๆ แล้ว ยังรวมถึงอํานาจในทางการคลังและงบประมาณด้วย ความเป็น
อิสระทางการคลังท้องถิ่นจึงเป็นเรื่องที่สําคัญมากในประเทศที่ปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เพราะจะเป็นตัวบ่งช้ีหน่ึงที่สะท้อนให้เห็นถึงระดับ
ของการกระจายอํานาจและความเป็นประชาธิปไตยในประเทศนั้นๆ    
และเม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระทางการคลังก็ย่อม
ส่งผลดีต่อการพ่ึงพาตนเองภายใต้บริบททางเศรษฐกิจและสังคมของ
ท้องถิ่น สามารถจัดหาและใช้จ่ายงบประมาณได้ด้วยตนเองอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น 
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2. การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในที่นี้จะ
พิจารณาถึงการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินในหมวดเงินอุดหนุนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสําคัญ โดยการจัดสรรงบประมาณดังกล่าว
นั้นเป็นไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2549 โดยมติของคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กกถ.) นอกจากนี้แล้ว
การจัดสรรงบประมาณยังเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลอีกด้วย ซึ่งการ
จัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยปกติจะดําเนินการ
ผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นส่วน
ราชการที่มีบทบาทสําคัญในการกํากับดูแลการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเมื่อมีการตราและประกาศใช้พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 บทบัญญัติของ
กฎหมายได้บัญญัติถึงอํานาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ ไว้ในมาตรา 16 โดยกําหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล     
และเมืองพัทยา มีภารกิจและอํานาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน รวม 31 ประการ อาทิ การจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การจัดให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า 
และทางระบายนํ้า  การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่
จอดรถ การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ การจัดการศึกษา การสังคม
สงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

201 
การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น เป็นต้น 
 ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ได้บัญญัติถึงอํานาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นไว้ในมาตรา 17 รวม 29 ประการ  อาทิ การจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
อ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมาย
จะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน การคุ้มครอง ดูแล และ
บํารุงรักษาป่าไม้  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการศึกษา  

การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน
ในการพัฒนาท้องถิ่น การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ี
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็นอํานาจและ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  
 สําหรับกรุงเทพมหานครนั้น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ได้บัญญัติในมาตราที่  18 โดยให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจและหน้าที่ใน
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การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น เป็นต้น 
 ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ได้บัญญัติถึงอํานาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นไว้ในมาตรา 17 รวม 29 ประการ  อาทิ การจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมาย
จะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน การคุ้มครอง ดูแล และ
บํารุงรักษาป่าไม้  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการศึกษา  

การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน
ในการพัฒนาท้องถิ่น การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ี
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นอํานาจและ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  
 สําหรับกรุงเทพมหานครนั้น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
ได้บัญญัติในมาตราท่ี  18 โดยให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจและหน้าที่ใน
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การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของ
ตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17  

เมื่อเป็นเช่นนี้ส่งผลให้มีการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคมาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นจํานวนมาก โดยมี
การถ่ายโอนท้ังงาน คน และเงิน ซึ่งในส่วนเงินหรืองบประมาณน้ัน  
ท้องถิ่นก็ได้รับการจัดสรรเพิ่มมากข้ึนตามอํานาจหน้าที่ที่เพ่ิมขึ้นด้วย โดย
กฎหมายได้มีบทบัญญัติถึงการจัดสรรและสัดส่วนภาษีอากรไว้ โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบจัดเก็บภาษีเองใน  ภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน ซึ่งเป็นภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบยกเว้นองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด จัดเก็บเองตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
พ.ศ. 2475 ภาษีบํารุงท้องท่ี เป็นภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก
รูปแบบ  ยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดเก็บเองตามพระราชบัญญัติ
ภาษีบํารุงท้องที่ พ.ศ. 2508  ภาษีป้าย เป็นภาษีที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกรูปแบบยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด จัดเก็บเองตาม
พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ภาษีบํารุงองค์การบริหารส่วน
จังหวัด เป็นภาษีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดออกข้อบัญญัติจังหวัดเพ่ือ
จัดเก็บจากสถานค้าปลีกนํ้ามันและยาสูบในเขตจังหวัด ตามบทบัญญัติใน
มาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2546 ภาษีบํารุงกรุงเทพมหานคร เป็นภาษีที่กรุงเทพมหานครออก
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเพ่ือจัดเก็บจากสถานค้าปลีกนํ้ามันในเขต
กรุงเทพมหานคร ตามบทบัญญัติในมาตรา 111 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 นอกจากน้ีแล้วยังมี

203 
อากรฆ่าสัตว์และค่าธรรมเนียมประเภทต่างๆ ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเรียกเก็บจากประชาชนผู้มาขอใช้บริการ ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายที่จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 

สําหรับรายได้จากภาษีประเภทอ่ืนๆ นั้นให้รัฐบาลและหน่วย
ราชการอื่นเป็นผู้จัดเก็บและจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
สัดส่วนที่กฎหมายกําหนด ไม่ว่าจะเป็นภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน ค่าภาคหลวงแร่และปิโตรเลียม 
อากรรังนกอีแอ่น ภาษีเพ่ือการศึกษา และภาษีการพนัน 

ในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ยังมีการกําหนดให้รัฐบาล
ต้องจัดสรรรายได้หรืองบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิม
มากข้ึน โดยมีบทบัญญัติในกฎหมายกําหนดสัดส่วนของรายได้ท้องถ่ินต่อ
รายได้ของรัฐบาลไว้ เพ่ือให้สอดคล้องกับการดําเนินการตามอํานาจและ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเหมาะสม จึงกําหนดช่วง
ระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. 2544 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้
เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 และในช่วง
ระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. 2549 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้
เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 
35 ทั้งน้ี โดยการเพ่ิมสัดส่วนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแก่การพัฒนา     
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดําเนินกิจการบริการสาธารณะได้
ด้วยตนเอง และโดยการจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยคํานึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ันด้วย 
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อากรฆ่าสัตว์และค่าธรรมเนียมประเภทต่างๆ ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเรียกเก็บจากประชาชนผู้มาขอใช้บริการ ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายที่จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 

สําหรับรายได้จากภาษีประเภทอ่ืนๆ นั้นให้รัฐบาลและหน่วย
ราชการอ่ืนเป็นผู้จัดเก็บและจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
สัดส่วนที่กฎหมายกําหนด ไม่ว่าจะเป็นภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน ค่าภาคหลวงแร่และปิโตรเลียม 
อากรรังนกอีแอ่น ภาษีเพ่ือการศึกษา และภาษีการพนัน 

ในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ยังมีการกําหนดให้รัฐบาล
ต้องจัดสรรรายได้หรืองบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิม
มากขึ้น โดยมีบทบัญญัติในกฎหมายกําหนดสัดส่วนของรายได้ท้องถ่ินต่อ
รายได้ของรัฐบาลไว้ เพ่ือให้สอดคล้องกับการดําเนินการตามอํานาจและ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเหมาะสม จึงกําหนดช่วง
ระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. 2544 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้
เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 และในช่วง
ระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. 2549 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้
เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 
35 ทั้งน้ี โดยการเพ่ิมสัดส่วนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแก่การพัฒนา     
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดําเนินกิจการบริการสาธารณะได้
ด้วยตนเอง และโดยการจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยคํานึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ันด้วย 
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แต่การดําเนินการจัดสรรรายได้และงบประมาณให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านๆ มานั้นก็ไม่ได้เป็นไปตามสัดส่วนที่กฎหมาย
กําหนด โดยในปีงบประมาณ 2544-2559 มีรายละเอียดการจัดสรรรายได้
และสัดส่วนรายได้ท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาล ดังตารางท่ี 1 

ตารางที่ 1 รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและสดัส่วนต่อรายได้
รัฐบาล ปีงบประมาณ 2544-2549 

หน่วย : ล้านบาท 
ประเภทรายได้ ปี 2544 ปี 2545 ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 

จํานวนเงิน จํานวนเงิน จํานวนเงิน จํานวนเงิน จํานวนเงิน จํานวนเงิน 
1. รายได้รวมของ 
อปท. 

159,752.58 175,850.29 184,066.03 241,947.64 293,750.00 327,113.00 

1.1 รายได้ที่ 
อปท.จัดหาเอง 

17,701.88   21,084.47   22,258.28   24,786.27   27,018.96 29,110.41 

1.2 ภาษีอากรท่ี
รัฐบาลเก็บให้ 
และแบ่งให้ 

55,651.90 58,143.52 60,217.74 82,623.37 102,520.34 110,189.59 

1.3 ภาษีมูลค่า 
เพ่ิมที่รัฐบาลแบ่ง
ให้ (VAT) 

12,669.00 19,349.00 35,504.44 43,100.00 49,000.00 61,800.00 

1.4 เงินอุดหนุนและ
การถ่ายโอนงาน 

73,729.80 77,273.30 66,085.60 91,438.00 115,210.70 126,013.00 

2. รายได้สุทธิของ
รัฐบาล 

772,574.00 803,651.00 829,495.56 1,063,600.
00 

1,250,000.
00 

1,360,000.
00 

3.สัดส่วน % รายได้ 
อปท./รัฐบาล 

20.68 21.88 22.19 22.75 23.50 24.05 

 
ที่มา : สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

http://www.fpo.go.th 
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 จากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่าในช่วงแรกของการใช้พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และมีการใช้แผนการกระจายอํานาจตามกฎหมาย
ฉบับน้ี สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ต่อรายได้
ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2544 เท่ากับร้อยละ 20.68 ซึ่งบรรลุผลสําเร็จ
ตามแผนซึ่งกําหนดไว้ที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 แต่เมื่อถึงปีงบประมาณ 
2549 พบว่า  สัดส่วนของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้
ของรัฐบาลมีเพียงร้อยละ 24.05  ซึ่งไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ว่าต้อง
ไม่น้อยกว่าร้อยละ  35 ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2549) กําหนดการ
จัดสรรภาษีและอากร  เงินอุดหนุน  และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใหม่  โดยต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป           
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ
รัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 และโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีรายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลใน
อัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 35  โดยการจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และคํานึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
นั้นด้วย  การเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อรายได้
สุทธิของรัฐบาลน้ีให้เพ่ิมขึ้นตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมแก่ การพัฒนาให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถดําเนินกิจการบริการสาธารณะได้ด้วย
ตนเอง และให้เป็นไปตามภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ถ่ายโอนเพ่ิมขึ้นภายหลังปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 เป็นต้นไป    
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 จากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่าในช่วงแรกของการใช้พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และมีการใช้แผนการกระจายอํานาจตามกฎหมาย
ฉบับน้ี สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ต่อรายได้
ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2544 เท่ากับร้อยละ 20.68 ซึ่งบรรลุผลสําเร็จ
ตามแผนซึ่งกําหนดไว้ที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 แต่เมื่อถึงปีงบประมาณ 
2549 พบว่า  สัดส่วนของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้
ของรัฐบาลมีเพียงร้อยละ 24.05  ซึ่งไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ว่าต้อง
ไม่น้อยกว่าร้อยละ  35 ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2549) กําหนดการ
จัดสรรภาษีและอากร  เงินอุดหนุน  และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใหม่  โดยต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป           
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ
รัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 และโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีรายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลใน
อัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 35  โดยการจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และคํานึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
นั้นด้วย  การเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อรายได้
สุทธิของรัฐบาลน้ีให้เพ่ิมขึ้นตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมแก่ การพัฒนาให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดําเนินกิจการบริการสาธารณะได้ด้วย
ตนเอง และให้เป็นไปตามภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีถ่ายโอนเพ่ิมขึ้นภายหลังปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 เป็นต้นไป    
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แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใดเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้ต้อง มีจํานวนไม่
น้อยกว่าเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับ การจัดสรรใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 หลังจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2542 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2549) จนถึงปีงบประมาณ 2557 
การจัดสรรรายได้ให้แก่ท้องถิ่น และสัดส่วนรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้
ของรัฐบาล มีรายละเอียดแสดงได้ดังตารางท่ี 2 

ตารางที่ 2 รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและสดัส่วนต่อรายได้
รัฐบาล ปีงบประมาณ 2552-2557  
                                                 หน่วย : ล้านบาท 

ประเภทรายได้

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

จํานวน
เงิน 

จํานวน
เงิน 

จํานวน
เงิน 

จํานวน
เงิน 

จํานวน 
เงิน 

จํานวน 
เงิน 

1. รายได้รวมของ 
อปท. 

414,382 
.23 

340,995.
18 

431,25
5.00 
 

529,97
8.79  
 

572,67
0 

622,62
5 

1.1 รายได้ที่ 
อปท.จัดหาเอง 

38,745.9
6 

29,110.4
1 

38,745.
96 

46,529.
72 

50,282 56,306 

1.2 ภาษีอากร
ที่รัฐเก็บให้ 
และแบ่งให้  

140,679.
27 

126,589.
59 

148,10
9 

175,45
7 

187,98
8 

203,81
9 

1.3 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม
ที่รัฐบาลแบ่งให้ 
(VAT) 

71,900.0
0

45,400.0
0

70,500 86,900 97,900 109,00
0 
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ประเภทรายได้

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

จํานวน
เงิน

จํานวน
เงิน

จํานวน
เงิน

จํานวน
เงิน

จํานวน 
เงิน

จํานวน 
เงิน 

1.4 เงิน
อุดหนุนและ
การถ่ายโอน
งาน 

163,057.
00

139,895.
18

173,90
0.00 

221,09
1.79

236,50
0

253,50
0 
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ที่มา : สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
http://www.fpo.go.th 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย http://www.nmt.or.th 

จากตารางที่ 2 จะเห็นได้ว่าเมื่อมีประกาศใช้พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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ไม่น้อยกว่าร้อยละ  25 ทําให้การจัดสรรรายได้ให้แก่ท้องถิ่นเป็นไปตาม
เป้าหมายและเป็นไปตามแผนการกระจายอํานาจ โดยต้ังแต่ปีงบประมาณ 
2552-2557 สัดส่วนรายได้ของท้องถ่ินต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลล้วนเกิน
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เงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วจะพบว่า ต้ังแต่
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ปีงบประมาณ 2552-2557 รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นคิดเป็นร้อยละ 39.35, 41.03, 40.32, 41.29 และ 
40.71 ของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดตามลําดับ ขณะท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงพารายได้จากภาษีที่เก็บเองเพียงร้อยละ 
9.35, 8.54, 8.98, 8.78 และ 9.04  ของรายได้ของท้องถิ่นทั้งหมด 

จากข้อมูลดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นว่ารายได้ส่วนใหญ่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีที่มาจากการดําเนินการจัดเก็บด้วยตัวท้องถิ่นเอง 
แต่กลับมีที่มาจากการจัดสรรงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุน และมาจาก
ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บและจัดแบ่งให้  โดยการจัดสรรงบประมาณในรูปเงิน
อุดหนุนถือเป็นรายได้ที่สําคัญและมีปริมาณมากที่สุดของท้องถิ่น         
เมื่อเป็นเช่นนี้จึงสรุปได้ว่า การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลหรือ
ส่วนกลางให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นแหล่งรายได้ที่สําคัญ
ที่สุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการจัดสรรดังกล่าวจะจัดสรร
เป็นเงินอุดหนุน ซึ่งมีลักษณะเป็นเงินที่รัฐบาลต้ังขึ้นเป็นรายการหน่ึงใน
งบประมาณรายจ่ายประจําปี  โดยมีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
สังกัดกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยรับงบประมาณ  ในส่วนการเบิกจ่ายจะ
เบิกจ่ายจากคลังผ่านกรมบัญชีกลาง  โดยมีทั้งประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป 
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับไปท้ังจํานวนเป็นงวดๆ และต้องต้ัง
งบประมาณรองรับ และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ/อุดหนุนทั่วไปที่กําหนด
วัตถุประสงค์ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ต้องต้ังงบประมาณรองรับ 
เนื่องจากเป็นเงินอุดหนุนซึ่งต้องใช้จ่ายตามโครงการที่สํานักงบประมาณ
ระบุหรือโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามการถ่ายโอนภารกิจบริการ
สาธารณะ และทําการเบิกจ่ายตามลําดับขั้นความสําเร็จของงาน  การใช้

209 
จ่ายงบประมาณในส่วนน้ีของท้องถ่ินจึงมีเง่ือนไขการใช้จ่าย  และต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบของส่วนกลางอย่างเคร่งครัด  ดังน้ันองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินโดยส่วนใหญ่จึงต้องพ่ึงพิงงบประมาณและรายได้ที่จัดแบ่งมา
จากรัฐบาล การบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นจึงไม่อาจดําเนินการได้
ภายใต้ทรัพยากรของท้องถิ่นเอง ทําให้ท้องถ่ินไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
และงบประมาณที่ถูกจัดสรรมาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวน
มากจึงไม่อาจนําไปใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้  เพราะต้องปฏิบัติตาม
นโยบายและเ ง่ือนไขการใช้งบประมาณท่ีกําหนดไว้โดยส่วนกลาง          
ซึ่งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งหมดน้ีย่อมส่งผลต่อความอิสระทางการคลังของ
ท้องถิ่นอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ 

3. เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินช่วยเพิ่มหรือลดความเป็นอิสระ
ทางการคลังของ ท้องถ่ิน 
 เงินอุดหนุนเป็นเงินที่รัฐบาลจัดสรรมาจากงบประมาณแผ่นดิน
เพ่ือให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้สําหรับการบริหารและการพัฒนา
ท้องถิ่น การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลหรือส่วนกลางน้ีย่อมมีส่วนช่วย
เสริมสร้างความเจริญเติบโต สร้างความเสมอภาคและเป็นธรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมให้แก่ท้องถิ่น จึงเป็นเรื่องที่ปฏิเสธไม่ได้ว่าเม็ดเงิน
จํานวนมากที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปเงิน
อุดหนุนน้ีก่อให้เกิดประโยชน์และมีความสําคัญย่ิงต่อการบริหารการพัฒนา
ท้องถิ่น และมีส่วนอย่างสําคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตตลอดจนสร้าง
เสริมความเป็นธรรมทางการพัฒนาให้แก่ท้องถิ่นที่มีระดับความเจริญทาง
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เศรษฐกิจแตกต่างกันให้ได้รับการพัฒนาอย่างเสมอภาคกัน  เพราะท้องถิ่น
ขนาดเล็กที่ไม่อาจจัดเก็บภาษีเลี้ยงตัวเองได้ก็อาจได้รับการจัดสรรใน
สัดส่วนท่ีมากกว่าท้องถิ่นที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจที่สามารถเลี้ยงตัวเอง
ได้ดีกว่า  การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็น
เรื่องที่หลายฝ่ายได้รับประโยชน์  ผู้บริหารหรือนักการเมืองท้องถิ่นก็ยินดีที่
จะได้รับการจัดสรรในรูปดังกล่าว เพราะเป็นสิ่งที่รัฐบาลจัดสรรให้โดยมี
สูตรในการคิดคํานวณท่ีชัดเจนแน่นอน  และท้องถิ่นก็เพียงแต่ทําโครงการ
ต้ังงบประมาณรองรับและรอรับเงินตามงวดและรอบการจ่ายในแต่ละ
ปีงบประมาณเท่าน้ัน  โดยผู้บริหารหรือนักการเมืองแทบไม่ต้องออกแรงใน
การคิดเพ่ิมแหล่งรายได้และเร่งรัดจัดเก็บภาษีซึ่งเป็นรายได้ของตนเอง 
เพราะการคิดแหล่งรายได้ใหม่รวมถึงเร่งรัดจัดเก็บภาษีเป็นสิ่งที่อาจทําให้
เสียคะแนนนิยมจากประชาชนในท้องถิ่น  สิ่งท่ีเกิดขึ้นน้ีหลายฝ่ายจึงไม่ได้
มองว่ามันคือปัญหาทางการคลังท้องถิ่นที่ส่งผลต่อความเป็นอิสระทางการ
คลัง ซึ่งมีหลักวิชาการรองรับและสอดคล้องกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  
 การกระจายอํานาจและความเป็นอิสระทางการคลังของท้องถิ่นจึง
ไม่ได้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังต้องพ่ึงพิง
งบประมาณที่จัดสรรจากรัฐบาลเป็นหลักในการบริหารการพัฒนาท้องถ่ิน 
รายได้ที่จัดเก็บได้เองไม่เพียงพอแม้กระทั่งการใช้เพ่ือเป็นรายจ่ายประจํา
ของท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยโดยส่วนใหญ่จึงเสมือน 
“ลูกที่เลี้ยงไม่โต” โดยต้องคอยพ่ึงพิงแม่  ซึ่งก็คือรัฐบาลในแทบทุกเรื่อง  
รวมท้ังเร่ืองรายได้หรืองบประมาณนี้ด้วย และความเป็นไปในลักษณะ
ดังกล่าวน้ีเหมือนกับเป็นการจงใจของรัฐบาลในฐานะแม่ที่ไม่ต้องการเล้ียง

211 
ลูกให้โต  เพราะที่ผ่านมาแม้ว่าจะมีกระแสการปฏิรูปการเมือง มีนโยบาย
การกระจายอํานาจ  มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่ให้ความสําคัญกับเร่ือง
การปกครองท้องถิ่น แต่ก็ไม่มีดําเนินการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับประเภท
ภาษีที่ท้องถ่ินจัดเก็บเองให้เป็นแหล่งรายได้ที่สําคัญของท้องถิ่น โดยจะ
พบว่าทั้งกฎหมายภาษีบํารุงท้องที่  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีป้าย 
ล้วนเป็นกฎหมายท่ีใช้มานาน  ล้าสมัย ไม่ทันต่อภาวะทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และจะเห็นได้ว่ายอดการจัดเก็บภาษีเหล่าน้ี      
ในภาพรวมตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมาแม้ว่าจะเพ่ิมขึ้นทุกปีและอัตรา
การเพ่ิมก็ไม่ได้เพ่ิมขึ้นมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับแหล่งรายได้อ่ืนที่รัฐบาล
จัดเก็บและจัดสรรให้แก่ท้องถิ่น ภาษีต่างๆ ดังกล่าวจึงอาจเรียกได้ว่าเป็น 
“ภาษีที่ไม่สร้างรายได้” ให้แก่ท้องถิ่นอย่างเพียงพอสําหรับการเลี้ยงตัวเอง 
 เมื่อท้องถิ่นไม่มีประเภทภาษีที่จัดเก็บเองแล้วสามารถเลี้ยงตัวเองได้ 
การท่ีจะอยู่รอดได้ก็ต้องพ่ึงพาการจัดแบ่งและจัดสรรงบประมาณจาก
รัฐบาลมาให้แก่ท้องถิ่น เพราะฉะนั้นในทัศนะของผู้เขียนเห็นว่าการ
จัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยิ่งจัดสรรให้มาก
เท่าใดก็ยิ่งบั่นทอนความเป็นอิสระทางการคลังของท้องถ่ินมากขึ้น
เท่านั้น เพราะไม่ได้ทําให้ท้องถ่ินสามารถพึ่งพาตัวเองได้ ยิ่งจัดสรรใน
สัดส่วนที่มากขึ้นก็เท่ากับว่าท้องถ่ินพึ่งพารัฐบาลเพ่ิมมากขึ้นด้วย     
การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งที่ลด
หรือบ่ันทอนความเป็นอิสระทางการคลังของท้องถิ่นมากกว่าการเสริมสร้าง
ความอิสระทางการคลังให้แก่ท้องถิ่น 
 สําหรับแนวทางในการพัฒนาหรือเสริมสร้างความอิสระทางการ
คลังของท้องถิ่นในส่วนน้ี ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการดําเนินการในมาตรการท้ัง
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ในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งจะขอเสนอเฉพาะการเพิ่มแหล่งรายได้ที่
ท้องถิ่นจัดเก็บเองเพ่ือลดการพ่ึงพางบประมาณจากรัฐบาล ดังนี้ 
ระยะสั้น     

1. เสนอให้มีปรับปรุงกฎหมายภาษีบํารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน และภาษีป้าย โดยเพ่ิมอัตราภาษีให้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม 

2. เร่งรัดและดําเนินการจัดเก็บภาษีที่จัดเก็บได้เองอย่างจริงจัง 
โดยมีการกําหนดเป้าหมายภาษีที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองทุกปี 

3. จัดให้มีทีมหรือหน่วยงานที่ทําหน้าที่ด้านการจัดเก็บและ
ประเมินภาษีแยกเป็นการเฉพาะ ซึ่งอาจจะกําหนดไว้ใน
โครงสร้างองค์การอย่างเป็นทางการหรือไม่ก็ได้ 

4. รณรงค์และประชาสัมพันธ์การเสียภาษีให้ประชาชนรับรู้
รับทราบอย่างต่อเน่ือง 

5. เพ่ิมช่องทางการเสียภาษีให้หลากหลาย โดยไม่จําเป็นต้อง
เดินทางมาเสียภาษีที่ที่ทําการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระยะยาว 
1. เสนอให้ท้องถิ่นมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีประเภทอ่ืนๆ ด้วย

ตนเองเพ่ิมมากขึ้น โดยเป็นภาษีที่สร้างขึ้นใหม่ เช่น ภาษี
ทรัพย์สิน ภาษีมรดก  

2. ปรับวิธีการและหน่วยงานจัดภาษีที่มีส่วนราชการอื่นจัดเก็บ
อยู่แล้ว โดยเปลี่ยนมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ
แทน พร้อมกับกําหนดสัดส่วนให้ท้องถิ่นส่งรายได้จากการ
จัดเก็บให้แก่รัฐ เช่น ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
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3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการวางแผนการใช้

งบประมาณเพ่ือมุ่งเสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และสังคมในพ้ืนที่ เพราะเม่ือท้องถิ่นมีความเจริญย่อมส่งผล
ให้การจัดเก็บภาษีโดยท้องถิ่นเองมีสัดส่วนที่เพ่ิมข้ึนด้วย 

 บทสรุป 
 ความเป็นอิสระทางการคลังของท้องถิ่น คือ การที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถตัดสินใจและบริหารการคลังและงบประมาณได้ด้วย
ตนเอง  โดยไม่จําเป็นต้องพ่ึงพาการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลหรือ
ส่วนกลางหรือพ่ึงพาให้น้อยที่สุด  ความเป็นอิสระทางการคลังน้ีเป็นเร่ืองที่
มีความสําคัญย่ิงต่อการบริหารและการปกครองท้องถ่ิน เพราะจะช่วยให้
ท้องถ่ินสามารถพ่ึงพาตนเองและสามารถแก้ไขปัญหาตลอดจนตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้ศักยภาพหรือ
ความสามารถของท้องถ่ินเองโดยไม่ต้องรอหรือขอความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานอ่ืน  ความเป็นอิสระทางการคลังท้องถ่ินเป็นหลักการหนึ่งของ
การปกครองท้องถิ่นที่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปในประเทศท่ีปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  และเป็นตัวช้ีวัดหน่ึงในการวัดระดับการกระจาย
อํานาจและความเป็นประชาธิปไตยของประเทศน้ันๆ  ตลอดระยะ เ วล า  
กว่า 10 ปีที่ผ่านมา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยต้องพ่ึงพา
งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให้และรายได้จากภาษีที่รัฐจดัเก็บและจัดแบ่งให้ใน
จํานวนมหาศาล  โดยเฉพาะรายได้จากการจัดสรรงบประมาณในรูปเงิน
อุดหนุนที่รัฐจัดสรรให้กับท้องถิ่นถือเป็นแหล่งรายได้แหล่งใหญ่ที่สุดของ
ท้องถิ่น  ซึ่งส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยส่วนใหญ่ไม่อาจพ่ึงพา
ตนเองได้  ต้องรอรับการช่วยเหลือหรือพ่ึงพาการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล   
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ท้องถิ่น  ซึ่งส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่ไม่อาจพ่ึงพา
ตนเองได้  ต้องรอรับการช่วยเหลือหรือพ่ึงพาการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล   
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214 
สิ่งท่ีเกิดขึ้นน้ีจึงสะท้อนให้เห็นว่าท้องถิ่นขาดซึ่งความอิสระทางการคลัง
เพราะไม่สามารถบริหารการเงินการคลังเพ่ือเลี้ยงตัวเองได้  จึงต้องพ่ึงพิง
การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลมาอย่างต่อเ น่ือง  การจัดสรร
งบประมาณของรัฐบาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งที่      
บ่ันทอนความอิสระทางการคลังของท้องถิ่นมากกว่าการเสริมสร้างหรือ
พัฒนาให้ท้องถิ่นมีอิสระหรือมีความเข้มแข็งทางการคลัง  
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การพัฒนารปูแบบการจัดการความรูภู้มิปัญญาท้องถ่ิน 
ผ้าย้อมคราม 

The Development of Knowledge Management Model 
for Local Wisdom in Indigo Dyed Textile 

              ชัยโรจน์  ธนสันติ1 
                 มาลี  ไชยเสนา2 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือนําเสนอรูปแบบการจัดการ
ค ว า ม รู้ ภู มิ ปั ญ ญ า ท้ อ ง ถิ่ น ผ้ า ย้ อ ม ค ร า ม ใ น  4  จั ง ห วั ด ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ได้แก่  นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และ
อุบลราชธานีดําเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน  เครื่องมือที่ใช้  ได้แก่ แบบสอบถาม  
แบบสัมภาษณ์  การสนทนากลุ่ม  เก็บข้อมูล ดังน้ี  ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาสภาพ
การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินผ้าย้อมคราม โดยใช้แบบสอบถามกับ
กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 20 คนสัมภาษณ์เชิงลึกสมาชิกกลุ่มทอผ้าย้อมคราม  4 คน  
ขั้นตอนที่  2 ร่างและทดลองใช้รูปแบบ โดยจัดสนทนากลุ่มแล้วนําร่างรูปแบบไป
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