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บทคัดย(อ 

รูปแบบการจัดการศึกษาของเด็กไรHสัญชาติในภาคตะวันออกของประเทศไทยเปQนการวิจัยเชิง

คุณภาพ  ไดHกำหนดขอบเขตของการศึกษาใหHครอบคลุมถึงการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาใหHกับบุตรหลาน

แรงงานขHามชาติ เด็กท่ีไมZมีทะเบียนราษฎรและไมZมีสัญชาติไทยในจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรีและฉะเชิงเทรา 

โดยมีวัตถุประสงค̂คือ  

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห^การนำนโยบายการจัดการศึกษาแกZเด็กไรHสัญชาติในเขตภาคตะวันออก

ของประเทศไทยพบวZานโยบายในการจัดการศึกษาของเด็กไรHสัญชาติ แบZงเปQน 5 ประเด็น ไดHแกZ 1) โครงสรHาง

องค^กร 2) บุคลากร 3) งบประมาณ 4) สถานที่ และ 5) อุปกรณ^ เครื่องมือ เครื่องใชH จุดอZอน (Weaknesses) 

เปQนผลมาจากปkจจัยภายใน เปQนปkญหาหรือขHอบกพรZองที่เกิดจากสภาพแวดลHอมภายในตZาง ๆ ขององค^กร เชZน 

การขาดเงินทุน นโยบายและทิศทาง การบริการท่ีไมZแนZนอน หรือบุคลากรท่ีไมZมีคุณภาพ  

2. เพื่อศึกษาวิเคราะห^ปkญหาและขHอจำกัดในการนำนโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ จากการศึกษา 

พบวZา ดHานหลักสูตร ไมZมีหลักสูตรเพื่อสนับสนุนดHานวิชาชีพ ที่เด็กสนใจเพื่อนำไปประกอบอาชีพเมื่อจบ

การศึกษา มีปkญหาเรื่องการสื่อสารและความเขHาใจและการปรับตัวในวัฒนธรรมที่แตกตZางกัน  การเรียน

รZวมกับเด็กไทยทำใหHผูHปกครองเกิดความรูHสึกแบZงแยก ดHานทรัพยากร มีจำนวนไมZเพียงพอกับจำนวนเด็กไรH

สัญชาติ  งบประมาณไมZเพียงพอตZอความจริงที่เกิดขึ้นและลZาชHา ขาดแคลนสื่อผสม- เปQนภาษาไทยเทZานั้น เนHน

บรรยายและใหHทZองจำ ขาดแคลนรองเทHา เสื้อผHา อาหาร คอมพิวเตอร^ หนังสือ ดHานผลลัพธ̂  มีปkญหาการ
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สื่อสารและความคิดตZางวัฒนธรรม ปkญหาดHานความเชื่อ เจตคติทางลบและความเขHาใจในนโยบายการจัด

การศึกษา ของครูและผูHปกครอง  เปQนการบังคับใหHรักชาติไทย บางโรงเรียนก็ไมZใหHวุฒิบัตร - ปkญหาการ

เคลื่อนยHายแรงงานเขHาประเทศ ปkญหาการใหHบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปkญหาการใหHบริการดHานสาธารณสุข

มูลฐาน ไมZมีการเปsดรับเด็กไรHสัญชาติทั่วประเทศไทย มีการมาสวมสิทธิ์ บางคนมีชื่อไมZซ้ำกันและอยูZหลาย

โรงเรียน เพ่ือจะไดHเงินอุดหนุนรายหัว 

3. เพ่ือเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมของเด็กไรHสัญชาติในประเทศไทย จากการศึกษา

พบวZารูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็กไรHสัญชาติ ควรจัดแบบพหุวิธีการ คือการผสมผสานรูปแบบการจัด

ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อเปQนการสรHางโอกาสและทางเลือก

ทางการศึกษาใหHแกZผูHเรียน และตอบสนองความตHองการของชุมชนและนักเรียน สZงเสริมการมีสZวนรZวมของทุก

ฝwายใหHรZวมกันจัดการศึกษาสำหรับเด็กไรHสัญชาติ 

 

คำสำคัญ : รูปแบบการจัดการศึกษา, เด็กไรHสัญชาติ, ภาคตะวันออก   

 

Abstract 

The educational management model of stateless children in the eastern region of 

Thailand is a qualitative research. The researcher have defined the scope of the education to 

cover education, educational conditions for migrant children, children without civil registration 

and without Thai nationality in Chonburi, Rayong, Chanthaburi and Chachoengsao with the 

objective of ; 

1.  In order to study and analyze the implementation of the educational policy for 

stateless children in the eastern region of Thailand, it is found that the policy on education 

management of stateless children is divided into 5 issues, which are 1) Organizational structure 

2) Personnel 3) Budget 4) Locations and 5) Equipment. 

2. To study, analyze the problems and limitations in the implementation of 

educational policy. It was found that there were no curricula for vocational support. There are 

problems with communication, understanding and adaptation in different cultures. The budget 

is insufficient for the fact that occurs and is delayed. The outcomes have problems with 

communication and intercultural thinking. Belief issues negative attitudes and understanding 

of educational management policies of teachers and parents is forcing Thai nationalism and 

some schools do not provide diplomas.  

3. To propose guidelines for the appropriate education of stateless children in 

Thailand. The study found that the educational management model for stateless children 
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should be organized in multiple ways, combination the form of both education in the system, 

non-formal and informal education. Promote the participation of all parties to jointly provide 

education for stateless children. 

 

Key words: Model of educational management, Stateless children, Eastern region  

 

1. บทนำ 

ประเทศไทยในฐานะภาคีขององค^การสหประชาชาติ ตามสนธิสัญญาดHานสิทธิมนุษยชน มีอนุสัญญา

วZาดHวยสิทธิเด็ก ตามปฏิญญาสากล ยังผูกมัดในอนุสัญญาวZาดHวยสิทธิเด็ก  ขHอ 28 ระบุวZา “รัฐมีหนHาที่จัดใหH

การศึกษาระดับประถมซึ่งเปQนการศึกษาแบบใหHเปลZา และเปQนภาคบังคับแกZเด็กทุกคนที่อาศัยอยูZในเขตแดน

ประเทศ ไมZวZาเด็กจะมีสถานะทางกฎหมายแบบใด”  ประเทศไทยในฐานะสมาชิก และไดHใหHสัตยาบันจะตHอง

ปฏิบัติตามอนุสัญญานี้  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อป� 2548 วZาดHวยการศึกษาของบุคคลที่ไมZมีสถานะทางทะเบียน 

อนุม ัต ิให H เด ็กไร Hสถานะทางกฎหมายสามารถเข Hาเร ียนในโรงเร ียนร ัฐบาลที ่ ได Hร ับการร ับรองจาก

กระทรวงศึกษาธิการ การจัดการศึกษาใหHกับเด็กไรHสัญชาติ ไดHมี ปฏิญญาสากล อนุสัญญา กติการะหวZาง

ประเทศ โดยประเทศไทยไดHทำ ปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) พ.ศ. 2558 มีหลักการวZา คนทุก

คนตHองไดHรับการศึกษาเทZาเทียมกัน ไมZแบZงแยกเชื้อชาติ ศาสนา และอายุ โดยตHองเปQนการศึกษาที่ทำใหH

มนุษยชาติเกิดสันติภาพ มีความมั่นคง มีการปกป�องคุHมครองสิ่งแวดลHอม และมีสZวนชZวยสนับสนุนการพัฒนา 

ชZวยแกHปkญหาตZาง ๆ ในสังคมไดH และ หัวหนHาคณะรักษาความสงบแหZงชาติ (คสช.) เห็นวZานโยบายจัด

การศึกษาไมZเก็บคZาใชHจZายเปQนเวลา 15 ป� สอดคลHองกับนโยบายดHานการศึกษาของคณะรักษาความสงบ

แหZงชาติและนโยบายปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล เรื่องใหHจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ป� เพื่อยกระดับจากการ

เปQนโครงการตามนโยบายของแตZละรัฐบาล เปQนใหHเปQนหนHาที่ของรัฐและมาตรการตามกฎหมาย เพื่อเปQน

หลักประกันความยั่งยืน มั่นคง และเพื่อใหHสามารถจัดงบประมาณไดHอยZางตZอเนื่องโดยมีผลบังคับใชH ตั้งแตZวันท่ี 

15 มิถุนายน พ.ศ.2559 

ปkญหาการจัดการศึกษาแกZเด็กไรHสัญชาติในประเทศไทย พบวZา ประเทศไทยยังมีปkญหา อุปสรรคใน

การจัดการศึกษาหลายดHาน ไดHแกZ ปkญหาการเคลื่อนยHายแรงงานเขHาประเทศ ทำใหHเกิดปkญหาการใหHบริการข้ัน

พื้นฐานและการใหHบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักมนุษยธรรมของไทยเพิ่มขึ้น ปkญหาดHานความเชื่อ เจต

คติและความเขHาใจในนโยบายการจัดการศึกษาแกZลูกแรงงานตZางชาติ ซึ ่งพบวZายังมีผู Hบริหาร ครูผู Hสอน 

ผูHปกครอง และชุมชน ที่มีเจตคติ ทางลบตZอการจัดการศึกษาและการใหHบุตรหลานเรียนรZวมกับลูกแรงงาน

ตZางชาติหรือเด็ก ท่ีไมZมีสัญชาติไทย ปkญหาผูHบริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน และผูHปกครองยังขาดความรูHความ

เขHาใจ  จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี ่ยวขHองผูHวิจัยจึงมีความสนใจที่จะทำวิจัยเรื ่องรูปแบบการจัด

การศึกษาใหHเด็กไรHสัญชาติในภาคตะวันออกของประเทศไทย เพื่อเปQนแนวทางในการนำนโยบายการจัด

การศึกษาใหHแกZเด็กไรHสัญชาติในภาคตะวันออกไปปฏิบัติ จากการศึกษาตัวแบบตZาง ๆ ของวรเดช จันทรศร 
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(2557) ผูHวิจัยพบวZาตัวแบบดHานการจัดการเหมาะสมกับเร่ืองท่ีกำลังทำการวิจัย จึงไดHนำตัวแบบดHานการจัดการ

นี้มาเปQนตัวแบบในกรอบการวิจัยที่ผู HวิจัยจะรHอยเรียงเรื่องราวตZาง ๆ ในเรื่องของ สมรรถนะขององค^กรท่ี

เกี่ยวขHองกับการจัดการศึกษาของเด็กไรHสัญชาติวZามีขีดความสามารถอยูZในระดับใด ท้ังในดHานการจัดโครงสรHาง

องค̂กร บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี และวัสดุอุปกรณ̂และเคร่ืองมือ เคร่ืองใชH ตZาง ๆ เพ่ือนำไปสูZขHอเสนอแนะ

ในการจัดรูปแบบของการจัดการศึกษาใหHกับเด็กไรHสัญชาติ เพื่อใหHสZวนงานที่เกี่ยวขHองไดHศึกษาและปรับปรุงใน

สิ่งที่สามารถกระทำไดHและเกิดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาใหHกับเด็กไรHสัญชาติในประเทศไทยตZอไป 

ดังนั้นผูHวิจัยจึงสนใจที่จะอยากทราบเกี่ยวกับ การนำนโยบายการจัดการศึกษาเด็กไรHสัญชาติไปปฏิบัติในเขต

ภาคตะวันออกเปQนอยZางไร ปkญหาและขHอจำกัดในการนำนโยบายการศึกษาไปปฏิบัติเปQนอยZางไร และ  

แนวทางในการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม ของเด็กไรHสัญชาติในประเทศไทย  

 

2. วัตถุประสงคGของการวิจัย  

2.1 เพื่อศึกษาและวิเคราะห^การนำนโยบายการจัดการศึกษาแกZเด็กไรHสัญชาติในเขตภาคตะวันออก

ของประเทศไทย 

2.2 เพ่ือศึกษาวิเคราะห̂ปkญหาและขHอจำกัดในการนำนโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ 

2.3 เพื่อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาที่เหมาะสมในการไดHรับการศึกษาของเด็กไรHสัญชาติใน

ประเทศไทย 

  

3. ขอบเขตการวิจัย (Research Scope) 

การวิจัย เรื ่อง รูปแบบการศึกษาใหH เด็กไรHสัญชาติในภาคตะวันออกของประเทศไทย ผูHวิจัยไดH

กำหนดขอบเขตของการวิจัยไวHดังน้ี  ผูHใหHขHอมูลสำคัญ ศึกษาจากประชากร 4 กลุZมไดHแกZ 1) ผูHบริหารระดับสูง

จากกระทรวงศึกษาธิการ 2) ผ ู Hบร ิหารจากสำนักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (สพฐ.)               

ภาคตะวันออก 3) จากผูHอำนวยการและครูในสถานศึกษา 4) เด็กนักเรียนไรHสัญชาติและผูHปกครองของเด็กไรH

สัญชาติ โดยพื้นที่เป�าหมายที่ใชHในการศึกษา และเก็บขHอมูล ในเขตพื้นที่ภาคตะวันออก จำนวน 4 จังหวัด 

ไดHแกZ จังหวัดชลบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดระยอง และจังหวัดจันทบุรี ผูHวิจัยกำหนดขอบเขตในการศึกษาท่ี

ครอบคลุมระบบการบริหารจัดการศึกษาเด็กไรHสัญชาติของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแตZการศึกษาและ

วิเคราะห^บริบทของการจัดการศึกษาสำหรับเด็กไรHสัญชาติในปkจจุบัน  สถาบันการศึกษาหรือองค^กรที่มีหนHาท่ี

เกี่ยวขHองกับการจัดการศึกษาใหHกับเด็กไรHสัญชาติ นโยบาย และมาตรการในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  

ผลการดำเนินการในปkจจุบัน ปkจจัยขHอจำกัด และขHอเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการปรับปรุงระบบการ

บริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวทางการวิจัย 

ท่ีมา : ประยุกต̂จากรูปแบบดHานการจัดการ (Management Model) ของวรเดช  จันทรศร, (2551)   

 

4. การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) 

4.1 การนำนโยบายไปปฏิบัติ 

ความสำคัญของบริบทสภาพแวดลHอมที่เกี่ยวขHองกับของสิ่งที่ศึกษาหรือในกรณีของนโยบายก็

คือเนื้อหานโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัตินั่นเองซึ่งบอกนัยตZอการดำเนินการวิจัยวZาจะตHองรวบรวม

ขHอมูลเกี่ยวกับบริบทสภาพแวดลHอมอยZางเพียงพอเพื่อประกอบการตีความหาความหมายในสิ่งที่ศึกษาและ

แสวงหาขHอสรุป บริบทสภาพแวดลHอมหากพิจารณาตามตัวแบบของ Bronfenbrenner จะเห็นวZามีไดHหลาย

ระบบซHอนทับกันหลายระดับจากระบบจุลภาค (Micro system) สูZระบบของเหตุการณ^แวดลHอม (Chrono 

system) ซึ่งแนZนอนวZา บริบทสภาพแวดลHอมเหลZานี้ตZางลHวนดำเนินไปอยZางเปQนพลวัต (สำนักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา, 2550) เมือนำคำอธิบายพลวัตในเชิงทัศนภาพมาประยุกต̂ใชHอธิบายกับบริบทสภาพแวดลHอมท้ัง

ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมในการวิจัยการนำนโยบายหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไป

ปฏิบัติจึงกลZาวไดHวZา นโยบายหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยเปQนเรื่องการเคลื่อนไปอยZางมีพลวัตใน

บริบทสภาพแวดลHอมที่เกิดขึ้นโดยมีปฏิสัมพันธ^กับนโยบายหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะอยZางย่ิง 

ในขั้นตอนกระบวนการนำนโยบายแปลงไปสูZการปฏิบัติจริงในพื้นที่เป�าหมายและหนZวยงานในระดับปฏิบัติการ

ทั้งที่เปQนสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในฐานะหนZวยงานที่นำหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน

พื้นฐานไปใชHเพื่อใหHนโยบายบรรลุผล โดยเฉพาะอยZางยิ่งในระดับชั้นเรียนซึ่งลงไปสูZตัวผูHเรียนโดยตรงการนำ

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติถือเปQนขั้นตอนที่สำคัญมากที่สุดขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการนโยบายสาธารณะ

วัสดุอุปกรณ์ 

เครื/องมือเครื/องใช้ 

สถานที/ 

งบประมาณ 

โครงสร้าง 

บุคลากร รูปแบบ 

การจดัการศกึษา 

ของเดก็ไร้

สัญชาต ิ

ในภาคตะวันออก

ของประเทศไทย 

นโยบาย 

การจัดการศึกษา
ของเดก็ไร้สัญชาต ิ
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เพราะสามารถชี้ถึงระดับของความสำเร็จหรือระดับความลHมเหลวของนโยบาย สำหรับการศึกษาการนำ

นโยบายไปปฏิบัติอยZางจริงจังนั้นเริ่มตHนโดยนักวิชาการที่สำคัญ 2 คน ไดHแกZ เพรสแมน และวิลดัฟสกี เมื่อป� 

ค.ศ. 1973 ในงานที่ชื่อวZา Implementation เขียนไวHวZา “กระบวนการของปฏิสัมพันธ^ระหวZางเป�าหมายหรือ

วัตถุประสงค^ที่มีการกำหนดไวHกZอนหนHานั้นแลHว กับการกระทำหรือปฏิบัติการทั้งหลายที่มุZงใหHบังเกิดผลไป

ตามนั้น” หรือจะกลZาวอีกนัยหนึ่ง การนำนโยบายไปปฏิบัติ “คือความสามารถในการจัดการและประสานสิ่งท่ี

จะกระทำใหHบังเกิดผลในลักษณะที่เปQนลูกโซZความสัมพันธ^เชิงเหตุและผลทั้งนี้ เพื่อใหHผลลัพธ^ที่จะเกิดขึ้นจาก

การกระทำเปQนไปตามท่ีมุZงหวังเอาไวH” (งามละมZอม, 2551) 

4.2 แนวคิดว(าด̀วยการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญแหZงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 วรรคสอง ไดHกำหนดไวHวZา    

“การเลือกปฏิบัติโดยไมZเปQนธรรมตZอบุคคลเพราะเหตุแหZงความแตกตZางในเรื่อง ถิ่นกำเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ 

อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเชื่อทาง

ศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมZขัดตZอบทบัญญัติแหZงรัฐธรรม จะกระทำ

มิไดH”  ประกอบกับคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ตZอรัฐสภาเม่ือวันจันทร̂ท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ขHอ 3 

นโยบาย สังคมและคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะนโยบายการศึกษา ขHอ 3.1.4 ไดHกำหนดไวHวZา “จัดใหHทุกคนมีโอกาส 

ไดHรับการศึกษาฟรี 15 ป� ตั้งแตZระดับอนุบาล ไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย พรHอมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการใหHเกิดความเสมอภาค และเปQนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกZประชากรในกลุZมผูHดHอยโอกาส ท้ัง

ผูHยากไรH ผูHพิการหรือทุพพลภาพ ผูHอยูZในสภาวะยากลำบาก ผูHบกพรZองทางรZางกายและสติปkญญา และชนตZาง

วัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนย^เด็กเล็กในชุมชน”  (เมฆขยาย, 2559) ดHานกฎหมายนโยบาย

การศึกษา (Policies on Education) จากแนวคิดในเรื ่องของ สิทธิทางการศึกษาที ่มีความคาบเกี ่ยวกับ

ประเด็นสิทธิมนุษยชน ที่มองวZาโอกาสในการไดHรับการศึกษา เพื่อใหHเกิดการพัฒนาตนเองนั้นเปQนสิทธิข้ัน

พื้นฐานของมนุษย^ทุกคนที่ควรตHองไดHรับ โดยในเรื ่อง ดังกลZาวไดHมีการรับรองไวHในกฎบัตรขององค^การ

สหประชาชาติ อันเปQนหนZวยงานที่มีบทบาทในเวที ระดับโลก ดังนั้น การเลือกปฏิบัติโดยยึดสาเหตุจากความ

แตกตZางทางดHานเชื้อชาติ เพศ ศาสนา หรือ ภาษา จึงเปQนสิ่งที่ไมZอาจยอมรับไดH อีกทั้งยังตHองคำนึงถึงเรื่อง

ศักดิ์ศรีความเปQนมนุษย̂ และหลักความเสมอภาคของบุคคล นอกจากนี้ประเทศไทยยังไดHเขHารZวมเปQนภาคีใน

อนุสัญญาวZาดHวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) โดยขHอท่ี 28 ไดHระบุไวHวZา “รัฐภาคี

ยอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะไดHรับการศึกษา และเพ่ือท่ีจะใหHสิทธิน้ีบังเกิดผลตามลำดับและบนพ้ืนฐานของโอกาสท่ี

เทZาเทียมกัน (จักกะพาก, 2558)  

4.3 แนวคิดว(าด̀วยการบริหารยุทธศาสตรGสำหรับเด็กไร̀สัญชาติของ สหประชาชาติ 

UNHCR ไดHทำงานรZวมกับหนZวยงานตZาง ๆ เพื่อเขHาถึงกลุZมคนที่ตHองเผชิญกับความยากลำบาก

ในการยืนยันสัญชาติของตนซึ่งโดยมากอาศัยอยูZในพื้นที่หZางไกล เราไดHสนับสนุนโครงการสZงเสริมศักยภาพ

สำหรับเจHาหนHาที่ที่ทำงานดHานนี้ในระดับอำเภอ และไดHสนับสนุนดHานการเงินสำหรับการจHางงานทีมเจHาหนHาท่ี

เคลื่อนที่เพื่อทำงานลงพื้นที่ในหมูZบHานที่หZางไกลดHวย โดยการบริหารจัดการสถานะทางกฎหมายและสิทธิสZวน
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บุคคล ประกาศใชHเมื่อป� พ.ศ. 2548 ไดHนำเสนอแนวทางเพื่อเพิ่มการเขHาถึงดHานสัญชาติการลดขั้นตอนตZาง ๆ 

ใหHลดนHอยลงจะสZงผลใหHกระบวนการยื่นขอสัญชาตินั้นสามารถทำไดHรวดเร็วมากยิ่งขึ้นภายใตHกรอบการทำงาน

ตามกฎหมายของรัฐบาลไทย  United Nation คือหนZวยงานของสหประชาชาติที่ไดHถูกแตZงตั้งจากสมัชชาแหZง

สหประชาชาติใหHมีหนHาท่ีในการลดจำนวนของคนไรHสัญชาติ เมื่อเดือนพฤศจิกายนป�ที่ผZานมาไดHเปsดตัวโครงการ

ระดับโลก เพ่ือสิ้นสุดการไรHสัญชาติภายในป� พ.ศ. 2567 ไดHนำเสนอแนวทางเพ่ือเพ่ิมการเขHาถึงดHานสัญชาติการ

ลดขั้นตอนตZาง ๆ ใหHลดนHอยลงจะสZงผลใหHกระบวนการยื่นขอสัญชาตินั้นสามารถทำไดHรวดเร็วมากยิ่งขึ้นภายใตH

กรอบการทำงานตามกฎหมายของรัฐบาล  การป�องกันและการแกHไขปkญหาเด็กไรHสัญชาตินั้น เปQนหนึ่งใน

เป�าหมายหลักของ UNHCR ในการรณรงค^เพื่อยุติปkญหาความไรHสัญชาติภายในระยะเวลา 10 ป� หรือภายในป� 

พ.ศ. 2567 ” (UNHCR’s Campaign to End Statelessness in 10 Years) ในการที่จะบรรลุถึงเป�าหมายน้ี 

UNHCR ไดHเรียกรHองใหHทุกประเทศดำเนินมาตรการตามแนวทางที่สอดคลHองกับ “แผนปฏิบัติงานสากลเพ่ือ

การยุติปkญหาความไรHสัญชาติ” (Global Action Plan to End Statelessness) ดังตZอไปนี้ 1) ยินยอมใหHเด็ก

ถือสัญชาติของประเทศที่เด็กนั้นถือกำเนิด 2) ทำการแกHไขกฎหมายที่ไมZอนุญาตใหHมารดาสZงผZานสัญชาติของ

ตนไปยังบุตรไดHเชZนเดียวกับบิดา 3) ใหHยกเลิกกฎหมายและการปฏิบัติที่ปฏิเสธสัญชาติของเด็กดHวยสาเหตุทาง

ชาติพันธุ^ เชื้อชาติและศาสนา 4) ใหHมีรับประกันวZามีการจดทะเบียนการเกิดใหHกับเด็กทุกรายเพื่อป�องกัน

ภาวะการไรHสัญชาติ (ฝwายความคุHมครองระหวZางประเทศ, 2558) 

4.4 แนวคิดว(าด̀วยเด็กไร̀สัญชาติ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ รัชกาลที่ 9 ซึ่งเคยมีพระราชทานพระราช

ดำรัสเมื่อ 18 กุมภาพันธ^ 2544 ใจความตอนหนึ่งวZา “ประชาชนที่อยูZในประเทศเขา มีมานานแลHว แตZก็ไมZเปQน

คนไทย คือเขาไมZถือวZาเปQนคนไทยแทHจริง เขาอยูZและเกิดในเมืองไทย แตZก็ไมZไดHรับประโยชน^ของความเปQนไทย 

ส่ิงน้ีเปQนส่ิงท่ีตHองปฏิบัติเหมือนกัน เพราะวZาถHาหากวZามีคนอยูZในเมืองไทย และก็มีความนHอยใจมาก ไมZมีใครเอา

ใจใสZ ก็จะทำใหHความมั่นคงของประเทศดHอยไป” ปลัดกระทรวงมหาดไทยผูHซึ่งในอดีตเคยเปQนนายอำเภอแมZ

อาย จ.เชียงใหมZ และไดHขึ้นศาลปกครองในฐานะผูHแทนของชาวบHานแมZอาย เพื่อแถลงปsดคดีในกรณีที่ชาวบHาน

แมZอาย 1,243 รายถูกจำหนZายชื่อออกจากทะเบียนราษฎรและเรียกบัตรประชาชนคืน จนกระทั่งชาวบHานชนะ

คดีไดHรับสัญชาติคืน ไดHกลZาวถึงนิยามคนไรHรัฐไรHสัญชาติกรณีของไทยวZา นักวิชาการดHานสถานะบุคคลของไทย

ไดHแยกคำดังกลZาวออกเปQนสองคำ และกำหนดนิยามคำวZา “คนไรHรัฐ” หรือ Stateless persons วZาหมายถึง 

คนที่ไมZถูกบันทึกรายการบุคคลในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยบนโลก สZวนคำวZา “คนไรHสัญชาติ” หรือ 

Nationality less persons หมายถึง คนที่ไมZไดHรับการบันทึกในสถานะคนถือสัญชาติของรัฐใดเลยบนโลกใบน้ี 

กลZาวคือ ไมZไดHรับการยอมรับวZาเปQนคนชาติของรัฐใดเลย หมายความวZา คนไรHสัญชาติ หมายถึง บุคคลที่ไมZ

สามารถระบุไดHวZาเปQนผูHมีสถานะที่เปQนสมาชิกของประเทศใด หรือไมZมีประเทศใดรับวZาเปQนสมาชิกหรือเคยเปQน

สมาชิกของประเทศ ( บุญราช, 2560) 

มนุษย̂ทุกคนมีสิทธิในการเขHาถึงการศึกษา หรือท่ีรูHจักกันท่ัวไปวZา “การศึกษาถHวนหนHาหรือการศึกษา

เพื่อปวงชน (Education for All)” นั้นเริ่มตHนในป� 2533 ที่งาน World Conference on Education for All 
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จัดขึ้นที่จอมเทียน ประเทศไทย โดยตั้งเปQนคณะทำงานการศึกษาเพื่อปวงชนขึ้น โดยองค^การ UNESCO 

ประกอบดHวยตัวแทนของประชาคมโลกประมาณ 155 ประเทศ ตกลงรZวมมือในการกระจายและสนับสนุน

การศึกษาขั ้นพื ้นฐานและลดอัตราความไมZรู HหนังสือใหHมากที ่สุด ภายในกรอบระยะเวลา 10 ป� ภายใตH 

“ปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration)” มีหลักการวZา คนทุกคนตHองไดHรับการศึกษาเทZาเทียมกัน โดย

ไมZแบZงแยกเช้ือชาติ ศาสนา และอายุโดยตHองเปQนการศึกษาท่ีทำใหHมนุษยชาติเกิดสันติภาพ มีความม่ันคง มีการ

ปกป�องคุHมครองสิ่งแวดลHอม และมีสZวนชZวยสนับสนุนการพัฒนา ชZวยแกHปkญหาตZาง ๆ ในสังคมไดH ตZอมาในป� 

พ.ศ. 2543 มีการประชุมประชาคมระหวZางประเทศอีกครั้งในดาการ^ ประเทศเซเนกัล ไดHมีการรับรองกรอบ

ปฏิบัติการดาการ^วZาดHวยการศึกษาเพื่อปวงชนโดยทุกประเทศยืนยันความมุZงมั่นที่จะกระทำเพื่อบรรลุเป�าหมาย

ขององค̂กรใน พ.ศ. 2558 และ UNESCO ไดHเชิญชวนใหHประเทศสมาชิกจัดทำแผนปฏิบัติการระดับชาติวZาดHวย

การศึกษาเพื่อปวงชน เพื่อเปQนแนวทางในการดำเนินงานดHานการศึกษาเพื่อปวงชนของแตZละประเทศตZอไป 

(UNESCO, 2011)  

 

5. งานวิจัยท่ีเก่ียวข̀อง 

วรเดช จันทรศร กลZาววZา นโยบายสาธารณะเปQนเสมือนกลไกหลักสำคัญในการดำเนินงานของ

รัฐบาลและหนZวยงานภาครัฐทุกแหZง ดHวยเหตุที ่นโยบายเปQน “กิจกรรมตZาง ๆ ที่รัฐบาลจัดทำขึ้น” หรือ 

“แผนงานหรือโครงการ” หรือ “แนวทางปฏิบัติท่ีรัฐบาลหรือหนZวยงานของรัฐไดHกำหนดข้ึน” เพ่ือเจตนาในการ

แกHไขปkญหา (ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว)  การนำนโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) เปQนข้ันตอน

ที่สำคัญยิ่ง ถือเปQนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการนโยบาย (Policy Process) ซึ่งผูHที่เกี่ยวขHองจะตHองระมัดระวัง

และใหHความสนใจเปQนพิเศษ แตZในอดีตที่ผZานมาการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะ มักใหHความสนใจในกรอบ

ของการวิเคราะห^นโยบายสาธารณะ (Public Policy Analysis) กระบวนการของการกำหนดนโยบาย (Policy 

Foundation Process) และการประเม ินผลของนโยบาย (Policy Evaluation) เส ียเป Qนส ZวนใหญZ แตZ

การศึกษาที่มุZงหาคำอธิบายเกี่ยวกับปรากฏการณ^หรือสภาพความเปQนจริง ในกระบวนการของการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติหรือการปฏิบัตินโยบายซ่ึงถือวZาเปQนจุดเช่ือมโยง การนำนโยบายไปปฏิบัติ 

บุบผา อนันต^สุชาติกุล  ไดHวิจัยเรื่องการจัดการศึกษาสำหรับเด็กไรHสัญชาติโดยภาครัฐและนอกภาครัฐ  

การอพยพมาสูZประเทศไทยครั้งใหญZของชาวพมZาจากภัยความขัดแยHงทางการเมืองภายในตั้งแตZป� พ.ศ. 2531 

และการขยายตัวทางเศรษฐกิจดHานอุตสาหกรรมของประเทศไทยที่ตHองการแรงงานสูง ทำใหHการอยูZรZวมกันของ

คนไทยและผูHอพยพเปQนไปในลักษณะ 2 ข้ัวความสัมพันธ̂ มีการพ่ึงพิงเอ้ือประโยชน̂ตZอกันในมิติเศรษฐกิจ แตZใน

ดHานสังคม-วัฒนธรรมเกิดชZองวZางในการอยูZรZวมกัน การจัดการศึกษาภายใตHบริบทสังคมไทยปkจจุบันที่ผูHคน

หลากหลายวัฒนธรรมมาอยูZรZวมกัน ไดHทำบทบาทสำคัญในการลดชZองวZางดังกลZาวหรือไมZ อยZางไร การวิจัยน้ีไดH

ศึกษารูปแบบและการจัดการศึกษาสำหรับทายาทรุZนที่สองของผูHอพยพจากประเทศพมZา ปkญหาและอุปสรรค

ในการจัดการศึกษา ตลอดจนขHอเสนอแนะดHานนโยบายเพื่อใหHการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพในการสรHาง

ความสัมพันธ^ในการอยู ZรZวมกันอยZางกลมกลืนและสงบสันติระหวZางผู HคนตZางวัฒนธรรมโดยตระหนักใน
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ความสำคัญของการธำรงไวHซึ่ง อัตลักษณ̂ของกลุZมชาติพันธุ^ จากการศึกษาพบวZาการจัดการศึกษาแกZทายาทรุZน

ที่สองของผูHอพยพจากประเทศพมZาที่สำคัญ 3 รูปแบบ 1) รูปแบบที่นำไปสูZการหลอมรวมปลูกฝkงความเปQนไทย

ภายใตHแนวคิดเอกวัฒนธรรมเพื่อความมั่นคงของชาติ โดยใชHหลักสูตรและการสอนแบบเดียวกับเด็กไทย ไมZ

อZอนไหวตอบสนองความตHองการเฉพาะของเด็กไรHสัญชาติ 2) รูปแบบท่ีปลูกฝkงความเปQนไทยแนวพหุวัฒนธรรม

แมHเพียงบางสZวน หลักสูตรมีความยืดหยุZน ใหHโอกาสเรียนรูHรากเหงHาวัฒนธรรมของตนเอง เปsดทางเลือกเพ่ือการ

อยูZในประเทศไทยหรือคืนสูZมาตุภูมิ 3) รูปแบบที่คำนึงถึงการคืนสูZมาตุภูมิหรือไปประเทศที่สาม การจัดการ

ศึกษาสำหรับเด็กไรHสัญชาติโดยภาครัฐและนอกภาครัฐยังขาดคุณภาพและทิศทางที่เหมาะสมตอบสนองความ

ตHองการและความดHอยโอกาสของเด็กไรHสัญชาติ ดHวยเหตุผล 2 ประการ 1) จากการที่รัฐไมZกำหนดนโยบายท่ี

ชัดเจนเกี่ยวกับอนาคตสถานะของทายาทรุZนที่สองของผูHอพยพ ทำใหHขาดรูปธรรมชัดเจนในระดับปฏิบัติงาน

และความรZวมมือระหวZางหนZวยงานที่เกี่ยวขHองทั้งกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ 2) ทัศนะและ

ความเขHาใจของบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผูHไมZมีสัญชาติไทย ตZอนิยาม “คนไทย” และการปลูกฝkง “ความ

เปQนไทย” ที่ผูกติดกับแนวคิดวัฒนธรรมเชิงเดี่ยว หรือ “เอกวัฒนธรรม” ซึ่งไมZสอดคลHองกับความเปQนจริงของ

สังคม นำไปสูZการละเมิดสิทธิมนุษยชน การแบZงแยกกีดกันตZอบุคคลที่มีความแตกตZางทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ

สภาวะ ความสามารถ รวมทั้งถิ่นที่อยูZอาศัย การนำนโยบายไปปฏิบัติยังขาดการดำเนินงานที่เปQนระบบและ

รูปธรรมชัดเจน เห็นไดHจากไมZมีกิจกรรมการพัฒนาผูHสอนใหHมีความรูH ความตระหนัก หรือแนวทางการจัดการ

เรียนการสอนที่คำนึงถึงความแตกตZางทางวัฒนธรรม ตลอดจนใหHอZอนไหวตZอความดHอยโอกาสของกลุZมชาติ

พันธุ̂ เรียนรูHการกระทำที่ไมZเปQนการแบZงแยกกีดกันหรือมีอคติตZอกลุZมชาติพันธุ^ นอกจากนี้ยังเห็นวZารัฐบาลไมZมี

แนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในเร่ืองการศึกษาของเด็กขHามชาติ  (อนันต̂สุชาติกุล, 2554) 

ทวีสิทธ์ิ ใจหHาว  ทำการประเมินผลการจัดการศึกษาแกZลูกแรงงานตZางชาติในประเทศไทย การวิจัย

ดังกลZาว มีวัตถุประสงค^เพื่อประเมินการจัดการศึกษาสำหรับลูกแรงงานตZางชาติหรือเด็กที่ไมZมีสัญชาติไทยใน

ระดับนโยบายและเพื่อรวบรวม วิเคราะห̂ สังเคราะห^ปkญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางการจัดการศึกษา

สำหรับลูกแรงงานตZางชาติหรือเด็กที่ไมZมีสัญชาติไทยเชิงนโยบาย ประชากรที่ใชHในการวิจัยและกลุZมตัวอยZางท่ี

ใชHในการวิจัย เปQนหนZวยงานทางการศึกษาระดับนโยบายหรือระดับกระทรวง และระดับปฏิบัติที่รับผิดชอบ

การจัดการศึกษาแกZลูกแรงงานตZางชาติและเด็กไมZมีสัญชาติไทย ทั้งภาครัฐ และองค^กรเอกชนทั้งในและนอก

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยเลือกกลุZมตัวอยZางจากหนZวยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาที่เกี่ยวขHองกับ

การจัดการศึกษาแกZลูกแรงงานตZางชาติ ในพื้นที่จังหวัดตาก กาญจนบุรี ระนอง และสมุทรสาคร ไดHกลุZม

ตัวอยZาง ระดับนโยบาย จำนวน 20 แหZง ระดับปฏิบัติ จานวน 90 แหZง   ผลการประเมินการจัดการศึกษาแกZ

ลูกแรงงานตZางชาติในประเทศไทย พบวZา โดยภาพรวมมีคZาเฉลี่ยอยูZในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปQนราย

ดHาน พบวZา ดHานบริบทมีคZาเฉลี่ยอยูZในระดับมาก ดHานปkจจัยนำเขHา ดHานกระบวนการและดHานผลผลิตมีคZาเฉล่ีย

อยูZในระดับปานกลาง จากสภาพ ปkญหา และความตHองการในการบริหารและการจัดการศึกษา จำเปQนตHองมี

ยุทธศาสตร^ ทั้งในเชิงเป�าหมายและการดำเนินการที่หลากหลาย เพื่อทำใหHการกระจายอำนาจการบริหารสูZ

โรงเรียนประสบความสำเร็จและมีประสิทธิภาพ (ใจหHาว, 2559) 
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รัตนา จักกะพาก วิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา สำหรับบุตรแรงงานตZางดHาวในประเทศ

ไทย ผลการวิจัย พบวZา 1. รูปแบบการจัดการศึกษา สำหรับบุตรแรงงานตZางดHาวเปQนไปตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งใชHเปQนมาตรฐานเดียวกันสำหรับเด็กทุกคน 2. 

บุตรแรงงานตZางดHาวที่เปQนกลุZมตัวอยZางสZวนใหญZ มีสัญชาติพมZา เพศชาย พักอาศัย อยูZในเขตพื้นที่อำเภอเมือง

สมุทรสาคร รZวมกับพZอและแมZ และกำลังศึกษาอยูZในระดับชั้นประถมศึกษา มาเรียนทุกวันอยZางตZอเนื่อง และ

เกือบทั้งหมดไมZเคยเรียนที่ใดมากZอน ขHอมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่ไมZทราบมากที่สุดคือเรื่องของคZาใชHจZาย

ในการเรียน ขณะที่ขHอมูลที่ทราบมากที่สุดคือเรื่องของหลักสูตรการเรียน การสอน ในดHานของขHอมูลที่ตHองการ

ทราบมากที่สุด คือ เรื่องแนวทางการศึกษาตZอในระดับที่สูงขึ้น ประเด็นเรื่องของคZาใชHจZายเกี่ยวกับการเรียนท่ี

เปQนอยูZในปkจจุบันเปQนเรื่องที่มีระดับความคิดเห็นสูงที่สุดเปQนลำดับแรก ขณะที่ประเด็นของการมีสZวนรZวมใน

การเรียนของชุมชนนั้นอยูZในลำดับสุดทHาย เรื ่องของจำนวนครูที่ดูแลเปQนปkจจัยที่สZงผลกระทบตZอการจัด

การศึกษามากที่สุด รวมถึงดHานกฎหมายและนโยบายการศึกษาเปQนเรื่องที่มีความจำเปQนสูงที่สุด ตามความ

คิดเห็นของบุตรแรงงานตZางดHาว 3. การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา สำหรับบุตรแรงงานตZางดHาวในประเทศ

ไทย ตHองคำนึงถึงองค^ประกอบ 11 ดHาน ไดHแกZ 1) กฎหมายและนโยบายการศึกษา 2) ครูผูHสอน 3) การเรียน

การสอน 4) การมีสZวนรZวมของชุมชน 5) การเตรียมความพรHอมของนักเรียน 6) คZาใชHจZายในการเรียน 7) ส่ือ

การสอน 8) เน้ือหาหลักสูตร9) การติดตามและประเมินผล 10) ผูHปกครอง และ 11) การบริการตZาง ๆ เก่ียวกับ

การเรียนการสอน ซึ่งเปQนรูปแบบที่ผZานการประเมินโดยผูHทรงคุณวุฒิ โดยผลการประเมินทุกดHานไดHคZาเฉล่ีย

มากกวZา 3.50 ซ่ึงถือวZารูปแบบดังกลZาวอยูZในระดับท่ีใชHไดH (จักกะพาก, 2558) 

ศุภากร เมฆขยาย  ไดHทำการศึกษาเรื่องการจัดการศึกษาสำหรับเด็กไรHสัญชาติ การวิจัยครั้งนี้มี

วัตถุประสงค^เพื่อ 1) ทราบสาเหตุของการจัดการศึกษาแกZเด็กไรHสัญชาติ 2) ทราบรูปแบบการจัดการศึกษา

สำหรับเด็กไรHสัญชาติสนามวิจัยที่เปQนกรณีศึกษา ไดHแกZสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ที่มีนักเรียนเปQนเด็กไรHสัญชาติ จำนวน 5 โรงเรียนใน 5 จังหวัด เก็บรวบรวมขHอมูลโดยใชH แบบ

สัมภาษณ^ และแบบสังเกต ผูHใหHขHอมูลประกอบดHวยผูHบริหาร ครู นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน 

เจHาหนHาท่ีฝwายปกครอง ผลการวิจัย พบวZา  สาเหตุของการจัดการศึกษาแกZเด็กไรHสัญชาติ มาจากสองสาเหตุ คือ 

หนึ่งถูกกำหนดไวHในกฎหมายทั้งในกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายมหาชน และเหตุผลทางดHาน

มนุษยธรรมทั้งที่ไทยเปQนภาคีในสนธิสัญญาตZางๆและไมZไดHเปQนภาคี และสอง รูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับ

เด็กไรHสัญชาติ ควรจัดการศึกษาพหุรูปแบบ คือการผสมผสานรูปแบบการจัดทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อเปQนการสรHางโอกาสและทางเลือกทางการศึกษาใหHแกZผูHเรียน และ

ตอบสนองความตHองการของชุมชนและนักเรียน สZงเสริมการมีสZวนรZวมของทุกฝwายใหHรZวมกันจัดการศึกษา

สำหรับเด็กไรHสัญชาติ (เมฆขยาย, 2559) 
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6. วิธีวิจัย  

การศึกษาในครั้งนี้ เปQนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative research) ทั้งจากการศึกษาเอกสาร 

และศึกษาภาคสนาม โดยกำหนดขอบเขตของการศึกษาในคร้ังน้ีครอบคลุมถึงการศึกษาสภาพการจัดการศึกษา

ใหHกับบุตรหลานแรงงานขHามชาติ เด็กที่ไมZมีทะเบียนราษฎรและไมZมีสัญชาติไทยในจังหวัดชลบุรี ระยอง 

จันทบุรีและฉะเชิงเทรา เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาแกZเด็กไรHสัญชาติในเขตภาคตะวันออกของประเทศไทยใน

ปkจจุบัน ศึกษาปkญหาและขHอจำกัดในการศึกษาในการจัดการศึกษาสำหรับเด็กไรHสัญชาติในประเทศไทย และ

เพื่อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาที่เหมาะสมในการไดHรับการศึกษาของเด็กไรHสัญชาติตามปฏิญญาสากล 

เพื่อพัฒนาความมั่นคงของไทย ที่จะนำไปสูZขHอเสนอเชิงนโยบายเพื่อใหHบุตรหลานแรงงานขHามชาติมีโอกาสใน

การเขHาถึงการศึกษารูปแบบตZาง ๆ ท่ีเหมาะสม    

 

7. วิธีการเข̀าถึงข̀อมูลและการรวบรวมข̀อมูล 

การวิจัยในคร้ังน้ี คณะผูHวิจัยไดHแบZงการเขHาถึงขHอมูลและการเก็บรวบรวมขHอมูลเปQน 2 สZวน คือ  

7.1 การเก็บรวบรวมขHอมูลดHานเอกสาร (Review Data) จากตำรา วารสาร เอกสารวิชาการ 

บทความ รายงานการวิจัย เอกสารทางราชการ ขHอบัญญัติและกฎหมาย รวมทั้งขHอมูลทางอินเทอร^เน็ตท่ี

เกี่ยวขHองกับระบบการบริหารการศึกษาที่เกี่ยวขHองกับเด็กไรHสัญชาติ เพื่อใหHไดHมาซึ่งบุคคลและองค^กรสำคัญ

หรือผูHที่มีสZวนเกี่ยวขHองกับการจัด การเรียน การสอน ใหHกับเด็ก ๆ เหลZานี้ในเขตภาคตะวันออกของประเทศ

ไทย 

7.2 การเก็บรวบรวมขHอมูลภาคสนาม (Field Data) โดยเก็บขHอมูลจากการสัมภาษณ^เชิงลึก (In-

depth Interview) และการสนทนากลุZมจากผูHใหHขHอมูลสำคัญ (Key Informant) เพื่อศึกษาและวิเคราะห̂

ขHอเท็จจริงจากบุคคลท่ีเก่ียวขHอง ซ่ึงจะไดHขHอมูลท่ีแทHจริงรวมท้ังความรูHสึกนึกคิดในรูปแบบการจัดการศึกษาของ

เด็กไรHสัญชาติ ที่ผูHวิจัยตHองการศึกษา โดยใชHกระบวนการซักถาม บันทึกภาพ บันทึกเสียงและจดบันทึก เพ่ือ

ความสมบูรณ̂ของงานวิจัย ดังน้ี  

7.3 การเขHาถึงขHอมูล ผูHวิจัยมีข้ันตอนในการเขHาถึงขHอมูลดังน้ี 

7.3.1 เมื่อไดHรายชื่อบุคคล องค̂กรสำคัญหรือผูHที่มีสZวนเกี่ยวขHอง ซึ่งเปQนหนZวยงานหลักที่มีความ

เกี่ยวขHองกับระบบบริหารการศึกษาสำหรับเด็กไรHสัญชาติ ผูHวิจัยไดHทำการติดตZอทางโทรศัพท^เพื่อขอความ

อนุเคราะห^สัมภาษณ^ เมื่อไดHรับการตอบรับก็จะนำสZงหนังสือขอความอนุเคราะห^สัมภาษณ^ เปQนจดหมาย

ลงทะเบียน และทำการยืนยันกZอนการสัมภาษณ^ตามวันเวลา ที่ นัดหมาย โดยมีผูHใหHขHอมูลหลักไดHแกZรัฐมนตรี

ชZวยวZาการกระทรวงศึกษาธิการ ผูHอำนวยการเขตการศึกษา ผูHอำนวยการโรงเรียน  

7.3.2 นำรายชื่อผูHเชี่ยวชาญ บุคคล องค^กร หนZวยงานหรือผูHที่สามารถใหHขHอมูลจริงที่ไดHรับการ

เสนอจากผูHใหHขHอมูลสำคัญในการสัมภาษณ^ครั้งแรกมาวิเคราะห^รZวมกับขHอมูลที่ไดHจากการวิเคราะห^เอกสารวZา 

ผูHเชี่ยวชาญ บุคคล องค^กรหรือหนZวยงานใดที่มีความเชี่ยวชาญและมีสZวนเกี่ยวขHองตามวัตถุประสงค^ของการ

วิจัยมากท่ีสุด ทำการคัดเลือกผูHใหHขHอมูลสำคัญดHวยวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling)  
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8. การเก็บรวบรวมข̀อมูลภาคสนาม 

การเก็บรวบรวมขHอมูลในครั้งนี้ ผูHวิจัยไดHเขHาไปในสถานศึกษาหลายครั้ง โดยมีรูปแบบ เทคนิคและ

วิธีการหลายๆอยZาง โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

8.1 การสัมภาษณ^แบบเปsดกวHางไมZจำกัดคำตอบ ใชHกับนักเรียนไรHสัญชาติและผูHปกครองของเด็ก

นักเรียนไรHสัญชาติ เปQนการสัมภาษณ^ที่มีความยืดหยุZนมาก มีลักษณะเหมือนการพูดคุยและซักถามปkญหากัน

โดยทั่วไปเชZนความเปQนอยูZ การทำมาหากิน การเดินทางมาโรงเรียน อาหารการกิน เพื่อนๆ สุขภาพ ความเช่ือ

ตZาง ๆ เพื่อเปQนขHอมูลเบื้องตHนที่จะแสดงใหHเห็นภาพความเปQนอยูZของตัวอยZางที่จะทำการศึกษาและนำไปสูZการ

วิเคราะห̂ ขHอมูลประกอบกับขHอมูลท่ีไดHมาจากวิธีการอ่ืน ๆ ตZอไป 

8.2 การส ัมภาษณ^แบบเจาะล ึก (In-depth Interview) ใช Hก ับการส ัมภาษณ^ผ ู Hบร ิหารจาก

กระทรวงศึกษาธิการและผูHบริหารจากสำนักงานเขตและผูHบริหารสถานศึกษาและครูผูHสอน เปQนการพุดคุยสZวน

บุคคล (Individual) ที ่เจาะลึกในเรื ่องที่ศึกษากับผู HใหHขHอมูลสำคัญ (Key Informant Interview) เปQนการ

สัมภาษณ^บุคคลตZาง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานเขตการศึกษา และผูHบริหารโรงเรียน ตลอดจน

ครูผู Hสอนที่มีขHอมูลเกี่ยวกับเรื ่องที่ตHองการศึกษาลึกซึ้งเปQนอยZางดี โดยเนHนการเก็บขHอมูลรายละเอียดใน

กลุZมเป�าหมายเฉพาะ หลังจากที่ผูHวิจัยและกลุZมตัวอยZางที่ทำการศึกษารูHสึกผZอนคลายและเริ่มคุHนเคยกันบHาง

แลHว ผูHวิจัยจะขออนุญาตเพื่อทำการสัมภาษณ̂เชิงลึกเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาของเด็กไรHสัญชาติในภาค

ตะวันออก ของประเทศไทยตZอไป 

 

9. ผลการวิจัย  

9.1 การศึกษาและวิเคราะห^การนำนโยบายการจัดการศึกษาแกZเด็กไรHสัญชาติในเขตภาคตะวันออก

ของประเทศไทย  การศึกษาหาสาเหตุที่ตHองจัดการศึกษาใหHเด็กไรHสัญชาติในครั้งน้ี พบวZาสาเหตุที่ประเทศไทย

จะตHองจัดการศึกษาใหHแกZเด็กไรHสัญชาติมีดHวยกัน 2 เหตุผล คือ สZวนที่ 1  เปQนไปตามกฎหมายไมZวZาจะเปQน

กฎหมายมหาชนหรือกฎหมายไทย ระบุวZารัฐภาคีแหZงกติกานี้รับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษาโดยไมZเสีย

คZาใชHจZาย และจะตHองจัดการศึกษาขั้นมัธยมในรูปแบบตZาง ๆ รวมทั้งการศึกษามัธยมทางเทคนิคศึกษาและ

อาชีวศึกษา โดยใหHทุกคนมีสิทธิไดHรับโดยวิธีการท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ในอนุสัญญาวZาดHวยสิทธิเด็ก (The 

Convention on the Rights of the Child) ท่ีไทยเราเขHาเปQนสมาชิกภาคี  

9.2 การศึกษาวิเคราะห^ป kญหาและขHอจำกัดในการนำนโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ พบวZา            

ด`านโครงสร`าง เปQนการจัดโครงสรHางแบบระบบราชการ (Bureaucratic system) และใชHการบริหารแบบ บน

ลงลZาง (Top Down) มีการกำหนดนโยบายมาจากระดับกระทรวง สZงตรงไปยังเขตการศึกษา ด`านบุคลากร 

โดยบุคคลที่เกี ่ยวขHองกับการจัดการศึกษาตั้งแตZระดับกระทรวงศึกษาธิการ ลงมาสูZผู Hปฏิบัติในระดับเขต

การศึกษา ถึงผู Hบริหารโรงเรียน ครู และนักวิชาการศึกษา บุคคลเหลZานี ้มีบทบาทที่สำคัญจากผูHกำหนด

ยุทธศาสตร^และนโยบาย สูZการปฏิบัติในพื้นที่จริง ด`านงบประมาณ พบวZาโรงเรียนระดับประถมศึกษาที่อยูZใน

เขตเมืองและโรงเรียนระดับมัธยม ไดHรับงบประมาณคZอนขHางมากดูไดHจากจำนวนครุภัณฑ^และอุปกรณ^ทาง
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คอมพิวเตอร^ตลอดจนอาคารเรียนและสิ่งปลูกสรHางตZาง ๆ สZวนโรงเรียนระดับประถมศึกษาที่อยูZหZางจากตัว

เมืองจะไดHรับงบประมาณคZอนขHางนHอย เน่ืองจากจำนวนเด็กนักเรียนท่ีนHอย และโรงเรียนต้ังอยูZแบบกระจายกัน

ออกไปในแตZละตำบล ตลอดจนการคุมกำเนิดซึ ่งมีผลตZอจำนวนของ ระดับอนุบาล – ระดับประถม            

ด̀านสถานท่ี สถานที่ เปQนสิ่งที่สำคัญไมZวZาจะเปQนอาคารเรียน โรงอาหาร หHองน้ำ สนามเด็กเลZน หรือแปลงปลูก

ผัก สถานที่เหลZานี้จะหลZอหลอมใหHเด็กเกิดการเรียนรูH การเรียนรZวมกัน การทำงานเปQนทีม การไดHใชHเปQนเวทีใน

การแสดงออกซึ่งความรูHความสามารถของเด็ก ๆ สำหรับการจัดการศึกษาสำหรับเด็กไรHสัญชาติในประเทศไทย

จะใชHวิธีการเรียนรZวมกัน สถานที่เดียวกัน พบวZา โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอยูZในเขตเมือง จะมีความ

สะดวก สบาย ในการเดินทางมาโรงเรียนของนักเรียนและไดHรับการสนับสนุนจากองค^กรตZาง ๆ เชZน สมาคม

ศิษย̂เกZา องค̂การสZวนทHองถิ่นและนักการเมืองมากกวZาโรงเรียนที่อยูZนอกเขตเมือง โดยเฉพาะตามแนวชายแดน 

ด`านอุปกรณG เครื่องมือ เครื่องใช̀ ในดHานของการพัฒนาผูHเรียน อุปกรณ^เครื่องมือสารสนเทศในโรงเรียนที่มี

ความหZางไกล ซึ่งมีไมZเพียงพอตZอความตHองการ และยังขาดประสิทธิภาพเนื่องดHวยความชำรุดของอุปกรณ̂และ

สัญญาณอินเตอร^เน็ตที่มีความเร็วต่ำ ทำใหHใชHงานไดHอยZางไมZมีประสิทธิภาพ และขาดบุคลากรในการดูแลรักษา

เพราะไมZมีงบประมาณเพียงพอท่ีจะจHางครูพิเศษ หรือเจHาหนHาท่ีพิเศษเพ่ือมาดูแลระบบไดHอยZางท่ัวถึง 

9.3 แนวทางในการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมตามสิทธิในการไดHรับการศึกษาของเด็กไรHสัญชาติในภาค

ตะวันออกของประเทศไทย พบวZารูปแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็กไรHสัญชาติ ควรจัดแบบพหุวิธีการ คือการ

ผสมผสานรูปแบบการจัดทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อเปQนการ

สรHางโอกาสและทางเลือกทางการศึกษาใหHแกZผูHเรียน และตอบสนองความตHองการของผูHเรียน สอดคลHองกับ

งานวิจัยของสานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549) ไดHศึกษาวิจัยเก่ียวกับแนวโนHมการจัด

การศึกษาที่มีประสิทธิภาพตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน

มีจุดเดZนคือเปsดโอกาสใหHผูHเรียนไดHเรียนอยZางหลากหลาย สอดคลHองกับความตHองการของชุมชนและนักเรียน 

การมีสZวนรZวมของทุกฝwาย การนำแหลZงเรียนรูHในชุมชนและนำภูมิปkญญาทHองถิ่นมาใชHในการจัดการเรียนการ

สอน การพัฒนาผูHเรียนใหHมีทักษะในการคิดวิเคราะห^มากขึ้น ไดHเรียนรูHดHวยตนเองจากการปฏิบัติไดHพัฒนา

ความสามารถของตนเองไดHเต็มท่ี  ควรจัดการเรียนการสอนที่เนHนบูรณาการใหHหลากหลายมากยิ่งขึ้น จัดการ

เรียนการสอนหลายๆ วิธี โดยคำนึงถึงความรูH ความสามารถและความตHองการของผูHเรียนและใหHนักเรียนมีสZวน

รZวมในการจัดการเรียนการสอน ควรจัดกิจกรรมการเรียนรูHที่เปsดโอกาสใหHนักเรียน ไดHเรียนรูHทั้งในและนอก

โรงเรียน  ดHานบุคลากร ควรสZงเสริมใหHบุคลากรไดHพัฒนาตนเองอยูZเสมอ ควรจัดหาบุคลากรเฉพาะสาขาวิชาใหH

ครบและจัดครูผูHสอนใหHสอนตรงกับสาขาที่เรียนและความถนัด   ดHานการมีสZวนรZวมของผูHปกครองและชุมชน 

ควรรณรงค^ใหHผูHปกครองและชุมชนมีสZวนรZวมในการจัดการศึกษาอยZางจริงจังและตZอเนื่องและควรพัฒนาใหH

ความรูHแกZผูHท่ีมีสZวนรZวมในการจัดการศึกษาทุกฝwาย  
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10. อภิปรายผล    

10.1 การศึกษาและวิเคราะห̂การนำนโยบายการจัดการศึกษาแกZเด็กไรHสัญชาติในเขตภาคตะวันออก

ของประเทศไทย  การจัดการศึกษาของเด็กไรHสัญชาติของไทยยังขาดรูปแบบที่ชัดเจน ในเรื่องของงบประมาณ

และสิทธิตZาง ๆ ขHอดีที่พบคือเด็กเหลZานี้ไดHรับโอกาสทางการศึกษาเทZาเทียมกันเพราะเปQนเรื่องของการศึกษา

ภาคบังคับและการจัดการศึกษาของเด็กเหลZานี้ควรปรับปรุงเรื่องระบบและสวัสดิการตZาง ๆ ควรเปQนกฎหมาย

และขHอบังคับที่ชัดเจน มีการลงทะเบียนและจัดใหHเปQนระบบ การจัการที่ดีเหลZานี้จะตอบสนองความตHองการ

ของผูHเรียน เปQนการสรHางโอกาสและทางเลือก โดยปkจจัยเหลZานั้น สZงผลตZอการบริหารยุทธศาสตร^ทางดHาน 

กฎหมายระหวZางประเทศ การคุHมครอง ปฏิญญาวZาดHวยหลักสิทธิมนุษยชน หลักความเปQนมนุษย^ และควร

สZงเสริมใหHทุกฝwายและทุกภาคสZวน มีสZวนรZวมในการจัดการศึกษาใหHกับเด็กไรHสัญชาติ กรณีของการจัด

การศึกษาของไทยซึ่งปกครองดHวยระบอบประชาธิปไตยแบบชนชั้นนำ (Elitist Democracy) นั้น พลังของชน

ชั้นนำหรือชนชั้นปกครองยังคงมีอิทธิพลอยZางสูงยิ่ง (อรทัย ก­กผล, 2553) ในการชี้เปQนชี้ตายในทางนโยบายท่ี

สำคัญๆ ของประเทศและในทุก ๆ ข้ันตอนของกระบวนการนโยบาย โดยเฉพาะอยZางยิ่ง ขั้นตอนการกำหนด

นโยบาย ขณะที ่ระบบราชการซึ ่งรวมศูนย^เปQนอยZางมากอยู ZในสZวนกลางและเนHนความเปQนรัฐเขHมแข็ง         

(คริส เบอเคอร^ และผาสุก พงษ^ไพจิตร, 2557, น. 410-412) ดังสะทHอนใหHเห็นไดHจากสัดสZวนงบประมาณ 

บุคลากร และอำนาจในการตัดสินใจเรื่องสำคัญ ๆ ทำหนHาที่เปQนเพียงกลไกของรัฐที่ปกครองโดยชนชั้นนำ

จำนวนนHอยผูHทรงอิทธิพลหาไดHเปQนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบสากลที่เนHนคุณคZาการมีสZวนรZวม

ของประชาชนอยZางเปsดกวHางและดำเนินนโยบายในรูปแบบจากลZางขึ้นบน (Bottom-up Approach) แตZอยZาง

ใด  

10.2 การศึกษาวิเคราะห^ปkญหาและขHอจำกัดในการนำนโยบายการศึกษาไปปฏิบัติ ในดHานการจัด

โครงสรHางองค^กร สำหรับเด็กไรHสัญชาติ กระทรวงศึกษาธิการยังไมZจริงจังและใหHความสำคัญกับการจัด

การศึกษาใหHกับเด็กไรHสัญชาติดีพอ เนื่องจากไปผูกไวHกับ สพฐ. เรื่องการจัดการศึกษาพิเศษ โดยใหHเรียนรZวมกับ

เด็กไทย จึงขาดการดูแลอยZางจริงจัง มีบุคลากรและงบประมาณที่ไมZเพียงพอ ทำใหHการดูแลเรื่องการเรียน การ

สอน ทำใหHผลสัมฤทธิ์ ทางการศึกษาของเด็กไรHสัญชาตินั้นต่ำกวZาที่ควรจะเปQน ตลอดจนควรปรับปรุงอาคาร

สถานที่ใหHเพียงพอและปลอดภัยกับเด็ก ๆ ตลอดจนจัดเตรียมอุปกรณ^ เครื่องมือ เครื่องใชHใหHเพียงพอและ

ทันสมัย   

10.3 แนวทางในการจัดการศึกษาที่เหมาะสมตามสิทธิในการไดHรับการศึกษาของเด็กไรHสัญชาติใน

ภาคตะวันออกของประเทศไทย ควรจัดแบบพหุวิธีการ คือการผสมผสานรูปแบบการจัดทั้งการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อเปQนการสรHางโอกาสและทางเลือกทางการศึกษาใหHแกZ

ผูHเรียน และตอบสนองความตHองการของชุมชนและนักเรียน สZงเสริมการมีสZวนรZวมของทุกฝwายใหHรZวมกันจัด

การศึกษาสำหรับเด็กไรHสัญชาติ การศึกษาในระบบ (Formal Education) เปQนการศึกษาท่ีมีรูปแบบและระบบ

แบบแผนชัดเจน มีการกำหนดวัตถุประสงค^ หลักสูตรวิธีการจัดการเรียนการสอน การวัดผล และการ

ประเมินผลที่แนZนอน ซึ่งการศึกษาในระบบของไทยประกอบไปดHวยการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาในข้ัน
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อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบ (Non formal education) คือ กิจกรรมการศึกษาที ่มีกลุ Zมเป�าหมาย

ผูHรับบริการและวัตถุประสงค^ของการเรียนรูHที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือ

ฝ®กอบรมที่ยืดหยุZนและหลากหลายตามสภาพความตHองการและศักยภาพในการเรียนรูHของกลุZมเป�าหมายน้ัน

และมีวิธีการวัดผลประเมินผลการเรียนรูHที่มีมาตรฐานเพื่อรับคุณวุฒิทางการศึกษาหรือเพื่อจัดระดับผลการ

เรียนรูH เพื่อใหHเกิดความเสมอภาคในการเขHาถึงและไดHรับการศึกษาอยZางกวHางขวาง ทั่วถึงเปQนธรรม และมี

คุณภาพ เหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน 

สามารถกลZาวโดยสรุปไดHวZา หากนำกรอบการมองตามแนวทางบนลงลZาง (Top-down Approach) 

จากทัศนะทางดHานองค^การมาปรับใชHเพื่ออธิบายในกรณีของการนำนโยบายหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

ไทยไปปฏิบัติซึ่งนโยบายดังกลZาวนี้ถือเปQนนโยบายสาธารณะระดับชาติโดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั ้นพื ้นฐาน (สพฐ.) ซึ ่งถ ือเปQนหนึ ่งในหHาหนZวยงานหลักทางดHานนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ                

อีก 4 หนZวยงานที่เหลือ คือ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สำนักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) เปQนผูHรับผิดชอบและเปQนองค^กร

หลักในการขับเคลื่อนการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศใหHไดHคุณภาพและเปQนไปตามมาตรฐานสากล จะสังเกต

ไดHวZา การนำนโยบายหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในลักษณะตามหนZวยงานหลักเชZนนี้เปQนไปใน

แนวทางจากบนลงลZาง (Top-down approach) มากกวZาที ่จะเปQนแนวทางจากลZางขึ ้นบน (Bottom-up 

approach) อยZางเห็นไดHชัดและเปQนลักษณะเดZนของการดำเนินนโยบายดHานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของไทย  

 

ภาพท่ี 2  แสดงรูปแบบในการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม ตามสิทธิในการไดHรับการศึกษาของเด็กไรHสัญชาติใน

ประเทศไทย   

ท่ีมา : ผูHวิจัยศึกษาและจัดทำข้ึนเอง 
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ภาพท่ี 2 แสดงรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมตามสิทธิในการไดHรับการศึกษาของเด็กไรHสัญชาติ

ในประเทศไทย โดยตHองปรับปรุงโครงสรHางองค^กร พัฒนาและจัดสรรบุคลากรใหHตรงกับงานและเพียงพอกับ

จำนวนนักเรียนไรHสัญชาติ ปรับปรุงระบบงบประมาณใหHสอดคลHองกับสภาพความเปQนจริง และรวดเร็ว จัดใหHมี

สถานที่ใหHเหมาะสมกับสภาพแวดลHอมในการเรียนรูHของเด็กในแตZละชZวงชั้นและมีความปลอดภัย อุปกรณ̂ 

เครื่องมือ เครื่องใชHใหHครบครัน ทันสมัยและเพียงพอ จะทำใหHโรงเรียนมีความคลZองตัว และควรใหHโรงเรียน

สามารถตัดสินใจไดHเอง ไมZใชHการรวมศูนย^ โดยผลของการจัดการศึกษา เด็กไรHสัญชาติตHองไดHรับวุฒิการศึกษา

ทุกคน ทุกระดับชั้นและไดHรับสัญชาติไทยเมื่อเขHาเงื่อนไขของการไดHรับสัญชาติไทย การศึกษาควรใชHวิธีการบูร

ณาการโดยแบZงเปQนดHานทักษะชีวิต ทักษะวิชาการและทักษะวิชาชีพ และเด็กไรHสัญชาติทุกคนตHองไดHรับสิทธิ

และความเสมอภาคเทZาเทียมกันทุกคน   และประเทศไทยมีกฎหมายและนโยบายดHานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

โดยปฏิบัติตามปฏิญญาสากล ตามหลักมนุษย^ธรรม แตZในทางปฏิบัติ มีปkญหาทั้งดHานหลักสูตร ดHานทรัพยากร 

ซึ่งประกอบไปดHวย จำนวนครูและงบประมาณที่ไมZเพียงพอ สื่อการเรียน การสอน และสิ่งอำนวยความสะดวก

ไมZเหมาะสมตZอการเรียนรูHของเด็ก และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสำหรับเด็กไรHสัญชาติยังไมZเปQนมาตรฐานสากล 

บางโรงเรียนเปQนเด็กชายขอบแตZไมZมีบัตรประชาชน 

 

11. ข̀อเสนอแนะ (Suggestions) 

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ไดH โดยคำนึงถึงความ

แตกตZางทางดHานภูมิศาสตร^พื้นฐาน วัฒนธรรม วิถีชีวิต สภาพบริบทของสังคม ชุมชน ความเปQนอยูZและสภาพ

ทางเศรษฐกิจ และเพื่อเปQนการสรHางโอกาสและทางเลือกทางการศึกษาใหHแกZผูHเรียน และตอบสนองความ

ตHองการของชุมชนและนักเรียน รูปแบบการจัดการศึกษาสาหรับเด็กไรHสัญชาติ ควรจัดแบบพหุวิธีการ คือการ

ผสมผสานรูปแบบการจัดทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อเปQนการ

สรHางโอกาสและทางเลือกทางการศึกษาใหHแกZผูHเรียน และตอบสนองความตHองการของชุมชนและนักเรียน 

สZงเสริมการมีสZวนรZวมของทุกฝwายใหHรZวมกันจัดการศึกษาสำหรับเด็กไรHสัญชาติ  

ควรปรับปรุงโครงสรHางองค^กร ดHวยการกระจายอำนาจลงมาใหHระดับโรงเรียนมีอำนาจในการ

ตัดสินใจ เพื่อลดขั้นตอนใหHสั้นและเพื่อการสื่อสารที่เที่ยงตรงมากขึ้น เปQนการปรับปรุงระบบการรวมศูนย^ที่ทำ

ใหHการทำงานลZาชHา และไมZตอบสนองตZอการทำงานท่ีแทHจริง ปรับปรุงดHานบุคลากรดHวยการพัฒนาความรูHใหHกับ

ครูทุกคน ปรับปรุงโครงสรHางบุคคลากร ตลอดจนการสรHางขวัญกำลังใจใหHกับครูทุกคน ทั้งทางดHานความ

ตHองการทางรZางกายและดHานจิตใจ แกHปkญหาการบริหารอัตรากำลังครูไมZเหมาะสมและไมZเกิดประโยชน^สูงสุด

ตลอดจนการรายงานจำนวนนักเรียนและหHองเรียนไมZตรงกับความเปQนจริง โดยผูHบริหารตHองมีภาวะผูHนำของ

ผูHบริหารตลอดจนการสรHางแรงจูงใจใฝwสัมฤทธิ์ใหHกับครูผูHปฏิบัติงานและควรเพิ่มจำนวนครูผูHสอนที่มีสัญชาติ

เดียวกับบุตรแรงงานตZางดHาว เพ่ือลดปkญหาในเร่ืองของการส่ือสาร   

กระทรวงศึกษาควรจัดทำนโยบาย โครงการเพื่อพัฒนาครูรูปแบบครบวงจร มุZงหวังใหHครูสามารถ

พัฒนาตนเองไดHตรงตามศักยภาพ สามารถนำความรูHจากการอบรมไปใชHประโยชน^ไดHจริงในการประกอบอาชีพ
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ครู และยังเปQนการพัฒนาครูเพ่ือเช่ือมโยงกับวิทยฐานะ รัฐบาลควรสรHางแรงจูงใจใหHกับครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาใหHมากยิ่งขึ้น ปรับปรุงดHานงบประมาณ โดยใหHกระทรวงศึกษาทำประชามติกับครูในแตZละภูมิภาค เพ่ือ

รับทราบปkญหาและขHอมูลจริงที่เกิดขึ้นแลHวนำปkญหาและขHอเสนอนั้น ๆ มาปรับปรุงระบบงบประมาณ โดยใชH

การจัดทำการบริหารโครงการ (Project management) ซึ ่งจะทำใหHเม็ดเงิน ระยะเวลา และความคุHมคZา 

สอดคลHองกับสภาพเศรษฐกิจในปkจจุบัน เกิดความโปรZงใสและตรวจสอบไดHทำใหHครูมีสZวนรZวมในการบริหาร 

เกิดขวัญกำลังใจ มีผลงานและคุณภาพการเรียน การสอนดีขึ้น การจัดสรรงบประมาณใหHเปQนรายหัว ตZอหนึ่งป�

การศึกษา ซึ่งไมZเพียงพอและลZาชHากระทรวงศึกษาธิการตHองเปQนเจHาภาพหลักในการพิจารณาจำนวนเงินใหมZ 

โดยสZงเสริมและ สนับสนุนสถานศึกษาทุกสังกัด เพื่อใหHการจัดสรรงบประมาณเปQนกรณีพิเศษแกZสถานศึกษาท่ี

เสนอความประสงค^จะจัดการศึกษาแกZเด็กไรHสัญชาติ ในการเปQนโรงเรียนแกนนำในพื้นที่ เพื่อจัดจHางครูหรือ

บุคลากรพี่เลี้ยงทำหนHาที่เปQนลZาม เปQนพี่เลี้ยงหรือชZวยเหลือการจัดการศึกษาแกZลูกแรงงานตZางชาติตามความ

เหมาะสมและใหHทันเวลา ดHานสถานทีควรออกแบบอาคารสถานที่ใหHเปQนมาตรฐานเดียวกัน คือโรงเรียนระกับ

ประถม และมัธยม ควรมีอาคารตZาง ๆ เชZนอาคารเรียน อาคารเอนกประสงค^ หHองสมุด โรงอาหาร สนามเด็ก

เลZน เรือนเพาะชำ หHองสุขา หHองพักครู หHองกิจกรรมตZาง ๆ ใหHพอเพียงและเหมาะสมกับจำนวนนักเรียน 

ตลอดจน การบำรุงรักษา ใหHปลอดภัยและมีสภาพแวดลHอมท่ีดีอยูZเสมอ 

ควรมีโรงเรียน หรือหHองเรียนสำหรับเด็กไรHสัญชาติโดยตรง เพื่อใหHการสื่อสารและการจัดการเปQนไป

ดHวยความสะดวก ทั้งดHานความมั่นคงและสุขภาพอนามัยของนักเรียนทุกคน ดHานอุปกรณ^ เครื่องมือ เครื่องใชH 

ควรจัดใหHมีอยZางครบครัน พอเพียงและเพียงพอ ก็จะทำใหHการนำนโยบายไปปฏิบัตินั้นบรรลุตามวัตถุประสงค̂ 

สZงเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยี โดยสำนักงาน กศน.รZวมกับกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม อบรมใหH

นักเรียนไรHสัญชาติ มีความรูHเร่ืองเก่ียวกับทักษะดิจิทัล ต้ังแตZความรูHพ้ืนฐานการใชHแอพตZาง ๆ ในมือถือ ไปจนถึง

เรื่องการคHาขายออนไลน̂ และใหH กศน.อำเภอทุกอำเภอ ยังไดHจัดตั้งเพจชุมชนคHาขายออนไลน^ กศน. เพื่อเปQน

แหลZงการคHาขายออนไลน̂ของดีประจำอำเภอ 

 

12. ข̀อเสนอแนะในการทำวิจัยในคร้ังต(อไป 

12.1 ควรวิจัยศึกษารูปแบบการศึกษาเพ่ืออาชีพท่ีเหมาะสมกับการจัดการศึกษาสาหรับเด็กไรHสัญชาติ  

12.2 ควรมีการวิจัยเพ่ือศึกษาแนวทางปฏิบัติในแตZละภูมิภาค 

12.3 ควรทำการวิจัยเพื ่อศึกษาขHอดี ขHอที ่ควรปรับปรุงและผลกระทบในดHานตZาง ๆ จากการ

สนับสนุนของภาครัฐในการจัดการศึกษาท่ีเพียงพอสำหรับเด็กไรHสัญชาติ  

12.4 ควรทำวิจัยเรื ่องการจัดตั้ง โรงเรียนเพื่อเด็กไรHสัญชาติโดยเฉพาะโดยใชHภาษาไทย ภาษา        

อาเช่ียนและภาษาอังกฤษเปQนภาษาท่ีใชHในการเรียนการสอน 

12.5 ควรทำวิจัยเร่ืองการนำ BIG DATA เขHามาใชHในการบริหาร จัดการ 

12.6 ควรทำวิจัยเร่ืองงบประมาณท่ีเพียงพอกับการจัดการศึกษาใหHกับเด็กไรHสัญชาติ 

12.7 ควรทำวิจัยเร่ืองการติดตามชีวิตและความเปQนอยูZของเด็กไรHสัญชาติเม่ือจบการศึกษาภาคบังคับ 
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